REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Maé%ndy‘o

N° 075-2023-GRA/CR
Ayacucho, 21 de julio de 2023
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de julio de
2023, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 027-2023-GRA/CR-TCC: Informe de fiscalizacién
selectiva practicada a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA
CANGALLO REGION AYACUCHO" Con CUIN° 2194671; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 015-2023-GRA/CR-HACC: el sefior Presidente de la Comision de Infraestructura
y Proyectos de Inversién Pulblica, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 027-2023-
GRA/CR-CIPIP: Informe de fiscalizacion selectiva practicada a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE

se practicd la fiscalizacién selectiva a la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA
CANGALLO REGION AYACUCHO® Con CUI N° 2194671, correspondiente al periodo 2023, OBJETIVO
GENERAL: Fiscalizar, verificar y evaluar el grado de cumplimiento en | ejecucion de Ia obra “MEJORAMIENTO
DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO,
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO". OBJETIVO ESPECIFICO:
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control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacuche, establece que la fiscalizacion de actividades en la
administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar ef cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan . Por ello las acciones de fiscalizacién
que inicie de manera individual los consejeros Regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo fegal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. El propdsito de-la construccion de la infraestructura de salud es brindar e} servicio de
calidad a los usuarios de salud de la provincia de La Mar. La fiscalizacién se llevd a cabo de manera selectiva
previo al cumplimiento del plan anual de trabajo de fiscalizacion, procediéndose con la Intervencion a la obra
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL
DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO”,
correspondiente al periodo 2023. LIMITACION: La demora con la entrega oportuna de las informaciones
solicitadas a la entidad fiscalizada, el cual limita que la comisién y/o consejeros revise'y evaliie las informaciones
dentro de los plazos previstos. La fiscalizacién fue realizada por la comision de infraestructura y proyectos de
inversién integrado por Ias siguientes personas:

| NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
Héctor Alberto Cardenas Castro | Consejero Regional Cangallo Fiscalizacion
Wilmer Jhon Alarcén Alacote Consejero Regional Cangalio Fiscalizacion
Flor Nilda Cornejo Algoner Consejero Regioral | Huamanga Fiscalizacién |

ANTECEDENTES: Que, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiermos
Regionales y sus modificatorias, juntamente con el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho. Se
flevé a cabo la visita a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO
REGION AYACUCHO?”, el dia 24 de abril def 2023; procediéndose a la verificacion fisica del estado situacional de

* |4 lamisma, porcentajes de avance por componente, deficiencias constructivas, adecuado equipamiento del personal

obrero, entre otros; con la finalidad de elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacion previa del
expediente técnico actualizado, adicionales de obra, ampliaciones de plaze, modificaciones presupuestales, entre
otros y que se dieron durante la fase de inversiones del PIP. Fuentes de informacion: Reporte de Seguimiento a
la ejecucion de inversiones formato 12-B de invierte.pe. - Consulta amigable del MEF. - Informacién In situ.
REFERENCIAS: - EI numeral c) del articulo 19° del Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral
b) del articulo 16° de la Ley que modifica a la Ley Organica de Gobiemos Regionales N.° 31433; establece que
los consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién y administracion del
Gobiemo Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. - Articulo 171.2 numeral a) Realizar
fiscalizaciones sin previo aviso, pero con las formalidades del caso — portar la acreditacién y el distintivo respectivo
- en aquellos establecimientos o lugares que se brinden servicios pliblicos, ejecucion y administracién de proyectos
en entidades plblicas o privadas sujeto a supervision o inspeccion, bajo la Jurisdiccién Administrativa y Funcional
del Gobierno Regional Ayacucho. - La Comisién Fiscalizadora deja expresa constancia, toda vez que el acopio de
las informaciones durante el trabajo de campo con las acciones de fiscalizacion, tiene caracter muestral y selectivo
por las limitaciones al alcance de las informaciones solicitadas. -Oficio N° 007-2023-GRA/CRA-HACC-P con fecha
19 de abril del 2023 (Las evidencias de oficio se encuentran en el anexo N° 01). Con el analisis de las
observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: 1.- La obra se
encontraria con plazo de ejecucion vencido desde el dia 10/11/2022 segun las informaciones recabadas de la
supervisién, plataforma del sistema de seguimiento de inversion SSI y el contrato N° 0101-2018-GRA-SEDE
CENTRAL- OAPF, el plazo de ejecucion contractual es de 630 dias calendarios siendo el inicio de la obra el dia
23 de noviembre del 2018 y la fecha de culminacion el 14/03/2020 pero en la ejecucién existié suspensiones de
plazo de ejecucion, ampliaciones de plazo de ejecucion, decision de la junta de resolucién de disputas autorizadas
por la entidad por lo que la nueva fecha de termino de ejecucion seria 09/11/2022 pero actualmente la empresa
contratista SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU continua trabajando con toda
normalidad hasta la fecha de visita a la obra (24/04/2023) por lo que se advierte a la parte ejecutiva que el
contratista estaria trabajando con retraso injustificado tal como se muestra en las evidencias en los anexos
correspondientes.2.- La obra no cuenta con habilitacion presupuestal completa para terminar con todos los
componentes del proyecto, para el presente afio la habilitacion presupuestal en PIA es de S/ 2,457,984.00 y en el
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PIM 8/ 5,932,068.00 y segin la actualizacion que presento la coordinadora de obra es de S/ 92,263,230.61 y
teniendo presente los gastos ejecutados acumulados desde 2016 hasta abril 20123 viene hacer 85,268,104.07
realizando la comparacién de los gastos ejecutados y el costo actualizado como se indica en al cuadro 07 estaria
faltando la habilitacién presupuestal de S/ 3,960,042.09 por lo que se advierte a la parte ejecutiva que podria
generar perjuicio econémico en pago de interés al contratista por pago de las valorizaciones que va presentar
teniendo en cuenta que falta valorizar 10.78%. 3.- El avance fisico de la obra se encuentra atrasado segun la
informacién brindado por la supervision y el sistema de seguimiento SSl, la valorizacién del mes de abril, el avance
fisico acumulado viene hacer 89.22% (obra principal y adicionales). Mientras que la programacion actualizada
aprobado por la entidad el avance fisico programado acumulado hasta el mes de abril viene hacer 100%,
realizando la comparacion entre el avance fisico acumulado programado hasta el mes de abril y el avance fisico
acumulado real ejecutado hasta el mes de abril se aprecia que la obra se encuentra atrasado en 10.78%. 4.- Segtn
el TDR del proceso de seleccion menciona 12 profesionales como equipo técnico, pero en la fiscalizacion realizada
no se encontro algunos profesionales en la obra que son los siguientes: Gerente de proyectos, especialista
estructural, especialista sanitario, especialista electricista, especialista en equipamiento médico, especialista en
comunicaciones, jefe de oficina técnica por lo que se advierte a la parte ejecutiva que la obra corre el riesgo de
ejecutarse con deficiencias en el proceso constructivo debido al control del personal técnico calificado y las
evidencias se encuentran en los anexos. 5.- El equipamiento estratégico por parte del contratista a la fecha de
fiscalizacion no se ha evidenciado tal como menciona en el TDR segiin las partidas que estan ejecutando como:
Equipo de corte y soldadura, equipo de pintura y los demas equipamientos tampoco ho se encontré en la obra
seglin menciona los contratistas debido al cronograma programado por lo que se advierte a la parte ejecutiva que
la obra corre el riesgo de ejecutarse con deficiencias en el proceso constructivo y las evidencias se encuentran en
los anexos. 6.- Segun las evidencias recabadas existieron adicionales de obra que generaron ampliaciones
presupuestales y ampliaciones de plazo de ejecucion en posible perjuicio econémico como mayores gastos
generales y supervision y los motivos de los adicionales de obra fueron en su mayoria por omision e
incumplimiento de las normas en el planteamiento de los diferentes componentes de la infraestructura de salud
por lo que se advierte a la parte ejecutiva realizar y evaluar adecuado control en la etapa de elaboracion y
aprobacién de expediente técnico para evitar adicionales de obra y ampliaciones de plazo de ejecucion.
RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Entidad, se considera
pertinente formular las recomendaciones siguientes: AL TITULAR DE LA ENTIDAD A TRAVES DE LA
"\, GERENCIA GENERAL DISPONER: 1.- Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales
‘\correspondientes, a la parte ejecutiva para la disponibilidad presupuestal en su totalidad para evitar el gasto en el
pago de intereses hacia el contratista debido a las valorizaciones pendientes por presentar. {Conclusion N° 2).Al
GERENTE GENERAL REGIONAL A TRAVES DE LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, disponga a los responsables del area de supervision y
gerencia general para el adecuado control de avance fisico y financiero asimismo se sugiere aplicar la clausula
décimo cuarta del contrato N° 0101 — 2018 GRA — SEDE CENTRAL — OAPF ITEM Il por incurrir en retraso
injustificado en la ejecucién de las prestaciones del objeto del contrato. (Conclusién N° 1), 2.- Que, disponga a
los responsables del area de supervision {Supervisor y Residente de Obra, contralista), realicen un adecuado
control de avance fisico y financiero y reprogramar el calendario acelerado para cumplir las metas propuestas para
el presente afio; los mismos que, deben cumplir con el debido procedimiento constructivo de acuerdo a las normas
existentes como el reglamento nacional de edificaciones, reglamento de la ley de contrataciones def estado y otros.
3.- (Conclusion N° 3). 4.- Que, disponga a los responsables del &rea de supervision, realicen el adecuado control
de equipo técnico de acuerdo al TDR y el personal técnico propuesto por el contratista por que se pone en riesgo
la adecuada ejecucion de la obra ademas se sugiere aplicar la clausula décimo cuarta del contrato N° 0101 2018
GRA - SEDE CENTRAL — OAPF ITEM i por faita del personal técnico en la obra. (Conclusién N° 4). 5.- Que,
disponga a los responsables del area de supervision, realicen el adecuado control de equipamiento estratégico de
acuerdo al TDR y la propuesta realizada por el contratista por que se pone en riesgo la adecuada ejecucion de la
obra ademas se sugiere aplicar la cldusula décimo cuarta del contrato N° 0101 — 2018 GRA ~ SEDE CENTRAL -
OAPF ITEM Il por falta de equipamiento estratégico en la obra. (Conclusién N° 5). 6.- Que disponga a los
responsables del drea de efaboracién y aprobacion de los expedientes técnicos mejorar en el control de calidad
en la etapa de elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos para evitar los adicionales de obra y
ampliaciones de plazo de ejecucion por que perjudican a los beneficiarios del servicio de salud de la zona del
proyecto. AL GERENTE GENERAL REGIONAL A TRAVES DE LA GERENCIA REGIONAL DE
PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL: 1.- Se sirva exhortar bajo
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responsabilidad a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, aadopten
las acciones preventivas y correctivas que corresponda, en el marco de sus compstencias y obligaciones en la
gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad o culminacién de las inversiones, poniendo especial
atencion en: i) elincremento del costo de las inversiones y i) la oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién
beneficiaria. Por las consideraciones precedentes expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en
el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-
GRA/GR, se pone a disposicion del pleno del consejo Regional para su conocimiento, evaluacion, deliberacion y
ulterior aprobacion del presente informe de Fiscalizacion. El 6rgano ejecutivo del Gobiermo Regional de Ayacucho,
a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y correctivas que corresponda, informe
que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e
integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones
y Recomendaciones efectuadas, peticin amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°
de la Ley N°27867 -Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablicay los articulos 13° y 14° det Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR,; previa a las participaciones efectuadas y el amplio debate por los
miembros del Cansejo Regional, se sometié a la votacion y con el voto unanime de los miembros se aprueba el
Informe de Fiscalizacidn;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomfa politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccién en el dmbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo drgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Per, la Ley de Bases de la Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios dél Gobierno Regional y, dentro de ello, lévar & ¢abo investigaciones sobre cualguier asurito de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiemnos
Regionales, establece que la funcion normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 — Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
aarticulo 15°: Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control def drgano de control institucional y de la Contraloria General de Ia Reptiblica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Repblica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer ...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional, asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece gue los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién de este 6rgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés plblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

“Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de Fiscalizacion
en forma individual o a través de fas Comisiones Permanentes u ofros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
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Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo def Sistema Nacional de Control, por o
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OC) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 027-2023-GRA/CR-CIPIP: Informe de
fiscalizacion selectiva practicada a la obra:“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA
CANGALLO REGION AYACUCHO” Con CUI N° 2194671; presentado por la Comisién Permanente de
Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional, canformada por los siguientes Consejeros

%\ Regionales: Hector Alberto Cardenas Castro ~ Presidente y Flor Nilda Comejo Algoner — Vocal, con el

acompafiamiento del sefior Wilmer Jhon Alarcon Alacote — Consejero Regional provincia de Cangallo. Informe de
Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobiemo Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un
plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobierna Regicnal de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350
Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

Ayacucho, 03 de julio de 2023 H492768|36099S 7'

OFICIO N.°13-2023-GRA/CR-HACC

Sefior: .

Tedfilo CUBA CONDORI a

Presidente del Consejo Regional de Ayacucho f

Presente | Mg ;.a 45 S 269
| 2Y 2 b

Asunto : Remito informe de fiscalizacion ' - / "

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarles cordialmente en mi condicién de
consejero regional por la provincia de Cangallo del Gobierno Regional de Ayacucho y a su vez
en facultad de mis funciones fiscalizadoras mediante el presente remito el INFORME DE
FISCALIZACION SELECTIVA PRACTICADA A LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE
CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA DE CANGALLO-REGION DE
AYACUCHO”, con N.° CUI: 2194671, para que se agende y se debata ante el pleno del Consejo
Regional de Ayacucho.

Es ocasion oportuna para expresarles las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

i 1 /
B, GOBIERN(Q REGIONAL AVAC%HQ
SON " CONSEIO REGIONAL
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES

PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION PROVINCIA CANGALL O REGION AYACUCHO” Con CLII N°
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META: "MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO”
Con CUI N° 21946717
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GOBIERNO REG“IONAL DE AYACUCRHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION N° 40+ -2023-GRA/CR-TCC

SENOR :  Lic. Teofilo Cuba Condori
Presidente de Consejo regional del Gobiemno Regional Ayacucho.

ASUNTO : Informe de fiscalizacién selectiva practicada a la obra: “MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS
DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION
PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO” Con CUI N° 2194671.

REFERENCIA

Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°03-2012-GRA/CR.

leampntn Interno de Fiscalizacidn.

FECHA :  Ayacucho, 13 junio de 2023.

Es grato dirigirnos a Ud. para saiudario muy cordiaimente y por intermedio de
su despacho dirigirme al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion
formal del informe de fiscalizacién, practicada a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE
CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION
AYACUCHO” Con CUI N° 2194671, v consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente.

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION:

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el Inciso k) del articulo 15° de la Ley N° 31433
- Ley que maodifica la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su
funcion de Fiscalizacion; en fa cual se instituye que es atribucién del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional (...) El Consejo Regional esta facultado
para: i. Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico
regional, con la finalidad de esclarecer hechos, (...) iv. Fiscalizar &l desemipeiio funcional yia
conducta ptblica de los funcionarios y directivos del gobierno regional”; en este contexto, los
Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados
para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional,
por lo que bajo esta premisa en la condicion de consejero regional, se practicé la fiscalizacion
selectiva a la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE
ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO” Con CUI N° 2194671,
correspondiente al periodo 2023.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHG

OBJETIVO GENERAL.:

Fiscalizar, verificar y evaiuar ei grado de cumplimienio en la ejecucion de ila obra
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS

DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA
CANGALLT REGION AYACUCHO".

OBJETIVO ESPECIFICO:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con
relaciéon al avance fisico y financiero de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL ROSPITAL DE CANGALLOD,
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHOQO”, siendo
la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI, el Gobiemo Regional de Ayacucho — Sede Central.
Asi mismo identificar deficiencias técnicas constructivas, ademas que las prestaciones
adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores gastos generales se ajustan a las
exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico y legal. Con la finalidad de
poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho, y demas 6rganos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada,

sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerite.
. NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscaiizacion por su objeto y naturaieza, son exciuyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracién
publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan . Por ello las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
consejeros Regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del
Consejo Regional y Ley expresa. El propésito de la construccion de la infraestructura de salud
es brindar el servicic de calidad 2 los usuarios de salud de la provincia de Cangalle. La
fiscalizacion se lievé a cabo de manera selectiva previo al cumplimiento del pian anual de
trabajo de fiscalizacion, procediéndose con la Intervencion a la obra “MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE
CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION
AYACUCHO", correspondiente al periodo 2023.

LIMITACION: La demora con la entrega oportuna de las informaciones solicitadas a la entidad
fiscalizada, el cual limita que la comision y/o consejeros revise y evallie las informaciones
dentro de los plazos previstos. La fiscalizacion fue realizada por la comisién de infraestructura
y proyectos de inversion integrado por ias siguienies personas:

[(NOMBRES Y | CARGO [ PROVINCIA | FUNCION
APELLIDOS I

| HECTOR ALBERTO | CONSEJERO | CANGALLO | FISCALIZACION
| CARDENAS | REGIONAL | .

|[CASTRO ‘

WILMER JHON | CONSEJERO | CANGALLO FISCALIZACION
ALARCON ALACOTE | REGIONAL
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GOBIERND REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEIQ REGIONAL DE AYACUICHO

FLOR NILDA | CONSEJERO ‘ HUAMANGA | FISCALIZACION .
‘ CORNEJO | REGIONAL | .

‘ ALGONER i |
1

ANTECEDENTES

Que, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, juntamente con ei Reglamento interno del Consejo Regional
de Ayacucho. Se llevo a cabo la visita a la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO,

QITSTIAINA RN M ATICAAIAR DI FAIAMMAIA FAARICSALT M TR AV A M I I
Q WUNLAL IV EL W AL DINVUCIWVIN RNV VIV WAIINNOALLW NIV M AN Ul IV cl una L“l‘

de abril del 2023; procediéndose a la verificacion fisica del estado situacional de Ia misma,
porcentajes de avance por componente, deficiencias constructivas, adecuado equipamiento
del personal obrero, entre otros; con la finalidad de elaborar un informe de fiscalizacién
considerando la evaluacion previa del expediente técnico actualizado, adicionales de obra,
ampliaciones de plazo, modificaciones presupuestales, entre otros y que se dieron durante la
fase de inversiones del PIP.

Fuentes de informacion

v Reporte de Seguimiento a la ejecucion de inversiones formato 12-B de invierte.pe.
v Consulta amigable del MEF

A s

v IIIIUIIIIG\;IUH lnanu

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012,
concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Lev que modifica a la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N.° 31433; establece que los consejeros Regionales tienen el deber
de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administraciéon del Gobierno Regional
de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) Articulo 171.2 del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho numeral a)
Realizar fiscalizaciones sin previo avigo, pero con las formalidades del caso — partar la
acreditacion y el distintivo respectivo - en aquellos establecimientos o lugares que se
brinden servicios publicos, ejecucion y administracion de proyectos en entidades publicas
o privadas sujeto a supervision o inspeccion, bajo la Jurisdiccién Administrativa y Funcional
del Gobierno Regional Ayacucho.

c) La Comisidn Fiscalizadora deja expresa constancia, toda vez que el acopio de lag

informaciones durante el trabajo de campo con las acciones de fiscalizacion, tiene caracter
muestral y selectivo por las limitaciones al alcance de las informaciones solicitadas.

d) Oficio N° 007-2023-GRA/CRA-HACC-P con fecha 19 de abril del 2023 solicitud de
autorizacion para la fiscalizacion de la obra del Hospital de Cangalio.

(Las evidencias de oficio se encuentran en el anexc N° 01)
BASE LEGAL

+ Constitucion Politica del Estado.

» lLey N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
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CONSEJQ REGIONAL DE AYACUCHO

Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

Ley N927448 - | ey del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,

Ley N°28611 — Ley Generai del Ambiente.

Ley NO28245 - Ley Marco del Sistema MNaciona! de Gestidn Ambiental,

D.L. N°1440 - Decrefo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

D.L. N"1486 - Decreio iegisiaiivo que esiabiece disposiciones para mejorar y opiimizar

la ejecucion de las Inversiones Publicas.

Reglamento Nacional de Edificaciones “Resolucion Ministerial N°174-2016-Vivienda”.

Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley N°27293,

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo

N°027-2017-EF.

» Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional.

« Oidenanza Regionai NO1
Fiscalizacion.

o Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucién de Inversiones Publicas en
el marco del Sistema Nacional de Programacién Muitianual y Gestion de inversiones,
aprobado mediante Resolucién Directoral N°006-2017-EF/63.01.

e Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacion,

Evaiuacion y Apiobacion de Expedienies 7échicos de Proyecios de inversidon Plbiica

del Gobierno Regional de Ayacucho. Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional

N°142-2016-GRA/GR.

IV. GENERALIDADES DE LA OBRA:

NOMBRE DE LA OBRA : *MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO,
SEGUNDC NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO

REGION AYACUCHO"
DATOS DE OBRA

UNIDAD EJECUTORA
MODALIDAD DE EJEC.
CODIGO UNICO DE INV.

DATOS DEL CONTRAT
Licitacion publica
(Ejecutor de obra)

Contratista de Obra

Contrato de Obra

77y, GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
2N CONSEIQ REGIONAL

:| L~
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CONSEIERA REGIONAL

10 DE EJECUCION DE OBRA

: GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO - SEDE CENTRAL.
: ADMINISTRACCION INDIRECTA. CONTRATO
. 2194671

N° 003-GRA-SEDE CENTRAL CON
PRECALIFICACION

SINOHYDRO CORPORACION LIMITED
SUCURSAL DEL PERU

N°0101-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Fecha suscripcion del
Contrato

Sistema de contratacion
Modaiidad de ejecucion

Presupuesto del PIP

Presupuesto del Expediente

técnico

ivionio Toiai dei Presupuesio
de Obra

Monto presupuesto
contratado para ejecucion de

la obra

Monto de ejecucion por
componentes

Monto del Adicional N° 01

Monto del Adicional N° 02

—_ GOBIERND REGIONAL AYACUCHO
RO HEN CONSEIO REGIONAL

),
&/ Vst Nids Catre Nganst
FTO' NC‘TOaNgE.IElA RSGJIONAtg

17 de octubre 2018

A Suma Alzada
Por contrata

S/.71,178,814 Incl. IGV

Nota: Referido al presupuesto total del proyecto
en fase de pre inversion (INCLUYE 12
COMPONENTES)

S/. 71,178,814 Incl. IGV

Nota: Referido al presupuesto total del Proyecto
de inversion (INCLUYE 12 COMPONENTES)

Si. 67,236,929.93 inci. iGV
(Referido solamente a componentes

CONTINGENCIA, OBRAS CIVILES Y
EQUIPAMIENTO)

QI /7 226 GO0 Q2 Innl 2/
P TR o [ IR 11 0% 4 ]

AN § VT BT o N ¥ v v

3: Obras Civiles

4: Equipamiento

S/. 49,623,146.48
S/. 15,806,996.94
13: Plan De Contingencia S/. 1,806,786.51

S/. 155,778.86
(Referido al componente PLAN DE

CONTINCENMCIA anrnhads nar raealosniAdn da
WAL IE BB B wWrnd g b
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¢

gerencia general regionai N° 060-2019- GRA/GR-
GG del 27 de marzo de 2019)

S/. 222,498.40

(Referido al componente PLAN DE
CONTINGENCIA, aprobado por resolucion de
gerencia general regional N° 168-2019-GRA/GG-
GRI es un adicional propiamente dicho ya que la
entidad lo ejecutd por administracién directa)

S!. §'576,002.07 {incluido IGV)
(Referido al componente de OBRAS CIVILES,

aprocbado por Resolucién Gerencial Regional N°
203-2020-GRA/GGR del 8 de octubre de 2020)
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Monto del Deductivo
Vinculante N° 01 (Vinculado
a Adicional 03)

Monto de Adicional N° 04

Monto del Deductivo
Vinculante N° 02 (Vincuiado
a Adicional 04)

Monto de Adicional N° 05

L H PO

Monto del Deductiva
Vinculante N° 03 (Vinculado

Monto de Adicional N° 06

Monto de Adicional N° 07

Monto del Deductivo
Vinculante N° 04 (Vincuiado
a Adicional 07)

Moantn actualiradn dal
OO SISO ool

contrato

0
e, SORERY
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CONSEIERA RE
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REGIONAL AYACUC
CONSEIO REGIONAL

“Earnejo Algoner
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S/. 3'034,437.58 (incluido IGV)

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucion Gerencial Regional N°
203-2020-GRA/GGR del 8 de octubre de 2020)

$/.560,695.23 (incluido IGV)

(Referido at componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucién Gerencial Regional N°
339-2021-GRA/GGR del 24 de setiembre de

S/. 247 ,696.09 (incluido IGV)

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucién Gerencial Regional N°
339-2021-GRA/GGR del 24 de setiembre de
2021)

S/.2,008,454.34 (incluido IGV)

ey A ANsrRALNANS ® >

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,

aprobado por Resolucién Gerencial Regional N°
084-2022-CGRAIGGR del 18 de febrero de 2022)

S/. 682,252 95 (incluida IGV)

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucién Gerencial Regional N°
084-2022-GRA/GGR del 18 de febrero de 2022)

$/.1,930,105.77 (incluido IGV)

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucién Gerencial Regional N°
313-2022-GRA/GGR del 08 de iunio de 2022)

5/.335,161.89 (incluido IGV)

(Referido al componente de EQUIPAMIENTO,
aprobado por Resolucién Gerencial General
Regional N° 579-2022-GRA/GGR del 19 de
octubre de 2022)

S/. 335,475.06 (incluido IGV)

(Referido al componente de OBRAS CIVILES,
aprobado por Resolucién Gerencial General
Regional N° 5§79-2022-GRA/GGR del 19 de
octubre de 2022)

S/ 74,501,266 41

(Incluido IGV vy sin incluir el “Adicional 027)
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CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Datos del plazo contractual

Piazo de ejecucion
contractual:

Inspector de obra — Plan de
contingencia

Supervisién de Obra

Fecha entrega de terreno -
Obra

Fecha de inicio obra

rantracntinl
WA LI AN LLELA

Ampliacién de ptazo N° 01

SUSPENSION DE PLAZO N°
01

Fecha finalizacién real final de
Plan de contingencia

Fecha de inicio componentes
Obras civiles y Equipamiento

Fecha de Término Contractual
ajustado a inicio de obras
civiles y equipamiento (al
12/Abri2019}

Suspension de plazo N° 02

Suspension de plazo N° 03

cHa
REGIONAL AYACU
O AES °“““‘§8~sno REGIONAL
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A
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630 dias calendarios
Se descompone en:
90 d.c. para plan de contingencia

540 d.c. para obras civiles y equipamiento

Ismael Quispe Silvera

Asesores Técnicos Asociados S.A.

22 de noviembre de 2018
23 de noviembre de 2018

15 dias calendarios

(Concedida por la entidad a través de la
resolucién gerencial regional N° 045-2019-
GRA/Gg-GRI del 16 de abril de 2019,
generado durante la construccion al
componente PLAN DE CONTINGENCIA)

35 dias calendarios

Acordado entre la entidad y el contratista a
través de acto de conciliacion del 24 de abril
de 2019 (con efecto retroactivo a la etapa de
ejecucion del plan de contingencia)

11/04/2019

3: Obras Civiles 12/04/2019

4: Equipamiento 12/04/2019

02 octubre 2020 (Obras civiles y
equipamiento)

30 dias calendarios (Del 26/01/2020 al
24/02/2020, acordado entre la entidad v el
contratista, a través de acta de acuerdo del
25 de enero.2020)

13 dias calendarios (Del 25/02/2020 al
08/03/2020, aprobado por resolucion de
gerencia general regional N° 044-2020.-
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Fecha de término por
componentes reprogramada
(Por 43 dias de suspension 02
y 03)

Ampliacién excepcional de
plazo en el marco de la
directiva 005-2020-CD/OSCE

Fecha de término por
componentes (Ajustado a ia
AFP de 138 dias calendarios)

Ampliacion excepcional
adicional de plazo en el marco
de la directiva 005-2020-
CD/OSCE

Fecha de témino por
componentes (Ajustado a la
AEP de 90 dias calendarios
adicionales)

Ampliacion de plazo N° 04

Fecha de término por
componentes (Ajustado a la
AMPLIACION DE PLAZO 04)

Suspension de plazo

Fecha de término por
componentes (Ajustado a la
suspension de plazo de 11
d.c)

Ampliacion de plazo N° 07

. REGIONAL AYACUCHO
S os‘mggmuo REGIONAL

fr15: 1606 Carne e Klgoner
s Har Nc'!:q:s]u(:ﬂnemnng

GRAJIGGR del 20 de abril.2020 en vias de
regularizacion)

14/11/2020

138 dias calendarios (Del 16/03/2020 al
31/07/2020)

Aprobada por resolucion gerencial general
regional N° 093-2020-GRA/GGR del 03 de
julio de 2020

01/04/2021

90 dias calendarios (Del 02/04/2021 al
30/06/2021)

Acta de conciliacion N° 22-2020 CCE / AYA
del 10 de setiembre de 2020

Aprobado por Resolucién Gerencia Regional
N° 227-2020-GRA/GG-GRI

30/06/2021

91 dias calendarios (Del 01/07/2021 al
29/09/2021)

Aprobado por Resolucién Gerencia Regional
N° 304-2020-GRA/GG-GRI del 04.12.2020

29/09/2021

11 dias calendarios (Del 24 de diciembre de
2020 ai 03 de enero de 2021. Acta de
acuerdos s/n suscrita entre la entidad y el
contratista el 23.dic.2021

10/10/2021

201 dias calendarios (Del 11/10/2021 al
29/04/2022)
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Fecha de término por
componentes (Ajustado a la
AMPLIACION DE PLAZO 07)

Ampliacién de plazo N° 08

Fecha de termino de la obra
(Ajustado a la AMPLIACION
DE PLAZO 08)

Ampliacién de plazo N° 09

Fecha de término de la obra
(Aiustado a la AMPLIACION
DE PLAZO 09)

Decision 02 de ia JRD
respecto a SAP 10

Decision 03 de la JRD
respecto a SAP 11

Decisién 04 de la JRD
respecto a SAP 12

Fecha de término de la obra
(Ajustado a la AMPLIACION
DE PLAZO 10y 11—

Decisiones 02 y 03 de la JRD)

V. ANTECEDENTES DE LA OBRA

v

Aprobado por Resolucién Gerencia Regional
N° 328-2021-GRA/GG-GRI del 29.10.2021

29/04/2022

107 dias calendarios (Del 30/04/2022 al
14/08/2022)

Aprobado por Resolucion Gerencia Regional
N° 092-2022-GRA/GGR-GRI del 23.03.2022

14/08/2022

68 dias calendarios (Del 15/08/2022 al
21/M10/2022)

Aprobado por Resolucién Gerencia Regional
N° 235-2022-GRA/GGR-GRI dei 12.07.2022

21/10/2022

19 dias calendarios (Del 22/08/2022 al
9/11/2022)

18 dias calendarios (Del 22/08/2022 al
8/11/2022)

0 dias calendarios

09/11/2022

Mediante Resolucion directoral regional N°005-2017-GRA/GG-OREI, de fecha 20 de
marzo del 2017, se aprueba el Expediente Técnico Inicial cuya modalidad de ejecucion

AIT— R T N

es por conraio dei proyecio: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO". C.U.L
2194671 con un presupuesto de S/ 66,476,353.25 con fuente de financiamiento de

Recursos Ordinarios.
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v' Mediante Resolucién directoral Regional N°006-2018-GRA/GG-OREI, de fecha 14 de
febrero del 2018, se aprueba el Expediente Técnico actualizado del proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION

YOI ARIATA AARIAAT L /A DITMAIART AV A N IO e o e
FRAVVIINGUIA CANUOALLWG RCVIVIN ATAVUOTIIV , PUT &1 I

L . INF"7A AT DA A 7N
W0ae o 11,1/0,014.25.

Se debe precisar que la variacion del monto total por la actualizacion de costos inicial
y actualizado antes de la ejecucion es de S/ 4,702,461.04, existiendo una variacion
porcentual de 7.07% al respecto de! expediente técnico inicial. Las variaciones de los
costos por cada componente se muestran en al siguiente cuadro:
Cuadro 1; Vaiacion de Precios

COSTO COSTO VARIACION
N° ITEM EXPEDIENTE | EXPEDIENTE | DE COSTO
INICIAL ACTUALIZADO | EN%
1 PRODUCTO 04 EQUIPAMIENTO 15,291,990.00| 15.806.996.94 0.77
; PRODUCTO 05 VEHICULO 0.00
(AMBULANCIAS) 240,000.00 240,000.00
PRODUCTO 06 SUPERVISION Y 0.00
3 LIQUIDACION DE OBRAS Y
EQUIPAMIENTO 2,011,933.52!  2,011,833.52
4 PRODUCTO 07 MITIGACION IMPACTO 0.00
| AMBIENTAL Y RIESGO DE DESASTRES 92,600.00 92,600.00
PRODUCTO 08 PLAN DE 182,600.00 0.09
5 MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 124,662.88
5 PRODUCTO 09 PROGRAMA DE 0.00
CAPACITACION DEL RR.HH 174,000.00 174,000.00
. PRODUCTOC 10 PROMOCION DE LOS 86,700.00 0.00
SERVICIOS Y SENSIBILIZACION 86,700.00
g PRODUCTO 11 PLAN DE 1,806,786.51 0.00
CONTINGENCIA 1,806,786.51
5 PRODUCTO 12 ESTUDIO DE LINEA DE 0.00
BASE 41,108.96 41,108.96
10 PRODUCTO 01 EXPEDIENTE TECNICO 1,040,879.00|  1,040,879.00 0.00
4 PRODUCTO 02 SUPERVISION DE -0.09
s EXPEDIENTE TECNICO 130,000.00 72,062.88 B
- PRODUCTO 03 OBRAS CIVILES 6.30
i (CONSTRUCCION NUEVA) 45435,692.38 | 49,623,146.48
SUB TOTAL 66.476,353.25 71.178.814.29 7.07
GESTION DEL PROYECTO 0.00 0.00
SUPERVISION COVID 0.00 0.00
TOTAL 66,476,353.25 71,178,814.29 7.07

Fuente: Consulta plataforma invierte .pe mef.

(Las evidencias se encuentran en el anexo N° 02, las rescluciones y los formatos
resnectivos de invierte ne)

e Y e 2 R

VI ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACION.
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OBSERVACION N°01

LA OBRA SE ENCUENTRA CON PLAZO DE EJECUCION VENCIDO QUE HASTA LA
FECHA DE LA FISCALIZACION VIENEN TRABAJANDO CON TODA LA NORMALIDAD
EN LA EJECUCION DE LA OBRA.
Segun la informacion revisada en el sistema de seguimiento de la inversion (SS!), informe
de la supervision e informe de coordinadora de obra durante la ejecucién de obra, se ha
realizado la suspension de plazo de ejecucion y ampliacion de plazo, aprobados por la
entidad (Gobierno regional de Ayacucho) mediante las resoluciones respectivas tal como
se muestra en el siguiente cuadro 02:

CUADRO 02: DE AMPLIACION DE PLAZO Y SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION
PLAZ0Q DE EIECLICION

FECHA DE INICIO

CONTRATUAL 630 d.c DE EJECUCION 23/11/2018
[ | | 1
NUEVA
, . | pocumentopE | FecHADE | N°DIAS | JUSTIEICACION DE
N°| RESOLUCIONN APROBACION | APROBACION | APROBADAS |  APROBACION ':T%%';'v‘:?g
' RESOLUCION gﬁgimg&
AMPLIACION DE GERENCIAL
1 DL AZO N o i S 16-abr-19 15 gg':?fglgeme 20/08/2020
2019-GRA/GG-GRI COATINGERCIA
ACORDADO ENTRE
LA ENTIDAD Y EL
CONJERATISTA A
TRAVES DE ACTO
gfffg':'ms:'o“‘ DE ACTA DE DE CONCILIACION
2| EECUCIONN® 01 | CONCILIACION N° d-abr-19 35 | (CON EFECTO 021072020 |
POR CONDILInOIGN | 30-2019-CCEPIAYA RETROACTIVO A LA
ETAPA DE |
EJECUCION DEL '
PLAN DE
CONTINGENGIA)
, ACTA DE
wroooe | Aol |
3 X 25-ene-20 30 | ENTRE LAENTIDAD | 01/11/2020
EJECUCIONN°02 | PLAZO DE Sl
ACTA DE ACUERDOS | EJECUCION DE
OBRA
13 dfas calendarios
(Del 25/0212020 al
' e
4| SUSPENSIONDE | GERENCIAL | 20-abr-20 13 | gerencia general 1411112020 |
PLAZO N° 03 REGIONAL N° 044- encia ge
2020-GRA/GGR regional N° 044-2020-
GRA/GGR del 20 de
abril.2020 en vias de
reaularizacgm)
AMPLIACION DE AMPLIACION
PLAZO ggﬁgh‘éﬂ?" EXCEPCIONAL DE
5| EXCEPCIONALENEL | cenerat 03-uk-20 13| PLAZO ENEL 01/04/2021
MARCO DE LA EGIONAL NP 002 MARCO DE LA
DIRECTIVA 005-2020- | -DI0RAL M3 DIRECTIVA 005-
CD/OSCE | 2020-CD/OSCE
AMPLIACION ACTA DE I
EXCEPCIONAL CONCILIACION N° ACTA DE !
6 | ADICIONAL DE 222020 CCE / AYA, 10-sep-20 90 | CONCILIACION N° 30106/2021 |
PLAZO EN EL RESOLUCION | 22-2020 CCE / AYA
MARCO DE LA GERENCIA |
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CONSEIC REGIONAL DE AYACUCHO
DIRECTIVA 005-2020- | REGIONAL N° 227- '
| CD/OSCE. 2020-GRA/GG-GRI
| | o
| RESOLUCION Q‘;‘;gfﬁg%zm
7| AMPLIACION DE GERENCIA 13 nov 20 21 | GERENCIA 20/00/2021
PLAZO N° 04 Byt | REGIONAL N° 304-
2020-GRA/GG-GRI
seree
SUSPENSIONDE  |ACUERDS ACUERDOS S/N
8| PLAZO N° 04 ACTA | SIFEIS! 23-dic-21 11| SUSCRITAENTRE | 10102021
DE ACUERDOS P e oE LA ENTIDAD Y EL
|
A CONTRATISTA |
o RESOLUCION B
AMPLIACION DE GERENCIA (DEL 11/110/2021 al '
9| PLAZO N° 07 REGIONAL N° 328- 29-oct-21 201 | 59/0412022) 29/04/2022
2021-GRA/GG-GRI
RESOLUCION
o | AMPLIAGION DE GERENGIA ] (DEL 30/04/2022 ai
10| bLAZO N° 08 REGIONAL N° 092- 25-mar-22 107 | 1 4/0812022) 14/08/2022
2022-GRA/GGR-GRI
. RESOLUCION
AMPLIAGION DE GERENCIA . (DEL 15/08/2022 al
| " pLAZO N° 09 REGIONAL N° 235- 12-ul-22 %8| 21/102022) 2110/2022
) 2022-GRA/GGR-GRI
. |DECISIONO2DELA |JUNTA DE 1 '
| 12| JRDRESPECTOA | RESOLUCION DE 09-mar-23 19| 5?151‘;22022"‘2?’2022 a 09/11/2022
| |sAP10 DISPUTAS 1 !
TOTAL, DIAS 800

Fuente: informe de la supervision y sistema de seguimiento SSI

De la informacién obtenida y el analisis del cuadro 02 la obra se ha iniciado 23/11/2018,

con un plazo de ejecucion contractual de 630 dias calendarios debiendo de terminar

14/03/2020, pero en la ejecucion de la obra existi6 ampliaciones de plazo de ejecucion,

suspension de plazo de ejecucion, conciliaciones y decisiones de la junta de resolucion de
disputas, autorizadas por la entidad donde suman un total de 800 dias calendarios de

ampliacion de nlazo de eiacucion v el nuevo termina de plazo de ejecucion es 09/11/2022.

Se precisa que actualmente ya estaria vencido el plazo de ejecucion de la obra desde
(10/11/2022 al 24/04/2023) con 135 dias de retraso injustificado hasta la fecha de visita que

viene hacer 24/04/2023, pero la empresa contratista contintia trabajando normaimente en
la ejecucion de la obra tal como consta el acta de constatacion de la fiscalizacion de la obra
mmam 11 v rmsmmem fioteman msmsismarilfmda A OO AMNOS et b L i vt e O] vy (o
LU U avaliue 1DV atuliiviauuy JuUce OIF.LL /0 bcyuu 1a liiviinauvivii icuewavaua Ue Qo) y a

supervision 201-23-S201901-ATA-

de

obra

asimismo

existe

la carta

ND

SUP.HOSP.CANGALLLO con asunto informe respecto a calculo de penalidades.

Actualmente la empresa contratista SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL
DEL PERU vienen ejecutando la obra con retraso injustificado, por tal se advierte a la parte

ejecutiva que podria aplicar la clausula décimo cuarta del contrato donde menciona “Si el
contratista incurre en retrasos injustificados en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato la entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

retraso, de acuerdo a la siguiente formula:
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Penalidad diaria =

0.10xmonto
F x Plazo vigente en dias
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Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6
ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulte imputable. Esta calificacién del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningiin tipo, conforme
al articulo 133 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

El retraso por parte del contratista, en donde exista una imputabilidad directa a causa de la
entidad, si sera afecto al reconocimiento de gastos generales a favor del contratista.

Estag penalidades de deducen de lag valorizaciones o en la liquidacién final seqin

B s 4 ba S Y-

corresponda, o si fuera necesario, se cobra dei monto resultante de ejecucion de ia garantla
de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden aicanzar cada una in monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o de ser el caso, del
item que debid ejecutarse

Cuando s& lisgue a cubrir &l monto de la penalidad por mora o &l monto m
penalidades, la entidad puede resolver el contrato por incumplimiento”.

ot

aximio par

Asimismo, de la revision del Sistema de Informacion de Obras Pablicas —-INFOBRAS de la
Contraloria General de la Repiiblica, en la pagina web?, respecto a la obra en mencién con
codigo unico de inversiones (CUI) N° 2194671, se advierte que la Entidad no ha actualizado
la informacién de la obra; pues, como se puede advertir de lo registrado en dicho sitio web,
la obra segun esta fuente se encuentra paralizada y no cuenta con ninguna controversia
registrada, cuando en realidad la obra ya se sometio a conciliaciones y arbitrajes; de modo,
que esto limita al acceso a la informacion publica, evitando asi la participacion ciudadana,
el control técnico, econémico y social, conllevando al perjuicio de la correcta gestion pablica
v a la transparencia; por tanto, se evidencia aque na se esta cumpliendo los dispuesta en i

Directlva N° 005-2023-CGIGMPL “Gestion del registro de las ol?ras ptiblicas en el Sistema
de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS”; RESOLUCION DE CONTRALORIA N°
185-2023-CG; aprobado el 19 de mayo de 2023.

“6. DISPOSICIONES GENERALES
6.2. Sistema INFOBRAS:
El Sistema Nacional de Informacion de Obras Pablicas - INFOBRAS constituye una herramienta
diseflada e implementada por la Contraloria que permite registrar y articular informacién de las
obras publicas, asi como realizar el seguimiento de estas, contando con informacion objetiva y
verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion; que comprende enire otros, el estado
situacional, avance flsico y financiero, variaciones de coslo, el plazo de ejecucion, liquidacién.
Su uso es obligatorio para todas las entidades publicas sefialadas en el alcance de la
presente Directiva.
6.4. Responsabilidades:
Las responsabilidades de la aplicacion de la presente Directiva recaen en los 6rganos, incluidos
los desconcentrados y las unidades orgéanicas de la Confralorfa, asf como los OCl y las entidades
publicas, segan el siguiente detalle:
a) Entidades piiblicas a cargo de la ejecucion de obras publicas
Las entidades piblicas que intervienen de modo directo o indirecto en la gjecucién de las
...........................
- Regtstrar, verificar y mantener actualizada Ja informacion requerida por INFOBRAS,
debiendo proveer los recursos humanos y tecnolégicos necesarios.
- Brindar informacion del estado situacional de las obras publicas que le sea solicitada por la
Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Nacional de Control o la que haga sus
veces o por los OCl, en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles computados desde Ia
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6.7. Naturaleza del registro y uso de informacién del INFOBRAS

El registro de fa informacion en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe hacerse en los
plazos previstos en fa presente Direciiva, bajo responsabilidad dei tituiar de la entidad pibilica
y de los funcionarios responsables de la UEI o UE o quien haga sus veces (...).

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.4. Registro de informacioén de obras publicas

7.4.1.2. Datos de ejecucion fisica y financiera

Comesponde a los datos de avances de obra, incluyendo las fechas de inicio y finalizacion, y
documentacion de inicio de obra; asimismo, incluye la informacion de fa entrega de terreno, datos
def conftratista y conirato; dafos dei supervisor y residenie de obra; datos de Ios adelantos de obra;
cronograma de obra; avances mensuales, indicando las paralizaciones o suspensiones que se
produzcan; modificaciones de plazo; presupuesto modificado de la obra; adicionales y deductivos;
y controversias. Las entidades publicas tienen Ja obligacion de verificar y actualizar el
estado situacional de las obras pablicas a su cargo, conforme la documentacion requerida por
el INFOBRAS.

El registro de los datos de ejecucion de la obra se encuentra a cargo de los usuarios con rol de
Gestor INFOBRAS o Registrador INFOBRAS.

El registro y publicacion de los avances de obra y el estado situacional de la obra, debe
realizarse en forma mensual y como maximo el dgftimo dia habil del mes siguiente de
efectuado el avance.

En el caso de las demas secciones solicitadas por el INFOBRAS, tales como modificaciones en el
plazo, adicionales, controversias, entre otros, cuando se produzcan variaciones durante fa
ejecucion de Ia obra, la entidad piiblica debe registrar la informacion correspondiente en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles, desde la emision o aprobacién de la variacién
efectuada.”

En merito a ello, se puede vislumbrar del CUADRO 02: DE AMPLIACION DE PLAZQ Y
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION, que en el numero 02; sobre “la Suspension
de Plazo de Ejecucion N° 01 Por Conciliacidn vy entre otra informacion”, no se encuentra
registrada en la plataforma digital de INFOBRAS, situacion expuesta que limita la
fiscalizacién y acceso a la informacién actualizada sobre la inversién piblica realizada;
contravenido asi con la normativa instaurada por la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, como sabemos la conciliacion es uno de los mecanismos alternativos para la
solucién de controversias, por el cual las partes acuden ante un centro de conciliacion
acreditado por el Ministerio de Justicia, a fin que se les asista en la blisqueda de una
solucién consensual a fa controversia; evitandose de esta manera incurrir en los costos que
representaria para cada una de ellas la interposicion de un arbitraje; tal como se instituye
en el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; en el numeral 224.1 del articulo 224°, en la
cual sostiene que “Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al
inicio de un arbitraje. La conciliacion se solicita anfe un centro de conciliacion acreditado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad
correspondiente v es llevado a cabo por un conciliador certificado por dicho Ministerio”, ello
concordante con la Ley N° 26872 - Ley de Conciliacion, modificada mediante Ley N° 31165
‘Ley de Conciliacién, Permitiendo la Realizacion de la Audiencia de Conciliacién a través
de Medios Electronicos u otros Similares y Dicta Otras Disposiciones para Optimizar el
Funcionamiento del Sistema Conciliatorio”; 1a que establece en su articulo 18° lo siguiente:
“Articulo 18. Merito y ejecucion del Acta de Conciliacion El Acta con acuerdo conciliatorio
constituye titulc ejecutivo. Los derechios, deberes u obligaciones cisitas, expresas y
exigibles que consten en dicha Acta se ejecutan a través del Proceso Unico de Ejecucion”.
De modo; de lo sefialado precedentemente, puede observarse que el acta de conciliacion
de la Suspensién de Plazo de Ejecucién N° 01, es un documento con valor legal de titulo
de ejecucion, el mismo gue debid ser remitido al SEACE dentro del plazo de diez (10) dias
habiles de haberse suscrito para su registro y publicacién respectiva; tal como se instituye
en el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; en el numeral 224 .4 del articulo 224° sostiene
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que “Las Entidades registran las actas de conciliacién con acuerdo fotal o parcial en el
SEACE, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de suscritas, bajo responsabilidad’,
concordante con el numeral 47.2 de articulo 47° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, en la cual establece que “En el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) se registran todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo
modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, entre ofros”. No obstante, la
normativa no ha previsto consecuencia alguna ante el incumplimiento de informar; sin
embargo, cabe sefialar que este hecho no apertura facultades para desconocer la acta de
conciliacion emitida ya que el acta de conciliacién tiene total validez legal.?; pero si trae
consecuencias de responsabilidad funcional, por no haber actualizado el registro de

Ffrirmae dinits as rlal Ql:Ar‘l: coma en IN
informacién de la obra en las plataformas digital \CE como en INFOBRAS, y con

ello haber obstruido el acceso de informacién publica.
(Las evidencias se encuentran en el anexo N° 02 como el contrato, resoluciones,
actas de acuerdo, decisiones de la junta de resolucion de disputas y otros).

OBSERVACION N°02

LA OBRA SE ENCUENTRA CON LA HABILITACION PRESUPUESTAL INSUFICIENTE
LO QUE PODRIA GENERAR UN PERJUICIO ECONOMICO POR PAGOS DE INTERES
AL CONTRATIST (A POR PAGO DE LAS VALORIZACIONES PRESENTADAS.

Durante la visita a obra realizada el dia 24 de abril del 2023, por la comisién fiscalizadora
conducida por el consejerc Regional Héctor Alberto Cardenas Castro, Wilmer Jhon Alarcén
Alacote y Flor Nilda Cornejo Algoner representantes de la provincia de Cangallo y
Huamanga respectivamente y su equipo técnico; se pudo constatar que la obra se continua
ejecutandose desde el 23 de noviembre del 2018, para lo cual la entidad realiza la

habilitacién presupuestal en la PIA del presente afio, segin la consulta amigable MEF el
mrte Ao Ql ') AR'T QQI‘ nn 1Y) al DIRA al manta Aa 7 & 299 NRQ

montc de 0 y ef PIM ol monto de S/. 6,882.068.
Realizando ia consulta al sistema de seguimiento de inversion (SSi) y ia plataforma de
invierte.pe del MEF se ha podido evidenciar bajo el informe N° 89-2023-GRA-GGR/GRI-
SGSL/NCPYV la coordinadora de la obra solicita la actualizacion del formato 12B (avance
fisico y financiero) y reporte de seguimiento a la ejecucién de inversiones del hospital
Cangallo correspondiente al mes de abril con fecha 02 de mayo del 2023 por lo cual se
presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 03: Costo Actualizado de la Obra
[
COSTO COSTO COSTO
N° ITEM EXPEDIENTE | EXPEDIENTE |ACTUALIZADO EN
INICIAL | ACTUALIZADO | EJECUCION
1 |PRODUCTO 04 EQUIPAMIENTO 15,291,990.00 15,806,996.94 15,806,683.77
- |
| 2 |PRODUCTO 05 VEHICULO (AMBULANCIAS) ] 240,000.00| 240,000.00 240,000.00
3 [PRODUCTO 06 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE
OBRAS Y EQUIPAMIENTO 2,011,933.52]  2,011,933.52 4,227,268.06
. |PRODUCTO 07 MITIGACION IMPACTO AMBIENTAL
" |Y RIESGO DE DESASTRES 92,600.00 92,600.00 92,600.00
Z OPINION N° 087 2015/DTN OSCE

RNO REGIONAL AYACUCHO
3 CONSEJO REGIONAL

/ ~

>4 ﬂor cllécgng&ni 'g“ﬂgoner

C NSE.IO REGIONAI

NAL AYACHC
{ REGIO l((

-l

2 4 e Iﬁ%’f&dems tus??&

cousmnn REGIONEL

DNI 80144862
CONSEJEROD

20t



GOBIERNO REGIAI. DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

5 |[PRODUCTO 08 PLAN DE MANTENIMIENTO DE | 182,600.00 182,600.00
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 124,662.88)
s |PRODUCTO 09 PROGRAMA DE CAPACITACION DEL
RR.HH 174,000.00 174,000.00 174,000.00
; |PRODUCTO 10 PROMOCION DE LOS SERVICIOS Y I 86,700.00 86,700.00
SENSIBILIZACION 86,700.00!
8 [PRODUCTO 11 PLAN DE CONTINGENCIA 1,806,786.51] 1,806,786.51 2,185,063.77
9 |PRODUCTO 12 ESTUDIO DE LINEA DE BASE 41,108.96 41,108.96 41,108.96
10 |PRODUCTO 01 EXPEDIENTE TECNICO 1,040,879.00| 1,040,879.00 1,040,879.00
1 PRODUCTO 02 SUPERVISION DE EXPEDIENTE -
TECNICO 130,000.00) 72,062.88 72,062.88
12 |PRODUCTO 03 OBRAS CIVILES (CONSTRUCCION
, NUEVA) 45435692.38 49,623,146.48 66,626,345.16
|
E SUR TOTAL 66476 35326 71 178 814 29 an 775,311 A0
\ GESTION DEL PROYECTO 0.00 0.00 1,176,742.47
|
| SUPERVISION COVID 0.00 0.00 311,176.54
| 1
i TOTAL 66,476,353.25| 71,178,814.29 92,263,230.61

Fuente: informe N° 89-2023-GRA-GGR/GRI-SGSLMCPYV coordinadora dé obra del SSI

Comc se ha mencionade en el item anterior para el presente afio la habilitacion
presupuestal en PIA es de S/, 2 457 984 y en PIM S/ 8 882 068 00 de los cuales hasta la
fecha se tiene un gasto devengado y girado de S/ 6,214,230.00 quedando como saido S/
548,950.00 tal como muestra en los siguinetes cuadros:

Cuadro 04: Habilitacion Presupuestal y gastos en al presente afio

HOSPITAL CANGALLD

Consulta Amigable
Lonsulta de Efecucion del Gasto

Fecha da la Consuka: 19-jio-2023

Afio do Becusion: 2023
fncluye: Actividades y Proyectos
Toval

214700374052 241,030,386,435 104,212 784 761 164,787, 113,612 110,180,177,178 407,034 152,237 104,006,040,750 144

Nivelde Gobiems R:GOBERNOS REGIORALES 43870800500 52613024258 40,184,120286 32856660344 24707513586 23150202629 22501132005 440
Settort GOBIERNCS REGONALES 43870,800,509 52600,634,128 40,174023210 32848387997 24790009321 23152032477 22494298157 440
AvAGUGHo T 1739949908 2147987.275 1512915033 1435040621 1075014548 1005658466 973903008 468

A 426862168 617618822 484966243 443452324 249154583 200266957 197940574 324
NORESUTANENPRODWCTOS 172572542 282700721 18153347 182802559  107,186455 93178163 92638835 330

Yeclo ZEa7
RESOLUTIVA DELAS UNDADES PROCUCTORAS DELHOSPITAL DE
CANGALLI, SEGUN DD NIVEL DE ATERIOR FRUYINLIL CARGALLS
REGION AYACUCHO

2,457,984 6,882,068 6272790 6,214,230 6,214,230 90.3

6,763,160 6,653.235
‘Actividad ! Accion de inversidn / Obra Certificacign | COTPTOMIS0
il o

6,682,068

4000015: MEJORAMENTO DE HOSPITALES
Fuente: Consuita amigabie MEF.

2457984 6,763,180 6,653,235 6,214,230 6,214,230 90.3
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Cuadro 05: Habilitacion Presupuestal y gastos en al presente afio

202 ey

DEVENGADD MO25 s

Lot Tk DEVE RGER S

AVANCE TINANCIERD 2U2T ¢

[&

PECHA DEL BRIMET DEVENELDO

FECHA DEL LAY 140 DEVENC AT

Fuente: Consulta SSI en la plataforma de invierte.pe del MEF.

D mnk AT

Asimismo se realizo la consulta de gastos anuales desde 2016 hasta mayo del 2023 de la ejecucion
de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION
PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO” donde se evidencia que el gasto
acumulado es de S/ 85,268,104.07 tal como se parecia en el siguiente cuadro:
Cuadro 06: Gastos realizados por cada afio de ejecucion

H HISTORICO DE DEVENGADO DE LA INVERSION (59

2023

42250700
oo
SLI6L LW
P
ZETT 0000

LOTEATIG0

49T SES O

I TUTTE

FRIEN290 00

ot s SR it o

IHIILIITHC

43206300

LIERREANE

5398437 3

26 1TLRESE
BLTImgRT ER
okl v b

T MARELeLY
2534383042

5Te3lE0

Fuente: Consulta SSI gasto financiero MEF (dia de consulta 19/07/2023)
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Realizando la comparacion entre el costo actualizado hasta el mes de abril en el sistema
SS! y la ejecucién financiera del sistema SSli se tiene el siguiente cuadro:

Cuadro 07: Comparacion de costos actualizade v eiecucion financiera
COSTO GASTO ‘
POR EJECUTAR
LA OBRA EJECUTADO |
1l 22,263,220 61/ 8710815447 515507614 548 950,00/ 1,318 55730 378756875

Fuente: Elaboracion propia de la fiscalizacion

Segln la comparacion realizada del cuadro 07 del presupuesto actuaiizado hasta 30 de
junio 2023 y el gasto ejecutado real desde 2016 hasta mayo del presente afio, el saldo que
se necesita para concluir todos los componentes de la obra es de S/ 3,287,568.75 sin
considerar algunos gastos mas que se podria generar hasta el término de la obra puesto
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que la obra se encuentra con avance fisico acumulado de 91.26% hasta el mes de mayo
obra principal.

(Los cuadros y evidencias se adjuntan en el anexo N° 03)

OBSERVACION N°03

SEGUN EL SISTEMA DE SIGUIMIENTO DE EJCUCION (SSI) Y LOS DOCUMENTOS EN
FISICO OBTENIDOS EN LA VISITA DE OBRA, EL AVANCE FISICO SE ENCONTRARIA
ATRASADAS.

- ey

ha podido constatar que el avance fisico acumulado de la obra hasta 30 de mayo viene
hacer 91.26% (obra principal).

El calendario acelerado de avance de obra (CAQO) fue aprobado mediante la resolucion
gerencial Regional N° 376-2022-GRA/GGR-GRI con fecha 17 de octubre del 2022 tal como
indica el reglamento de la ley de confrataciones del estado donde menciona la fecha de
culminacion es 21 de octubre de 2022 con avance fisico programado acumulado 100%.
Realizando la aclaracién se menciona que se presentdé el documento solicitando la
informacién a la parte ejecutiva pero que hasta la fecha no fue atendido por tal se trabajé
con la informacion que existe en el sistema de seguimiento de ejecucion S8l y la lltima
informacién respecto al (CAO) que se encontrd fue la resolucion mencionada.

Se advierte a la parte ejecutiva que en el caiendario acelerado de obra estaba programado
el avance fisico acumulado al 100% hasta el 21 de octubre del 2022 pero sin embargo
hasta el mayo tenian un avance fisico real ejecutado acumulado de 91.26% teniéndose un
retraso de 8.26%.

= =
- ae mawd o ¥

{LOs cuadios y svidenci
OBSERVACION N°04

EL EQUIPO TECNICO PROFESIONAL SEGUN EL TDR MENCIONA 12 ESPECIALISTA
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, PERO EN LA VISITA DE OBRA NO SE
ENCONTRARON ALGUNOS PROFESIONALES EN LA OBRA.

Segun la visita realizada a la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL
DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO" el dia 24 de abril del 2023
segln la acta de fiscalizacién no se encontré en la obra los siguientes profesionales:
Gerente de Pioyecios, Cspecialista Cstruclural, Cspecialisia sanilaiio, Cspecialista
electricista, Especialista en Equipamiento médico, especialista en comunicaciones, jefe de
oficina técnica, la verificacion realizada fue de acuerdo a su TDR que se encuentra en la
plataforma del SEACE.

Se advierte a la parte ejecutiva tener presente la clausula décimo cuarta del contrato N°
0101-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF donde menciona otras penalidades que es el

siguiente:

| ) PENALIDADES |
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEIO REGIONAL DE AYACUCHO
N° | SUPUESTO DE APLICACIONES DE| FORMA DE | PROCEDIMIENTO |
PENALIDAD CALCULO

5 | Cuando los profesionales propuestos | 0.02% del monto | Segin informe del |
no permanezcan a tiempo completo en | del contrato por | supervisor/inspector
la ejecucion de la obra sera causal de | cada dia de | /entidad
aplicacion de penalidad ausencia del

personal en obra ‘

Fuente: Contrato del contratista

Asimismo, el personal profesional de la parte de la supervisidon no se encontré a los
siguientes profesionales que esta en el TDR: Especialista en arquitectura hospitalaria,
Especialista en instalaciones sanitarias, especialista en equipamiento hospitalario,
especialista en seguridad y prevencion de obras.

(Los cuadros y evidencias se adjuntan en el anexo N° 05)

L0~ LR DL O

articulo 40° de la Ley, es responsabilidad dei contratista ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Asimismo, de
conformidad con el articulo 164° del Reglamento, el contratista debe cumplir con sus
obligaciones reglamentarias. En tal contexto, corresponde mencionar que el numeral 190.1
del articulo 190° del Reglamento establece que “Es responsabilidad del contratista

alrsmmanthion Sl et e S d

Al rnqpnr\h\ dehe indicarge gue de conformidad con lo sefizlado en ol numeral A0 1 del

contrato”.

Ahora hay que tener en cuenta, que el personal clave acreditado forma parte de las
capacidades que debe reunir uncontratista en el transcurso del procedimiento de seleccion
(requisitos de calificacion); la cual, busca demostrar que se encuentra en la posibilidad de
ejecutar correctamente la prestacion del contrato.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento, cuando
acaezca alguna de las circunstancias descritas en el parrafo anterior que impiden la
permanencia del personal clave acreditado, el contratista debera informar a la Entidad
dicho acontecimiento, como méximo al dia siguiente de haberlo conocido.
OBSERVACION N°05

EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO POR PARTE DEL CONTRATISTA SE PUDO
‘CONSTATAR QUE NO ESTA DE ACUERDO AL TDR EN LA OBRA.

Segun la visita realizada a la obra “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL

e A o B N e Sl s B s 8 W Al e bk 2 Rl Bt b s

DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO REGION AYACUCHO" el dia 24 de abril del 2023
segun la acta de fiscalizacion no se encontré en la obra los siguientes equipamiento
estratégico de parte del contratista: Equipo de corte y soldadura, equipo de pintura'y deé los
demas equipos y maquinarias mencionaron de que por el cronograma de trabajo ya no
estaban en la obra.

Se adviciie a ia pdl 1= cjc\.uuva Ener plcacm.c la clausula 0écCimo cuarta ael contrato N°
0101-2018-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF donde menciona en otras penalidades Io
siguiente:

PENALIDADES -
N° [ SUPUESTO DE APLICACIONES DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
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6 ‘ Cuando el contratista no presenta los | 0.02% del monto | Segun informe del

|

‘ equipos o maquinarias ofertados o| del contrato por| sustentado del
sustituye sin la autorizacion del | cada evento | supervisor/inspector

‘ supervisor/ inspector o el gobierno | registrado. lentidad

| regional de Ayacucho.
Fuente: Contrato del contratista

(Los cuadros y evidencias se adjuntan en el anexo N° 06)

OBSERVACION N°06
EXISTIO ADICIONALES DE OBRA Y A CONSECUENCIA DE ELLO AMPLIACIONES
PRESUPUESTALES Y AMPLIACIONES DE PLAZO DE EJECUCION.

Segun la informacion recabada en el sistema SSl y la supervision de obra existio
adicionales de obra que generaron ampliacion presupuestal y ampliaciones de plazo de
ejecucion perjudicando a la entidad recursos econdmicos como mayores gastos generales
y supervision, retrasos en la ejecucion de la obra y la mayoria de las adicionales de la obra
vienen hacer por omisidin € incumplendo de las noimas en &l planteamientio de los
diferentes componentes en la infraestructura de salud por tal se advierte a la parte ejecutiva
realizar y evaluar adecuadamente en la etapa de elaboracién y aprobacion de expediente
técnico para evitar adicionales de obra que perjudican retrasos en la ejecucién de la obra

nara la cual es adiunta al nrecanta cuaden-
para o cual se aqunia e presente cuagro;

Cuadro N° 8 Adicionales de obra

I = ] T |
. MONTO DEL
e | Ao | DIFERENCIA | CONTRATG | INCIDENCIA
spicionst | ospvenve | NETO | EJECUCION %
{INC. IGV)

ACUMULADC

FECHA DE INCIOENGIA UMITE

APROBACION

N RESOLUCION A"

"

ADICIONAL DE OBRA N° 01
RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 060-
2019-GRA/GR-GGR

|
000 155,778.86 67,236,929.93 0.23 ; 023 0.23%<15%

[
271032049 i 156,778.86
|

ADICIONAL DE OBRA N° 02
RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 168-
2019-GRA/GG-GRI
ADICIONAL DE OBRA N* 03
RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N° 203-
2020-GRA/GG-GGR

|
14/08/2019 222,498.40 0.00 22249840 | 67.236,929.93 033 0.56 | 0.56%<15%

—1

08/10/2020 6,576,002.07 | 3,034,437.58 | 3,541,564.49 | 67,236,929.83 527 5.83 5.83%<15%

ADICIONAL DE CBRA N° D4 ]

FIO N ISR ConCHoa

4 a‘é‘ﬁ‘é‘ﬁ‘;\ra‘zsloﬁr“ﬁ; ;;‘9‘: 24/09/2021 560,695.23 24769609 | 31299614 | £7,236929.93 047 8.29 | 6.29%<15%

2021-GRA/GGR [

ADICIONAL DE OBRA N° 05
RESOLUCION  GERENCIAL | .. .
GENERAL REGIONAL N° 0g4- | 10/0272022
2022-GRAIGGR

2,006,454.34 | 68225295 | 1,324;200.39 | ©§7,236,929.93 i97 8.26 [ 8.28%<15%

ADICIONAL DE OBRA N° 06

B orar RGOt O | osjun22 | 1,930,10577 0.00 1,930,405.77 | 67,236,929.93 287 11.14 11.14%<15%

2022-GRA/GGR |

ADICIONAL DE OBRA N° 07 Y
DEDUCTIVC 01 RESQLUCION
7 | GERENGIAL GENERAL 19-0ct-22 335,161.89 335475.068 ~313.17 £7.236,929.93 0.00 11.14 11.14%<15%
REGIONAL N°  579-2022-
GRAIGGR

TOTAL 11,786,696.56 429986168 748683488 74,723,764.81

Fuenie: Eiaboracion Propia exiraidos de ias resoiuciones.

Segun el andlisis del cuadro 8 se puede apreciar que el monto por adicionales de obra fue
S/ 11,786,696.58 y el deductivo vinculante S/ 4,299,861.68 haciendo una diferencia entre
adicionales y deductivos existe un incremento presupuestal de S/ 7,486,834.88 que se
incrementara a favor def contratista.
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IMG. 01.- La comision dmglda por el seiior consejero regional Héctor Alberto Cardenas Castro, inicia con el proceso
de fiscalizacion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS DEL HOSPITAL DE CANGALLO, SEGUNDO NIVEL DE ATENCION PROVINCIA CANGALLO

TAARL AWFR ML BT L Fmihe T e fen o F e i e Bimm T e o A7 YA e ol S o1 AN
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'24/04/20
IMG 02.- Vsrta a los diferentes ambientes de Ia construccién guiados por el residente de Ja obra que estan en los
| irabajos de acabados finaies.
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IMG. 03.- Se aprecia los trabajos realizados en los acabados y pintura en los diferentes ambientes de la
b remd Ay

24/04/2023 _|

Y

4/04/2023

IMG. 05.- Se aprecia el cuarto de maquinas en el Gitimo nivel de la edificacion que no esta previsto el
techo para proteger dichas maquinas que se puede malograr con la inclemencia det tiempo
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24/04/2023 |

mG. 06.- Verificando las valilas de control de la casa de maaquinas

|

" 24/04/2023;
|

\ imG. 07.- Verificando los acabados y las instalaciones eléctricas de la construccion.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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IMG. 08.- Frontis de la construccion comuntamente con los responsables de Ia
| ejecucion.

VIl CONCLUSIONES

7.1 La obra se encontraria con piazo de ejecucion vencido desde el dia 10/11/2022 segin
las informaciones recabadas de la supervision, plataforma del sistema de seguimiento
de inversion SSI y el contrato N° 0101-2018-GRA-SEDE CENTRAL- OAPF, el plazo de
gjecucién coniraciuai es de 630 dias caiendarios siendo ei inicio de ia obra ei dia 23 de
noviembre del 2018 y la fecha de culminacién el 14/03/2020 pero en la ejecucién existié
suspensiones de plazo de ejecucion, ampliaciones de plazo de ejecucion, decisién de la
junta de resolucion de disputas autorizadas por la entidad por lo que la nueva fecha de
termino de ejecucion seria 09/11/2022 pero actualmente la empresa contratista
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU continua trabajando
con toda normalidad hasta la fecha de visita a la obra (24/04/2023) por lo que se advierte
a la parte ejecutiva que el contratista estaria trabajando con retraso injustificado tal como
se muestra en las evidencias en los anexos correspondientes.

7.2 La obra no contaria con habilitacion presupuestal completa para terminar con todos los
companentes del nrovecta, para el presente afo la hahilitacidn oresupuestal en PiA es

de Sl 2,457,984. 00 y en el PIM S/ 6 882,068 y segln la actualizacion gue presento ia
coordinadora de obra es de S/ 92,263,230.61 y teniendo presente los gastos ejecutados
acumulados desde 2016 hasta abril 206123 viene hacer S/. 87,108,154.47 realizando la
comparacion de los gastos ejecutados y el costo actualizado como se indica en al cuadro
07 estaria faltando la habilitacién presupuestal de S/ 3,287,568.75 por lo que se advierte
aia pal (=] cjcuuuva Jque puuna geiciar pequic;ia ECONOIMICo & Pago de interés al
contratista por pago de las valorizaciones que va presentar teniendo en cuenta que falta
valorizar 8.74%.
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7.3 El avance fisico de la obra se encuentra atrasado segun la informacién brindado por el
sistema de seguimiento SSi, la valorizacién detmes de mayo, el avance fisico-acumtlado
viene hacer 91.26% (obra principal). Mientras que la programacién actualizada aprobado
por la entidad el avance fisico programado acumulado hasta el mes de mayo viene hacer
100%, realizando la comparacibn entie el avaiice fisico acuinmulado pit uglamduu hasia el
mes de abril y el avance fisico acumulado real ejecutado hasta el mes de abril se aprecia

que la obra se encuentra atrasado en 8.74%.

7.4 Segun el TDR del proceso de seleccion menciona 12 profesionales como equipo técnico,
pero en la fiscalizacién realizada no se encontré algunos profesionales en la obra que
son los siguientes: Gerente de proyectos, especialista estructural, especialista sanitario,
especialista electricista, especialista en equipamiento médico, especialista en
comunicaciones, jefe de oficina técnica por lo gue se advierte a la parte ejecutiva que la
obra corre el riesgo de ejecutarse con deficiencias en el proceso constructivo debido al
control del personal técnico calificado y las evidencias se encuentran en los anexos.

7.5 El equipamiento estratégico por parte del contratista a la fecha de fiscalizacion no se ha
evidenciado tal como menciona en el TDR segun las partidas que estan ejecutando
como: Equipo de corte y soidadura, equipo de pintura y los demas equipamientos
tampoco no se encontré en la obra segin menciona los contratistas debido al
cronograma programado por lo que se advierte a la parte ejecutlva que la obra corre el

ncagu de cj\::\,ul.dlac con deficiencias en &l Proceso CONSuctivo Yy ias evidencias se
encuentran en los anexos.

7.6 Segun las evidencias recabadas existieron adicionales de obra que generaron
ampliaciones presupuestaies y ampliaciones de plazo de ejecucién en posible perjuicio
economico como mayores gastos generales y supervision y los motivos de los
adicionales de obra fueron en su mayoria por omision e incumplimiento de las normas
& &l plameanucn ito JS 1os diferenites COIMpoi iSNntes de la infraestructura de salud [olv io
que se advierte a la parte ejecutiva realizar y evaluar adecuado control en la etapa de
elaboracion y aprobacion de expediente técnico para evitar adicionales de obra y
ampliaciones de plazo de ejecucion.

Viil RECOMENDACIONES

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Entidad, se considera pertinente
formular las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad a través de la Gerencia General disponer:

1. Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a la
parte ejecutiva para la disponibilidad presupuestal en su totalidad para evitar el gasto en
el pago de intereses hacia el contratista debido a las valorizaciones pendientes por
presentar.

(Conclusién N° 2).
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1. Que, disponga a los responsables del area de supervisién y gerencia general para el
adecuado control de avance fisico y financiero asimismo se sugiere aplicar la clausula
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décimo cuarta del contrato N° 0101 — 2018 GRA — SEDE CENTRAL — OAPF ITEM |l por
incurrir en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto del contrato.
(Conclusién N° 1).

2. Que, disponga a los responsables del area de supervision (Supervisor y Residente de
Obra, contratista), realicen un adecuado control de avance fisico y financiero y
reprogramar el calendario acelerado para cumplir las metas propuestas para el presente
afio; los mismos-que, deben cumplir con el debido procedimiento constructivo de acuerdo
a las normas existentes como el reglamento nacional de edificaciones, reglamento de Ia
ley de contrataciones del estado y otros.

{Conclusién N° 3),

3. Que, disponga a los responsables del area de supervision, realicen el adecuado control
de equipo técnico de acuerde al TDR y el personal técnico propuesto por el contratista
por que se pone en riesgo la adecuada ejecucion de la obra ademas se sugiere aplicar la
clausula décimo cuarta del contrato N° 0101 —- 2018 GRA — SEDE CENTRAL - OAPF
ITEM 1l por falta del personal técnico en la obra.

(Conclusién N° 4).

4. Que, disponga a los responsables del area de supervision, realicen el adecuado control
de equipamiento estratégioo de acuerdc al TDR y la propuesta realizada por el contratista
por que se poné &n riesgo la adecuada gjecucidn de la obia ademas se sugiers aplicar la
clausula décimo cuarta del contrato N° 0101 — 2018 GRA — SEDE CENTRAL — OAPF
ITEM |l por falta de equipamiento estratégico en la obra.

(Conclusién N° 5).

5. Que disponga a los responsables del area de elaboracién y aprobaci()n de los
expedientes técnicos mejorar en &l contiol de calidad en la elapa de elaboracion ¥y
aprobacion de los expedientes técnicos para evitar los adicionales de obra y ampliaciones
de plazo de ejecucion por que perjudican a los beneficiarios del servicio de salud de la

zona del proyecto.

Al Gerente General Regional a través de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesio y Acondicionamienio Territoriai:

1. Se sirva exhortar bajo responsabilidad a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, aadopten ias actiones preventivas y
correctivas que corresponda, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad o culminacion de las
IIIVCIbIUI It.';b, PUI IIGIIUU Gbpt-‘blﬂl ﬂl.Gl li.rl\)ll Sl I’ cl Illblclllﬁl ILU ucl WDI.U uc ldb IHVCI euGﬁeS
y ii) la oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria.

(Conclusion N° 1).

Atentamente,

l
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