REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 076-2023-GRA/CR
Ayacucho, 21 de julio de 2023
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de julio de
2023, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 028-2023-GRAICR-CAP: Informe de Fiscalizacion
respecto al cumplimiento de los instrumentos de gestion “sManual de Organizacion y Funciones - MOF y Cuadro
de Asignacion de Personal — CAP”, en las Agencias Agrarias y la Direccion Regional Agraria Ayacucho; Y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 069-2023-GRA/CR-CPA-P; el sefior Presidente de la Comision Agraria -
Consejero Regional Cesar Augusto Rojas Allcca presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N°
028-2023-GRA/CR-CAP:  Informe de Fiscalizacion respecto al cumplimiento de los instrumentos de
gestion “Manual de Organizacion y Funciones - MOF y Cuadro de Asignaci6n de Personal - CAP’, en
las Agencias Agrarias y la Direccion Regional Agraria Ayacucho; y consecuentemente exhortar al Organo
Ejecutivo del Gobierfio Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el més breve plazo fas medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe. OBJETO DE LA
FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 97867- Ley Organica de Gobiemos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de fos funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello,
llevar & cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés puiblico regional’, bajo ese contexto, los Consejeros
Regionales, desempefan en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de fos érganos de di reccion y
administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u ofros actos de interés general; por lo que, bajo esta premisa,
en la condicion de miembros de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional, periodo legistativo 2023,
se procedio con la Fiscalizacion respecto al cumplimiento de los instrumentos de gestion “Manual de Organizacion
y Funciones - MOF y Cuadro de Asignacion de Personal — CAP”, en las Agencias Agrarias, 6rgano desconcentrado
de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, en adelante “DRAA”. Objetivo general: - Verificar el cumplimiento de
los instrumentos de gestion "Manual de Organizacion y Funciones - MOF y Cuadro de Asignacion de Personal -
CAP", en las Agencias Agrarias: Huamanga, La Mar, Victor Fajardo, Sucre, Huanta, Cangallo, Vilcas Huaman,
VRAEM, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, y Huancasancos y la Direccion Regional Agraria
Ayacucho. Objetive especifico: - Verificar si los contratos de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, se realiz6
de acuerdo a los documentos de gestion CAP provisional y CNP vigente. - Identificar si los cargos definidos y
aprobados en la entidad, segan el CAP-P fueron ocupados integramente. - Verificar €l plazo de vinculacion del
personal contratado. NATURALEZA Y FINES: La Direccion Regional de Agricultura, es un érgano sectorial
dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobiermno Regional de Ayacucho, depende
técnica y normativamente del Ministerio de Agricuttura, administrativamente y presupuestaimente del Gobierno
Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para ia ejecucion de las paliticas y normas
es el 4rea geografica de la region Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de Huamanga de la

region, constituyendo para su administracion economica y financiera-una Unidad Ejecutora, encargado de

promover las actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector
Agrario, en relacion. Asi, las Agencias Agrarias son organos de linea desconcentrados de Ia Direccion Regional
Agraria, encargadas de efectuar en su respectiva circunscripeion territorial con Oficinas Agrarias, el cumplimiento
de sus funciones, metas y objetivos, estableciéndose entre sus funciones: “Proponer y participar en fa formulacion
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de planes y proyectos agrarios en funcion a las prioridades del desarrollo agrario local”.! El recurso humano en el
sector publico son las habilidades fisicas, capacidades de las que dispone una entidad publica para llevar a cabo
sus actividades ordinarias y dar cumplimiento a sus metas institucionales, por lo cual la importancia de la gestion
de recursos humanos de! Estado peruano consiste en brindar herramientas para garantizar un uso comecto a los
recursos publicos, con el objetivo de atender las necesidades de la poblacion. Las acciones de fiscalizacion por
su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema
Nacional de Control, por lo que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho? Por ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion dei Consejo
Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la
gjacucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios. En
tal sentido mediante la fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las
medidas correctivas que correspondan’. Por ello, las acciones de fiscalizacién que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa. El presente
informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno de! Consejo Regional de Ayacucho y de ser el caso a las
instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias administrativas que podrian afectar el cumplimiento
de Ias metas y objetivos de las Agencia Agraria. ANTECEDENTES: La administracion de recursos humanos son

muy importantes en la gestion de la entidad, ya que esta area incide en el éxito o en el fracasc-de la-entidad,

porque es el nexo de unign entre la mision, vision y los valores de la entidad, en consecuencia la gestion de los
recursos humanos se relaciona con la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®
cuya finalidad se canaliza en brindar senvicio de calidad al ciudadano, es en ese marco que se flegaa determinar
que se requiere de servidores civiles altamente capacitados, competentes en las diversas funciones que viene
realizando, en consecuencia existiendo la necesidad ineludible de implementar personal profesional y técnico a
las diferentes unidades estructuradas y agencias agrarias de fa Direccion Regional Agraria Ayacucho, segin
corresponda, se considera los documentos técnicos de gestion vigente. EI Cuadro de Asignacion de Personal se
define como documento de gestion que contiene la planta orgénica de cargos definidos y aprobados de la Entidad,
a fin de que las agencias agrarias cuenten con el personal profesional y/o técnico que garantice se brinde los
servicios en forma oportuna y eficiente a todos los productores agrarios de la region. La informacién documentada
recopilada durante el proceso de fiscalizacion, es con el propésito fundamental de poner en conocimiento del
Consejo Regional de Ayacucho las presuntas deficiencias e irregulatidades administrativas detectadas en el
funcionamiento de las Agencias Agrarias de la Direccion Regional de Agraria Ayacucho. Merece comentar que el
presente trabajo de Fiscalizacion se llevé a cabo en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision
Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2023, acreditado con oficic N° 073 y 083-2023-
GRA/CR-PCR de ... y ... de junio de 2023, suscrito por ol Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. La
Comision de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Puncién

César Augusto Rojas Allcca Presidente Lucanas Fiscalizar
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario Sucre Fiscalizar
mio Emesto Valdez Cardenas Vocal Huanta Fiscalizar

Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes
CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
canclusiones; 1.- Durante la revision de la documentacion, se observ que existe una incongruencia entre la
unidad estructurada del nimero de la plaza contratada mencionada en el informe N° 290-2022-GRA/GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH/R, que es sustento para la aprobacion de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
1224-2022—GRAIGR—GG-GRDE-DRAA—AODM-URRHH-DR, con la unidad estructurada mencionada en los
documentos de gestion vigente CAP-P y CNP para la emision de las resoluciones correspondientes al personal,
lo que podria generar el incumplimiento de las metas, objetivos en el periodo, transgrediéndose la normativa

1 Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 549-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OPP-DR, Ordenanza Regional N* 013-

2022-GRAICR.
2 Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.

3 Concordancia D.S. N° 030-2002-PCM (Reglamento)
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interna; con el riesgo de generar una desorganizacion en las unidades estructuradas. (Observacion 01). 2.-Dela
documentacion remitida que para las encargaturas de las plazas al personal no se tiene en cuenta el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), con respecto a los requisitos establecidos en su documento de gestion, que son
necesarios para ocupar la plaza en cada oficina o agencia de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, situacion
que podria generar el incumplimiento de las actividades programadas seg(n su POl y un riesgo de una deficiente
gestion administrativa. (Observacion 02). 3. La asignacion en las plazas de las Agencias Agrarias de: Valle Rio
Apurimac, Vilcas Huaman, Victor Fajardo, Cangallo, Sucre, Paucar de Sara Sara, Huancasancos, Huanta,
Lucanas y La Mar requeridas en el Cuadro para Asignacion del Personal Provisional, no se encuentran ocupadas
al 100%, en consecuencia trae el riesgo del incumplimiento de las metas de las actividades operativas
programadas segun PO, de tal medida que podria generar una recarga laborar del personal contratado en las
diversas areas, que podria afectar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el POI, situacion que afectaria
a los productores de las Agencias Agrarias. (Observacion 03). 4,- La contrata de personal por corto plazo (3
meses) genera incertidumbre, hecho que dificulta la proyeccion en actividades de cada Agencia Agraria, lo que
puede generar el riesgo en el logro en el cumplimiento de las metas programadas en el presente afio.
(Observacion 04). 5.- Existe pedido que el Recurso Humano de la Direccion Regional de Agricultura de Ayacucho
requiere de capacitacion, en los sistemas del SISPEAM, MISACO, CEPLAN, SIGA, SISGEDO y Estadistica
Complementaria. (Observacién 05). RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada
gestion de la Direceion Regional Agraria de Ayacuchoy delas Age_ncias‘Agrarias, se considera pertinente formular
as recomendaciones siguientes: AL TITULAR DE LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA, DISPONER: 1. -Se
sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, en adicion a las
funciones que viene ejerciendo en fa entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas
funcionales y civiles por presunto incumplimiento u omisién de las Normas y Disposiciones legales, en
concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE. AL DIRECTOR REGIONAL AGRARIA, DISPONER: De acuerdo a su
competencia y atribuciones a iravés de la Oficina de Administracién se sirva disponer la implementacién de
las recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Se sirva remitir al Organo de procesos disciplinarios para
ol deslinde de responsabilidades advertidas en las observaciones N°s 01y 02. 2.- Actualizar los documentos de
gestion CAP-P y CNP que se’ encuentran vigentes para la emision de las resoluciones correspondientes al
personal. Asi como, dichos contratos con afectacion presupuestal con necesidad de servicio deben ser
debidamente justificadas con informes técnicos y legales correspondientes. (Observacion N° 01) 3.- Disponer que
los procedimientos de contratacién del recurso humano de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho se desarrolle
de acuerdo a los requisitos minimos del perfil que establece el instrumentos de gestion MOF, siendo este una
herramienta de apoyo que permite asegurar el cumplimiento de los procedimientos, proporcionando informacion a
los funcionarios y servidores sobre sus funciones especificas, su dependenciay coordinacion para el cumplimiento
de sus funciones; as como, facilita el proceso de induccion del personal y permite la orientacién de las funciones
y responsabilidades del cargo al que han sido asignados. (Observacién N° 02). 4.- Que en coordinacion de la
Oficina de Recursos Humanos realice las gestiones correspondientes con la finalidad de cubrir las plazas y el
personal que sean necesarios en cada agencia Agraria para el cumplimiento de sus objefivos y fines
correspondientes; por tanto en su medida no se disminuya el personal, sino se refuerce con el recurso humano
conveniente. {Observacion N° 83). 5. -Que la Unidad de Recursos Humanos evalie adectuadamente las
capacidades y destrezas del personal a contratar con ¢l objetivo de evitar el recorte de contrato después del
periodo de prueba 03 meses, y dejar en incertidumbre tanto al personal como afectar la continuidad de los servicios
que brindan las agencias agrarias, en mérito a lo sstablecido en la de bases de la carrera administrativa y la ley
marco del empleo pdblico, asi como los fines y objetivos de la entidad; Asimismo, en caso de que el personal no
cumpla con las expectativas de la institucion se sirva con gestionar la contrata oportuna del personal en todas las
plazas presupuestadas de acuerdo ‘al documento de gestion. (Observacion N° 04). 6.- Se sirva fealizar las
gestiones correspondientes a capacitar y actualizar al Recurso Humano de las Agencias Agrarias, para obtener
un buen desempefio de parte del personal involucrado en el fortalecimiento institucional en cada Agencia Agraria,
en los sistemas del SISPEAM, MISACO, CEPLAN, SIGA y SISGEDO, asi mismo en las especializaciones en
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gestion de proyectos agrarios, para contribuir en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales
establecidas en el POI de {a Direccion Regional de Agricultura y cada una de sus Agencias en las 11 provincias
de la region. (Ley Marco Del Empleo Publico) (Observacion N°05). El drgano ejecutivo del Gobiemo Regional de
Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivasy correctivas que corresponda,
informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional 2 fin de que adopten de manera coordinada,
sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las
Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del
articulo 16°de la Ley N° 27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N® 27806 - Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica y los articulos 13° y 14° def Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del
Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Qus, ef articuld 191° dé ta Constitucion Politica del Perd 1993, miodificado porla Ley N° 27680 - Ley de’
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho puiblico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en ef dmbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo drgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la

_ Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
7\ sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion vy
|} regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que-es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta plblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de elio, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés ptiblico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gabiemos
Regionales, establece que la funcion normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
| de Gobierrios Regionales establece dentro de las afribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del fiteral k) del
aarticulo 15°; Fiscalizar la implementacién de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del drgano de control institucional y de la Contraloria General de la Repiblica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Reptiblica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta piblica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
‘especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del niimero legal de consejeros;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer {...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcidn de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencién;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
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pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de |as facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprebado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprobb el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, &l Informe de Fiscalizacion N° 028-2023-GRA/CR-CAP: Informe de
Fiscalizacion respecto al cumplimiento de los instrumentos de gestion “Manual de Organizacion y Funciones - MOF
y Cuadro de Asignacion de Personal - CAP”, en las Agencias Agrarias y la Direccion Regional Agraria Ayacucho;
presentado por la Comision Agraria del Consejo Regional, integrado por los Consejeros Regionales: Cesar
Augusto Rojas Allcca — Presidente, Juan Roni Meléndez Valencia — Secrefario y Julic Emesto Valdez Cardenas
~Vocal. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con lag Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, & fini dé queé en us6 de tas afriblicicries
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacién del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Direccidn Regional Agraria Ayacucho, Oficina de Recursos
Humanos de la Direccidn Regional Agraria, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
fa Direccién Regional Agraria Ayacucho, Directores de las Agencias Agrarias, con informe ante el Consejo
Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en €l Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ayacucho, 3 de julio de 2023

OFICIO N° 49 -2023-GRA/CR-CPA/P

SENOR: 1499 374 _§
TEOFILO CUBA CONDORI 3615202
Presidente del Consejo Regional.
Gobierno Regional de Ayacucho -
ASUNTO : Presentainforme de fiscalizacion
REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias. '
-Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N° 003-
2012.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludario muy
cordialmente y en atencién a las normativas de la referencia, en mi condicién de
Consejero Regional representante de la provincia de Huamanga, presento a su
despacho el informe de fiscalizacién respecto al “Cumplimiento de los instrumentos
de gestién “Manual de Organizacién y Funciones - MOF y Cuadro de Asignacion
de Personal — CAP”, en las Agencias Agrarias y la Direccion Regional Agraria
Ayacucho’, desarrollado de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

1223 ... 630
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

#
INFORME DEﬂSCALIZACl(')N N° ’Zgg -2023-GRA/CR-CAP-P

SENOR - TEOFILO CUBA CONDORI.
Presidente del Consejo Regional.

ASUNTO . Informe de Fiscalizacion respecto al cumplimiento de los instrumentos de gestion
“NManual de Organizacién y Funciones - MOF y Cuadro de Asignacién de
Personal — CAP”, en las Agencias Agrarias y la Direccion Regional Agraria
Ayacucho.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

FECHA : 3 de julio de 2023.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho, para poner en consideracién y solicitar la aprobacion formal del presente informe de
Fiscalizacion sobre la situacién actual del personal de las Agencias Agrarias de la Direccion
Regional Agraria Ayacucho y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de
formidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

' OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés ptiblico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los drganos de direccién y administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta
premisa, en la condicion de miembros de la Comisién Permanente Agraria del Consejo
Regional, periodo legislativo 2023, se procedi6 con la Fiscalizacion respecto al cumplimiento
de los instrumentos de gestién “Manual de Organizacion y Funciones - MOF y Cuadro de
Asignacioén de Personal — CAP’, en las Agencias Agrarias, 6rgano desconcentrado de la
Direccion Regional Agraria Ayacucho, en adelante “DRAA".

1.1 Objetivo general:

« Verificar el cumplimiento de los instrumentos de gestion “Manual de Organizacion y
Funciones - MOF y Cuadro de Asignacion de Personal — CAP”, en las Agencias
Agrarias: Huamanga, La Mar, Victor Fajardo, Sucre, Huanta, Cangallo, Vilcas Huaman,
VRAEM, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, y Huancasancos y la Direccion
Regional Agraria Ayacucho.

1.2 Objetivo especifico:

. Verificar si los contratos de la Direccién Regional Agraria Ayacucho, se realizé de
acuerdo a los documentos de gestion CAP provisional y CNP vigente.

. Identificar si los cargos definidos y aprobados en la entidad, segin el CAP-P fueron
ocupados integramente.

« Verificar el plazo de vinculacion del personal contratado.
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La Direccion Regional de Agricultura, es un érgano sectorial dependiente de la Gerencia

’ ™ % 4 Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, depende técnica y
20N 128 normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestalmente del
52 E‘{\:&gé Gobierno Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la
%S,h é?, ejecucion de_ |a§ po_litlcas y normas es el area geografica de Ia_feglén Ay_acucho, teniendo
:s\J -§§ como sede institucional la provincia de Huamanga _de la regién, constituyendo para su
£3 =5 administracion econémica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de promover las
% 5 actividades productivas agrarias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del

Sector Agrario, en relacion.

Asi, las Agencias Agrarias son 6rganos de linea desconcentrados de la Direccion Regional
Agraria, encargadas de efectuar en su respectiva circunscripcion territorial con Oficinas
Agrarias, el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos, estableciéndose entre sus
funciones: “Proponer y participar en la formulacién de planes y proyectos agrarios en funcién
a las prioridades del desarrollo agrario local”.’

El recurso humano en el sector publico son las habilidades fisicas, capacidades de las que

dispone una entidad publica para llevar a cabo sus actividades ordinarias y dar cumplimiento

™\ a sus metas institucionales, por lo cual la importancia de la gestion de recursos humanos del

‘ Estado peruano consiste en brindar herramientas para garantizar un uso correcto a los
recursos publicos, con el objetivo de atender las necesidades de la poblacion.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho?. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacion de actividades en la
administracion publica consiste en la gjecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacién que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del
Consejo Regional y Ley expresa.

El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
administrativas que podrian afectar el cumplimiento de las metas y objetivos de las Agencia
Agraria.

Antecedentes:

2 La administracion de recursos humanos son muy importantes en la gestion de la entidad, ya
8 que esta area incide en el éxito o en el fracaso de la entidad, porque es el nexo de unién entre
e |a misién, vision y los valores de la entidad, en consecuencia la gestién de los recursos
humanos se relaciona con la Ley N° 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado® cuya finalidad se canaliza en brindar servicio de calidad al ciudadano, es en ese
marco que se llega a determinar que sé requiere de servidores civiles altamente capacitados,
competentes en las diversas funciones que viene realizando, en consecuencia existiendo la

7
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1 Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 549-2023-GRA/GR—GGR-GRDE-DRA-OPP-DR, Ordenanza Regional N° 013-2022-
GRA/CR. .

2 Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.

3 Concordancia D.S. N° 030-2002-PCM (Reglamento)



Valencia
1ONAL

der

(el
QEIERD REG

Roni
COR

CONSEJU REGIORAL -
felen

4OBIERND AEGIONAL KTACUTHD
juan

nas

g

W a
=2

O

~Chrde
TEGIONAL

Va
TIERD

RAL
/

NO REGIO
CONSEIO,

Tnesto
con

fio r

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

necesidad ineludible de implementar personal profesional y técnico a las diferentes unidades
estructuradas y agencias agrarias de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, segun
corresponda, se considera los documentos técnicos de gestidn vigente.

El Cuadro de Asignacion de Personal se define como documento de gestion que contiene la
planta organica de cargos definidos y aprobados de la Entidad, a fin de que las agencias
agrarias cuenten con el personal profesional y/o técnico que garantice se brinde los servicios
en forma oportuna y eficiente a todos los productores agrarios de la region.

La informacion documentada recopilada durante el proceso de fiscalizacion, es con el
propésito fundamental de poner en conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las
presuntas deficiencias e irregularidades administrativas detectadas en el funcionamiento de
las Agencias Agrarias de la Direccion Regional de Agraria Ayacucho.

Merece comentar que el presente trabajo de Fiscalizacion se ilevé a cabo en cumplimiento al
Plan de Trabajo Anual de la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho
— Periodo 2023, acreditado con oficio N° 073 y 083-2023-GRA/CR-PCR de ...y ... de junio de
2023, suscrito por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

La Comision de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funci6n

César Augusto Rojas Allcca Presidente Lucanas Fiscalizar
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario Sucre Fiscalizar
uﬂio Emesto Valdez Cardenas Vocal Huanta Fiscalizar

2.2 Base Legal:

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 y modificada con Ley N° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022.

e Ley N° 27806, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el
2 de agosto de 2002.

o Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.

« Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 - Reglamento
Interno de Consejo Regional.

e Resolucion Directoral Regional Sectorial n® 369-2015-GRA/PRES-GG-GRDE-DRA-
DR de 16 de julio de 2015, que aprueba provisionalmente la actualizacién del Manual
deOrganizacion y Funciones-MOF de la Direccién Regional Agraria de Ayacucho.

« Ordenanza Regional N° 013-2019-GRA/CR de 20 de noviembre de 2019 que aprueba
el Cuadro para Asignacion del Personal Provisional — CAP-P y Cuadro Nominativo de
Personal — CNP.

« Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
2017. -

« Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

o Resolucion Ejecutiva Regional N° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, que
aprueba el Reglamento de trabajo interno, sobre el ingreso, control de asistencia,

permanencia y puntualidad de los servidores publicos del Gobierno Regional de
Ayacucho.

3
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« Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional.

¢ Reglamento de la ley N° 31419, ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocién, y otras disposiciones

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccion Regional Agraria
Ayacucho, se han identificado cinco (03) observaciones que se detallan a continuacion.

OBSERVACION 01

INCONGRUENCIAS ENTRE LOS DOCUMENTOS DE GESTION CAP-PROVISIONAL®,
CNP, CONTRATOS, LO QUE PODRIA GENERAR UNA DESORGANIZACION EN LAS

NECESIDADES DE CARGOS (PUESTOS DE TRABAJO), CON EL RIESGO DE QUE LA
ENTIDAD NO FUNCIONE ADECUADAMENTE.

En merito a la revision de los documentos obtenidos de la Direccion Regional Agraria,
respecto a la situacion del personal, se verific en el informe N° 086-2023-GRA/GG*GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-REMUN/NOD ° que no se estd utilizando adecuadamente los

documentos de gestion institucional que contienen los cargos definidos y aprobados de la
entidad.

El 20 de diciembre con Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 1224-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR, se aprueba ampliar el contrato a los trabajadores de la
DRAA por necesidad de servicio, emitiéndose la citada Resolucién, donde se observé que el

namero de plazas no coincide con el cargo estructural al que pertenece la plaza en
mencién.

Cuadro N° 01
Relacién de personal contratado con acto Resolutivo N° 1224-2022-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-
OADM-URRHH-DR

Afecto a Presupuesto Dbasivacionss
Nive de la Plaza de Unidad Unidad
N Nombre del i N° de de Estructura solo ’ Nivel Organic
N servidor Re Plaza para fines de pago, Nivel Rem. | a(CAP-
m. para cumplir cargo Rem. PAP® | P.CNP
funcional temporal CNP 2018 PAP
2018)
Laurente La _ . .
1| Rosa, Thalia |STB 5 Oficina de Control St Si No
Gi Institucional coincide | coincide | coincide
jovanna
Chumbes Si No
2 Vivanco, STD 13 A.A. Valle rio Apurimac L No existe N
Rosario coincide coincide
Dipas Berrocal, Si No No
3 Miriam SPF 23 A.A. Cangallo coincide | coincide | coincide
Perlacios - .
4 | Osorio,Maury |STB| 26 Of'f'”i‘.tde.c""lm' St . No . No
Alberto nstituciona coincide | coincide | coincide

4 Cuadro para Asignacion de Personal Provisional aprobado por Ordenanza Regional N° 013-2019-GRA/CR
5 Oficio N° 545-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OADM-URRHH-DR

8 Presupuesto Analitico de Personal — Portal de transparencia estandar Direccion Regional Agraria Ayacucho (DRAA)



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

. . Unidad de Recursos Si Si No
5 | Ore Diaz Noemi | STA 28 Humanos coincide | coincide | coincide
Pariona Si Si No
o 6 Chavez, Héctor STA 32 A.A. Sucre coincide | coincide | coincide
s 18 Barrientos Si Si No
,§_r¢"\~ \ §§§ " | Flores, Kelly STD 35 AA.A Huamanga coincide | coincide | coincide
23 \1\5%53 g | Quispe Morales, | gra | 37 AA. Valle Rio Si Si No
g:;\ ‘%;% Marcelino Apurimac coincide | coincide | coincide
e BN |
=5 O\ V=@
23 \iEg Rojas Rua, Oficina de Control Si Si No
;; }_é ° Roossenent STA 40 " Institucional coincide | coincide | coincide
O Lépez Rodas, . No Si No
% 10 Magaly Juana SPF 45 A-A. Parinacochas coincide | coincide | coincide
) 1 Chaupin STD 47 Oficina de Control © Si Si No
Bautista, Cintya Institucional coincide | coincide | coincide
Pretell . . .
, Unidad de Recursos Si . Si No
12 Cé‘rll(:; r::, SPA 51 Humanos coincide | coincide | coincide
Lavado Ore, . . . Si No No
13| Judith Angela STA o7 Direccion Regional coincide | coincide | coincide
™ Ordofiez Si - No No
WL‘K 141 Marcas, Oscar STD 101 A.A. Huanta coincide | coincide | coincide
RPN Mufoa Jordan, . Si No No
3%\ ; 9% 15 David Dario STB 107 A.A. Parinacochas coincide | coincide | coincide
g2 | jss Valenzuela Si N
22\ |BE . . . i o No
%g R §§ 16 CCG};?],U Zlurl SPF 125 A.A Victor Fajardo coincide | coincide | coincide
e 1] ! -
: ¢ Jayo Sanchez, Si No No
§ RO _17 ~ Daysi STD 127 A.A. La Mar coincide | coincide | coincide
Meneses o . Si No No
18 Gavilan, Raul SPC 129 A.A Valle Rio Apurimac coincide | coincide | coincide
Sanchez .
? . . Si - No No
19 VQ}Z?;(I?\S’ STA 130 Und. Patrimonio coincide | coincide | coincide
Pérez Quilla, s o s . Si No No
20 Victor Eugenio SPF 172 Direccion regional coincide | coincide | coincide
Espinoza A.A. Paucar del Sara Si : No
21 Torrez, Fabian STA 256 Sara coincide No existe coincide
Chavez Direccion de proyectos No No
22 | Paredes, Roque | SPA 281 agrarios e coincide No existe incid
Wilder infraestructura coincide

Fuente: Resolucién Directoral Registral Sectorial N°® 1224-2022-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR, visto con el
informe N° 200-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH/R 'y oficio N° 545-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OADM-

URRHH-DR
Elaborado por: Comision Permanente Agraria, periodo 2023

Es de precisar que, en relacion a los servidores sefialados en los numerales 10 y 22 del
cuadro precedente, se observan incongruencias entre el nivel remunerativo registrado en la
Resolucion y el nivel remunerativo que indica el Cuadro Nominativo de Personal (CNPY, del
mismo modo en relacién a los servidores en los numerales 3, 4 y del 13 al 20 es de precisar
que no coincide el nivel remunerativo indicado en el PAP 20182, no obstante en relacion a los

7 Cuadro Nominativo de Personal aprobado por Ordenanza Regional N° 013-2019-GRA/CR adjuntado en el oficio N° 1204-2023-

GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR
8 Resolucion Directoral Regional Sectorial N°® 1208-2018-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH—DR
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servidores en los numerales 2, 21 y 22 no existe el nivel remunerativo debido a que la plaza
en mencién no se encuentra en la lista del PAP 2018, evidenciandose asi que en la
contratacion del personal no se esta utilizando adecuadamente los documentos de gestion.
(Ver pag. 24 al 26)

Asi de la revisién de los documentos adjuntos, en relacion al oficio N° 545 545-2023-GRA/GR-
GGR-GRDE-DRA-OADM-URRHH-DR se tiene las siguientes observaciones:

- En la Resolucion Directoral Registral Sectorial N° 1090-2022-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR del 14 de noviembre de 2022, se contrata en la Plaza N°
45 — Unidad de Control Patrimonial/Especialista Administrativo Il de la Direccién
Regional Agraria a Lopez Rodas Magaly Juana, afecto al presupuesto de la Agencia
Agraria Parinacochas

- En la Resolucién Directoral Registral Sectorial N° 747-2022-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR del 16 de agosto de 2022, se contrata en la Plaza N° 37-
Oficina de Administracién-Unidad de Tesoreria/Técnico Administrativo Il afecto al
presupuesto de la Agencia Agraria Valle Rio Apurimac,

- De la misma manera sucede que se contrata en la Plaza N° 50-Direccion de
Promocion y Competitividad Agraria/Técnico Administrativo 1l afecto al presupuesto
de una de las plazas de la Agencia Agraria Huanta.

- En la Resolucién Directoral Registral Sectorial N° 354-2022-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR del 18 de mayo de 2022, se contrata en la Plaza N° 13-
Oficina de Planificacion y Presupuesto/Secretaria IV afecto al presupuesto de la
Agencia Agraria Valle Rio Apurimac

- De la misma manera sucede que se contrata en la Plaza N° 44-Unidad de Control
Patrimonial/Especialista Administrativo Il afecto al presupuesto de la Agencia Agraria
Parinacochas.

- En la Resolucién Directoral Registral Sectorial N° 174-2022-GRA/GR-GG-GRDE-
DRAA-OADM-URRHH-DR del 18 de marzo de 2022, se contrata en la Plaza N° 23-
Oficina de Asesoria Juridica/Asistencia en Servicio Juridico | con el presupuesto de la
Agencia Agraria Cangallo, de la misma manera sucede en la Plaza N° 190-Agencia
Agraria Vilcas Huaman/Técnico Agrario lll contratado afecto al presupuesto de una de
las plazas de la Agencia Agraria Huanta.

El hecho descrito podria generar una desorganizacién en la contratacion de los servidores de
las Agencia Agraria con el riesgo que no se realicen las actividades previstas en el POl y
aplazamiento de las fechas programadas de tales actividades, lo que afectaria la operatividad
de las agencias agrarias en la region. (Anexos al informe).

Lo indicado se encuentra transgrediendo la siguiente normativa:

> Directiva N° 0005-2021-EF/53.01 Lineamientos para la formulacion, aprobacion, registro y
modificacion del presupuesto analitico de personal (PAP) en las entidades del sector publico.

Respecto a las plazas del PAP

Articulo 9°.- Las plazas propuestas del PAP deben guardar relacion con los cargos considerados
en el CAP o en el CAP Provisional vigente de la entidad del Sector Publico, considerando el régimen
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laboral determinado; y contiene los ingresos de personal que le corresponde, en concordancia con
la normatividad aplicable y las politicas en materia de ingresos vigentes.

> Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

L :
% E De la incongruencia entre el namero de plaza y la unidad organica al que corresponde la
\ plaza.

w2
\§\ Articulo 5°, inciso d.- Mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos del Estado, por lo tanto, se
elimina la duplicidad o superposicién de competencias, funciones y atribuciones entre sectores y

=
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S entidades o entre funcionarios y servidores.
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OBSERVACION 02

INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL PERFIL EN ENCARGARTURA DE
PUESTOS CONLLEVARIA A QUE LAS AGENCIAS AGRARIAS OBTENGAN UNA
GESTION INEFICAZ DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y NO CUMPLAN ASI CON LAS
METAS, OBJETIVOS DE SU PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL.

En el marco de la fiscalizacién realizada por la Comisién Permanente Agraria del Consejo
Regional a las Agencias Agrarias, al momento de verificar la documentacion remitida por el
responsable de la Oficina de Administracion — Unidad de Recursos Humanos que adjunta
resoluciones de contrato y encargaturas del ejercicio presupuestal 2022, teniendo en cuenta
el documento de gestién del Cuadro para Asignacion del Personal — Provisional (CAP-P) y
Cuadro Nominativo de Personal (CNP) se observa la no existencia de similitud en los

requisitos del perfil de encargo.

Fotografia N° 01
‘Relacion de personal encargado

o
18
ig
5

T

‘Fuente: Resolucion Directoral Registral Sectorial N°® 1243-2022-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR,
remitida con el informe N° 290-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH/R.
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De la imagen sefalando el numeral 9 observamos que se tiene como plaza de origen N° 34
— Especialista Administrativo Il y como plaza encargada N° 187- Director de Programa
Sectorial de la Agencia Agraria Vilcas Huaman, entonces tomando en cuenta el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF?®, tenemos el siguiente perfil sobre las plazas mencionadas:

Fotografia N° 02
Perfil segun el MOF de la plaza N° 34 - Especialista Administrativo Ii

Carga : ESPEGIALISTA N* Orden : 34
ADMINISTRATIVE I
[ Unidad Organica : Ohcina G& AGHNSTacion Cadigo : 444-0B-02E |

Tlasificacion : SP-ES Nowal L SPD |

D= las Funcionss: Espocificas:

= Cootdinar progs des ol G dex los E: fos: Fir ! y Financienes.

« Registro y controil de Jos reportes presentados por las Smas competentes y
Consolidacion de Inleg > i B la indormacion qua presonts
ias Unidades da: Palrimonio, Parsonal. Test ¥ Abastetimi .

= Ewal ta docurr 1 tadora de jos comprob: 5 asi como, controlar
y werifivar fas op FOTIES O ¥ i iorns do las cuwerntas pats fi
[ ¥ o de orden.

=  Hoocer comply s sormas infemas ¥ exbernas para ka debide fiscalizacidn, sontrot
de presuplests ¥ las op e y i

= Concifiar ¥ anatizar jos saidos de las cuenfos conlables patiimonizites, estados
B ¥ ¥ 1= o] Moy e iDg en el SIAF-SP mensuat, semestal v
anis! por cada de fi

»  Rowl las cub el bal, pars S respediva nola de contabilidad
o ¥io ragil

= Fonmdsr s balances de comprobacio ial, i d, sermestral y anual;
asi como, inerpratar los estados financh or bai & il
técnicns.

=  Procesar ia infor e fi bara W presip da para af cigdre contable dek

ejarcicio para su presentacidn at Goblerno Regional Ayacucho y MEF-Direccitn

Nacional de Contabilidad Péblica.

Conired det esiado presupwasiario g informacién adicionz:] a los Esiados

Financiaros en el Cierre Contable con sus respeciivos anexos financieros.

= Reali s op Hix com el BIAF, slectuandolas s totas
contables, contabiizar para el proceso de faso Se comp = gado, girado
v pagads por toda fuents de linanciarrianio.

s Las demis funciones gue lo asigne s Jefe inmadiate.

Linea do Autoridad y Responsabilidad:
D Dependandia : De la jefsluma de 13 Unided da Coniabilidad

De Coordinacién : Con ef jefa de Unidad de Contabiidad y Direclor de
: 1a Oficisa de Adminisiracitn de la Irstiuitn.

Reguisitos Minimos dal Cargo
+ Thul profesional uriversifario de una carers relacionada con la espacialidad,

« Capacilacin espedalizads en of drea
= Amilia experisncia en conduccitn del Sistema ds Conlabilidad y Finanzas.
= Expetiencia miima de 03 afias 65 cargos similares.

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones — MOF, pag. 119

¢ Aprobado por Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 369-2015-GRA/PRES-GG-GRDE-DRA-OPP-DRA-DR,
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Fotografia N° 03

BN o Perfil segin ¢l MOF de la plaza N° 187- Director de Programa Sectorial
3\ ‘é,% Agencia Agraria Vilcas Huaman — Oficina Agraria Concepcién.
g—‘\ % 2 A.6.8.1. Oficina Agraria Cancepsidn

;é\\ =8 Cargo : DIRECTOR DE N° Orden : 172

4 l\ 2% PROGRAMA SECTORIAL |

s6 1~ _1=4 Unidad Organica : AGENG A ABRARIA Codige  : 44d-06-08-0
2y NEg VILCASHIIAREAN

=+ \ég Clasificacion | : SP-=J Wivel TFES

E

H k-

(=

e las Funciones Especificas:

Dirigir, suparvisar, coondimar ¢ condodr las actividades idonico administrativas

asignadas an el drmbits de la Agendcia Agraria Vilcashuamart.

- & war an al « plimienio de la nocmatividad y os linaamianios de la politica

agraria regional.

Frromowver la srticulacidn oo las asociscionss an cadenas productivas Becia ol

mercado, a ravés de festivales v ferias.

- Capacitacion pasra la conformacitn y  fortslecniento  do  asociaciones de
productores orientsdos ol desarrcllo de valor agregado de groducios bandera.

- P ey fort - jas PMesas Técmicas en jas cadonas Visilas a campo y
asisgtencia Técnica & ks productores en las sclividades Agricolas y Pecuarias.

= Capacitsr permanante an la Prodeccibn Pecuars vy Agricota.

- integrar ef Sistema Nacional de Informacidn Agraria en ia oblencidn y difusidn de

inforenacidn,. para s gestidn de jos productonss agrasios organizacos.

- dertificar v promover s Sormulacién de proyecios v planes de negocios an las

cadanas productivas.

Raalizeer o seguimbanto y evaluscsén de jos abgjos do campo de la actividesd

irmpacio Agro dimdtico en af &mbito de la Seda.

= Las demas funcionss gue ba asigne e Drecior ds la Agemcin  Agreria

Vs sisIarma.

CESAR Aususfo/nggns ALLCCA
QPRI 2!
n

- COMSEJER

Lirtea de Autoridad y Respansabifidad:

Die Dependancis : Jerarguicamente del direcior &g Agrarin
Wilcas Huarman.

De Coordinacidn : Corr ol director de Ja Agencia Agraria Wicashuamean.

Saall

el: S1Lmke

Requisitos Minimos del Carnge:

«  Tiuke profesionsl de fnganiero Agrdnomo © de un Programa Acsdémico
relacionado con la espedalidad.

= Espacializacidn en Gestite Pablica v Gestion de Proyecios.

=  Conotimientos an cadenas productivas y Escueias de Campo (ECAS).

= Expedancia rminimsa de 03 sfios

Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones — MOF, pag. 444

Las imagenes demuestran la diferencia tanto en las funciones especificas como también en
los requisitos minimos del cargo que se encarga en dicho periodo 2022.
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Cuadro N° 02
Observacion encontrada en el cargo de plaza 34 y 187 de acuerdo con el Manual de
Organizaciones y Funciones - MOF, en la Resolucién Directoral Regional Sectorial N® 1243-
2022-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR
Plaza N° 34 Plaza N° 187

Director de Programa Observacién

Documento
de Gestion | ggpecialista Administrativo H

Sectorial |
En las plazas
mencionadas se
observa que
pertenecen a

diferentes areas, es
i decir la plaza 34 es
Denominaciéon del Organo: |un cargo que se
» Agencia Agraria Vilcas |encuentra en la

Denominacién del Organo:
» Oficina de Administracion
Denominacién de la Unidad

.. Huaman sede de la Direccion

CAP-P Orgaplca. o Cargo Estructural: Regional  Agraria
» Unidad de Contabilidad > Di d p .

Cargo Estructural: S|rectc?rI | e rograma Aya(iucho, mientras

> Especialista Administrativo I ectoria que la plaza 187 se

encuentra en Ia

Oficina Agraria

Concepcion que
pertenece a la
Agencia Agraria
Vilcas Huaman.

> Titulo  profesional de
Ingeniero Agronomo o de | La plaza 34 requiere

'RE.t';lo 9’
oty
%pcu

g
a®°aT
o8 > Titu rofesional L
w %5 ur:ivlgrsitario de u%a g:rrera un Programa Académico | personal con
_%u NS relacionada con I3 relacionado  con  la|especialidad en
fat Y .
g» i3 especialidad especialidad. carreras afines a
ONAD oF Requisitos > C peciEtiiGas. ializad > Especializacion en | administracion,
L % minimos del e:‘;fg'rt:gm“ especializada ) Gegtion Pablica y Gestion | contabilidad,
‘9;9.,%? § cargo segun i ) —— de Proyectos. mientras que la
& MOF > Amplia ~ experiencia €N | ~onqcimientos en|plaza 187 se
202 conduccion del Sistema de

o . cadenas roductivas menci
Contabilidad y Finanzas. P y . “omo
o . Escuelas de  Campo |requisito minimo

» Experiencia minima de 03

aRos en cargos similares (ECAS). carreras afines a la

9 ) > Experiencia minima de 03 | Ingenieria.

anos
Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal — Provisional y el Manual de Organizaciones y Funciones - MOF
Elaborado por: Comision Permanente Agraria, periodo 2023.

Tal es el caso del hecho irregular detallado, donde se observa que al servidor Montoya Torre,
Moisés Ricardo, le encargan una plaza cuyos requisitos son diferentes de acuerdo al
documento normativo que describe las funciones generales y especificas a nivel de cargos o
puestos de trabajo en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), conforme se verifica en
el registro nacional de grados y titulos de la plataforma de la SUNEDU:

10
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Fotografia N° 04
Resultado de busqueda del personal en la plataforma de la SUNEDU

| & i 1w = o

REGISTRS NAC ChAc DE

GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES

Resultado

INSTITUCION

GRADUADO GRADO © TITULO

LICENCIADG EN ADMIRISTRACIKON
UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS S A

MONTOYA TORRE, MOISES RICARDO
DME 28247477 Facha de dploma; 10/04/20°3 FPERU
Aedalidad de estudios - ;
BACHILLER EN ADMINISTRACION
5 - -+
MONTOYA TORRE, MOISES RICARDO | ooha de diplama: 88/02(2012 LNIVERSIDAD ALAS PERUANAS SA.
fodaidad de esiugios: ~ PERL

DN 28297477
Fecha matricuta: Sin nfomacidn ()
Facha egreso: Sin informacién ™)

Fuente: Registro Nacional de Grados y Titulos Profesionales — SUNEDU

En relacion a la diferencia de las funciones y cargos minimos de la plaza, el Manual Normativo
de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal’, sefiala que: “El desplazamiento
de personal es la accién administrativa mediante el cual un trabajador pasa a desempeiiar
diferentes funciones dentro o fuera de su entidad, teniendo en consideracion las necesidades

del servicio, su formacién, capacitacion, experiencia laboral, grupo ocupacional y categoria

remunerativa”,

De la misma manera en el oficio N° 1047-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR emitido por el
Ing. Pedro Rivera Cea, que adjunta los informes de cada Agencia Agraria, como es el caso
del Ing. Alejandro Quispe Carifiahupa director de la Agencia Agraria Sucre que sefala

textualmente lo siguiente:

“(...), nos debe dar la facultad de proponer conforme el MOF, sin embargo la oficina de

personal de DRA, no nos hacen prevalecer nuestras propuestas proponiendo una serie de
requisitos, sin embargo cuando el responsable de sistema personal propone a un

profesional en Administracion, cuando en el MOF el requisito es de un Ingeniero
Agrénomo con 3 aiios de experiencia (...)""”

Por la observacion advertida, el desplazamiento ante sefialado puede generar una ineficaz
labor en los puestos encargados, lo que también puede afectar las metas y objetivos descritos

en el POl de la Agencia Agraria de Origen.
Lo indicado se encuentra transgrediendo la siguiente normativa:

» Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.

-
&
[=3 .
g Articulo 1
8 __ i3 Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su permanencia, asegurar
TR su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del servicio publico.
e K

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

10

Qo

ficio N° 054-2023-GRA/GG-GRDE-DRAA-AAS-AQC/D.
11
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Articulo 81. Desplazamiento

El desplazamiento de personal es el acto de administracion mediante el cual un servidor civil, por
disposicion fundamentada de la entidad publica, pasa a desempenar temporalmente diferentes

funciones dentro o fuera de su entidad, teniendo en consideracion las necesidades del Servicio Civil
y el nivel ostentado.

Los desplazamientos son:

a) Designacién como directivo publico o como servidor de confianza.
b) Rotacion.

c) Destaque.

d) Encargo de funciones.

e) Comisién de servicios.

Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”

Il. Disposiciones generales
El desplazamiento de personal es la accion administrativa mediante la cual un trabajador pasa a
desempenar diferentes funciones dentro o fuera de su entidad, teniendo_en consideracion las

necesidades del servicio, su formacion, capacitacion, experiencia laboral. grupo ocupacional v
cateqgoria remunerativa.

La asignacion permite precisar las funciones que debe desempefiar un servidor dentro de su
entidad, sequn el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzada. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del Ingreso a la Carrera Administrativa, las
posteriores asignaciones se efectuan al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del trabajador.

Reglamento de la ley N° 31419, ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad

en el acceso y ejercicio de la funcién publicade funcionarios y directivos de libre designacion
y remocion, y otras disposiciones

Articulo 2. Responsabilidades

Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o
puestos de funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion.

12
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OBSERVACION 03

EN LAS AGENCIAS AGRARIAS NO SE CUBRE AL 100% LAS PLAZAS DETERMINADAS
EN EL CUADRO PARA ASIGNACION DEL PERSONAL, LO QUE GENERA QUE HAYA
DIFICULTADES EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE

CADA AGENCIA.

Durante la revision del oficio N° 1047-2023-GRAA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR, que contiene
los informes de las doce Agencias Agrarias, teniendo en cuenta el Cuadro para Asignacion
del Personal Provisional del 2019 (CAP-P) y el Cuadro Nominativo de Personal del 2019
(CNP), se observd que las plazas destinadas a cada érgano de la DRAA del Gobierno
Regional no se cubren por completo, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 03

Numero de plazas segun los informes de cada Agencia Agraria, CAP-P y CNP.

Total de | Total de | Total de
Ne Agencias plazas plaza plazas Observaciones de acuerdo al informe
Agrarias segln segin segin situacional de cada agencia
informe | CAP-P CNP
Agencia Agraria El Responsable Administrativo se encuentra
1 Valle Rio 7 12 12 ocupado por la _sede de la Direccién
Apurimac Regional Agraria Ayacucho.
5 Agencia Agraria 7 1 11 El director del Programa Sectorial | (F2) se
Vilcas Huaman encuentra en la sede central de la DRA
3 Agencia Agraria 10 14 14 No cubre toda la plaza indicado en el CAP-
Victor Fajardo Py CNP.
4 Agencia Agraria 12 14 14 No cubre toda la plaza indicado en el CAP-
Cangallo Py CNP.
- 4 frabajadores se encuentran destacados
en la sede de la DRA.
- 1 estd asumiendo cargo de confianza enla
Direccion de Informaciébn Agraria vy
Estudios Econémico.
- 23 trabajadores nombrados laboran
5 Agencia Agraria 39 39 39 fisicamente en la agencia.
Huaman - di n de 11 pl t
ga se disponen de plazas vacantes por
cese y deceso, de las cuales:

- 4 han sido dispuestas por la DR para
ejercer en la sede central.

- 7 han sido requeridas por la direccién
de la agencia (se concretd 6, quedando
pendiente 1 plaza)

6 Agencia Agraria 8 13 13 Algunos  servidores se  encuentran
Sucre destacados en la sede central de la DRA
7 Iﬁgizglra d'zgéaarr': 5 9 9 go cubre toda la plaza indicado en el CAP-
Sara y CNP.
Cuenta con dos plazas F2, es el caso que
Agencia Agraria se ha solicitado el cambio de plazas, en la
8 Parinacochas 13 13 13 Plaza 263 F2 con la de un técnico
agropecuario a fin de asignar al técnico
| como sectorista del distrito de Pullo
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Las plazas de servidores jubilados
) . actualmente estan siendo cubiertas por
9 '?_'gue;:;g%rs;;a 8 10 10 administrativos en la sede central de la
e 2 DRAA, cuando son plazas para técnicos de
S, \:\ %s campo. -
== \ 58 . . La plaza de Técnico Administrativo Ill esta
-—'e w .
i __>\,n{‘§_gg 10 Agencia Agraria 13 16 16 siendo empleado en la sede central de la
SE e Huanta
e o ‘\\hJ ,.-,—QH DRAA
c2 \N52 Agencia Agraria 2 trabajadores se encuentran destacadas en
=2 12% M| Lucanas 15 7 17 |12 DRAA,
:::',@.3 12 Agencia Agraria 10 14 14 No cubre toda la plaza indicado en el CAP-
SIS La Mar Py CNP.
PG ::_’:J Fuente: Oficio N° 1047-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR
/T Elaborado por: Comisiéon Permanente Agraria, periodo 2023.
3./

De ello, existiria un déficit de personal, puesto que existe plazas pendientes de técnicos y
profesionales en cada una de las Agencias Agrarias; mediante oficio N° 1047-2023-GRA/GR-
GGR-GRDE-DRA-DR se remite el informe de las 12 Agencias Agrarias, donde se observa el
cuadro N° 03 referente a las Agencias Agrarias de Vilcas Huaman, Huanca sancos y Huanta,
donde se sefiala textualmente la necesidad del personal, que estaria siendo empleado en la
SEDE CENTRAL — DRAA,; por ello, solicitan al personal a la sede central de la Direccion
Regional Agraria con la finalidad de elaborar proyectos que favorezcan a la agencia, por ser
plazas para técnicos de campo y ser de necesidad fundamental para e desarrollo de sus

actividades.

Mediante informe N° 001-2023-GRA/GGR-GRDE-DRAA-AALUC-AA el Ing. Eber Senen
Aquino Gallegos director de la Agencia Agraria de Lucanas menciona lo siguiente:

ROUASALLCCA

JERQ REGIONAL

- (...) un recurso humano muy insuficiente en una provincia, la mas amplia con distritos
" muy distantes entre ellas en consecuencia a pesar de tener en conocimiento esta
realidad en la sede central de la DRAA se viene contratando personales (mandato
judicial, servicios por necesidad) con el presupuesto de la Agencia Agraria Lucanas

(.)".

Ahora, de la revisiéon de los documentos obtenidos para la fiscalizacion realizada y como
resultado del analisis de la informacién alcanzada, la Comision Permanente Agraria observo
que si no se cubre las plazas de acuerdo a las necesidades, podria generar como
consecuencia el incumplimiento de las actividades y las obligaciones del personal de campo

en beneficio de la poblacién agropecuaria.

CoN

Lo indicado se encuentra transgrediendo la siguiente normativa:
» Ordenanza Regional N° 013-2019-GR/CR

El Cuadro para Asignaciéon de Personal — Provisional CAP-P ordena las necesidades de
cargos (puestos de trabajo), que una entidad necesita para funcionar adecuadamente

durante un determinado periodo.

UCHO
denas

1{

ar

1 Informe N° 001-2023-GRA/GGR-GRDE-DRAA-AALUC-AA
14
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OBSERVACION 04

VINCULACION LABORAL DEL PERSONAL CONTRATADO ES CON PERIODO MAXIMO
DE TRES (3) MESES, SITUACION QUE GENERA INCERTIDUMBRE Y DIFICULTAD EN

g_. ‘\ ég EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROGRAMADOS.
£2\\iz2

gé\\‘;}g’ De la revision del oficio N° 545-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-OADM-URRHH-DR,
§§\\>"€§ emitido por el Mag. Ing. William Blas Torres Gutiérrez, que adjunta el informe N° 086-2023-
§'=‘g"' §§ GRA/GG-GRDE-OADM-URRHH-REMUN/NOD emitida por la Técnica Administrativa Noemi
5o \=\3 Ore Diaz, se remitié las resoluciones que aprueba los contratos de la Direccién Regional
3 /_‘4" Agrarias Ayacucho, donde para sustentar la observacion realizada se realizd el cuadro N° 04

sobre el periodo de duracién del contrato, en consecuencia se observa un plazo maximo de
tres (3) meses como se menciona:

Cuadro N° 04
Periodo de contrato segin Resolucién Directoral

Resolucion Directoral Fecha Periodo de contrato Observacion

Resolucion Directoral Regional .

. Periodo de
Sectorial Nro. 1224-2022-
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA- 20/12/2022 01/12/2022 AL 31/12/2022 contrraI:gsun (N
OADM-URRHH-DR )
Resolucion Directoral Regional Periodo de-
Sectorial Nro. 1090-2022-
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA- 14/11/2022 01/11/2022 AL 30/11/2022 contrranto un (1)
OADM-URRHH-DR es.
g:iﬁ,'ﬁ;',m N?:ecmraéﬂ??egggza'l 16/08/2022 01/08/2022 AL 31/10/2022 corft?;itc:)dgodse(Z)
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA- meses
OADM-URRHH-DR es.

Resolucién . Directoral Regional

Sectorial Nro. 0354-2022- 06/05/2022 AL 31/05/2022 Periodo de

18/05/2022 06/05/2022 AL 30/06/2022 | contrato es uno

GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-

OADM-URRHH-DR 06/05/2022 AL 31/07/2022 | (1), dos (2), tres
(3) meses.

Resolucion Directoral Regional Periodo de

Sectorial Nro. 0174-2022- 03/03/2022 AL 31/03/2022 | contrato es uno

GRA/GR-GG-GRDE-DRAA- 18/03/2022 | 310312022 AL 30/04/2022 | (1) y dos (2),
OADM-URRHH-DR ’ meses.
Resolucion Di | Regional .
ngg::"on D'\I'rri(';tora 0712022 0/02/2022 | 01/02/2022 AL 30/04/2022 Et?”to dtcr) de(a)
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA- co rﬁ o tres
OADM-URRHH-DR eses.

Fuente: Informe N° 086-2023-GRA/GG-GRDE-DRA-OADM-URRHH-REMUN/NOD
Elaborado por: Comisién Permanente Agraria, periodo 2023.

Del cuadro anterior se observa un periodo maximo de contrataciéon de tres (3) meses por lo
cual interfiere en el normal funcionamiento de las actividades del POl de las Agencias
Agrarias, tal es el caso de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara'? que en referencia del
personal contratado menciona lo siguiente:

(...) situacién incierta para la continuacién de la actividad forestal, tramites documentarios,
diligenciado de informacién agraria en los sectores estadistica y la planificacién, inspecciones
oculares, evaluacién del POI-2023, (...)

!@—E’%ﬁcio N° 100-2023-GRA/GG-GRDE-DRA-AAPSS/D, que remite el informe situacional dé la Agencia Agraria de Paucar del Sara
Sara.

15
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Del hecho descrito se puede inferir que la situacion del personal contratado por solo un plazo
de 03 meses no permitird el cumplimiento de las actividades operativas programadas en su
POI lo que perjudicaria a los productores de la provincia y demas usuarios.

g
§ NS E§ :
22\ ig% Lo indicado se encuentra transgrediendo la siguiente normativa:
= ARy
22\ Nid
’é‘fg‘ \—:;?5 > Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
b B é?z, aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.
22§28 .
= 13 Articulo 1
£ N Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su permanencia, asegurar
[-' °¢;-, su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempeiio del servicio publico.
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OBSERVACION 05

SE PRESUME FALTA DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE LA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA EN MATERIA DE QESTION DE
PROYECTOS AGRARIOS, MANEJO DE PERSONAL EN LA GESTION PUBLICA, QUE
PERMITA FORTALECER EL CUMPLIMIENTO DE METAS, OBJETIVOS
INSTITUCIONALES Y MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD DE LOS
AGENTES ECONOMICOS DE DEPARTAMENTO.

La capacitacion es un proceso sistematico que “contribuye a mejorar la calidad de los
servicios brindados a los ciudadanos y es una estrategia fundamental para alcanzar el
logro de los objetivos institucionales, a través de los recursos humanos
capacitados’®”, por tanto mencionamos que las capacitaciones estan orientadas a que las
entidades publicas alcancen sus objetivos institucionales y mejoren la calidad de los servicios
publicos brindados a la sociedad.

En relacién a la capacitacidn del personal en el oficio N° 089-2023-GRA/GG-GRDE-DRAA-
AAP/D que adjunta el informe situacional de la Agencia Agraria Parinacochas el director
Néstor Huaripoma Barrientos sefiala en una de las recomendaciones lo siguiente:

- (...) capacitar mas al personal involucrado en los sistemas del SISPEAM, MISACO,
CEPLAN, SIGA y SISGEDO, con la finalidad de mejorar los sistemas de informacién
sistematizada (...)."

Adicionalmente en relacién a la observacion realizada, se menciona en el informe N° 017-
2023-GRA/GG-GRDE-DRA-AAPSS-TADM/KCCV del Tec. Administrativo de la Agencia
Paucar del Sara Sara Kenji Danny Ccayo Vargas que menciona en el punto VI
recomendaciones lo siguiente:

- (...) capacitacion y actualizacién al personal en la Agencia Agraria Paucar del Sara
Sara, de forma presencial y permanente en los aplicativos del SISPEAM, MISACO y
Estadistica Complementaria (...)."

Sobre el particular, es de precisar que la Direccion Regional Agraria Ayacucho cuenta con
documentos que definen el plan de actividades operativas para el afio fiscal a fin de posibilitar
un manejo eficiente del presupuesto, y que concuerde con los objetivos estratégicos de la
entidad, en tal medida para la realizacion de las capacitaciones al servidor publico cuenta con
presupuesto conforme se observa en la imagen siguiente:

3 Decreto Legislativo N° 1025-Decreto Legislativo que aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el Sector Publico
* Adjunto al oficio N° 1047-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR
5 Adjunto al oficio N° 1047-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR
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Fotografia N° 05
Marco presupuestario para las capacitaciones segun el POI 2022
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Fuente: Plan Operativo Institucional 2022

2 iz Lo indicado se sustenta con la siguiente normativa:

AN A

@% ';,% > Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
%Sv ';‘2 aprobado con Decreto Legislativo N° 276 y modificatorias.
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Es deber de cada entidad establecer programas de capacitacioén para cada nivel de carrera
y de acuerdo con las especialidades, como medio de mejorar el servicio publico e impulsar
el ascenso del servidor.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

Articulo 11: Capacitacion

La capacitacion es un deber y un derecho del empleado publico. Esta orientada al
desarrollo de conocimientos, actitudes, practicas, habilidades y valores del empleado, para
garantizar el desarrollo de la funcion publica y los servicios publicos, mejorar su desemperio
laboral, propiciar su realizacién personal, técnica o profesional y brindar mejor servicio al
usuario.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 10: Finalidad del proceso de capacitacion

La finalidad del proceso de capacitacion es buscar la mejora del desempefio de los
servidores civiles para brindar servicios de calidad a los ciudadanos. Asimismo, busca
fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores civiles para el buen desempefio y es
una estrategia fundamental para alcanzar el logro de los objetivos institucionales

Directiva N° 010-2019-EF/50.01, Directiva para la aprobacion del Presupuesto Institucional
de Apertura y la ejecucion presupuestaria de las empresas no financieras y organismos
ptublicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Capitulo ll: Proceso presupuestario de las ETE

Titulo 1: Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Articulo 5. De la aprobacion

La aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es parte del proceso
presupuestario, y se aprueba de forma previa a la ejecucién presupuestaria por parte de la
ETE'®, en razén a ello se sujeta a los plazos de aprobacién y presentaciéon que se
establezcan para tal efecto.

8 Empresa No Financiera yfo Organismo Publico de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
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CONCLUSIONES.

concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes

conclusiones:

Durante la revision de la documentacion, se observo que existe una incongruencia entre
la unidad estructurada del numero de la plaza contratada mencionada en el informe N°
290-2022-GRA/GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH/R, que es sustento para Ia
aprobacion de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1224-2022-GRA/GR-GG-
GRDE-DRAA-AODM-URRHH-DR, con la unidad estructurada mencionada en los
documentos de gestion vigente CAP-P y CNP para la emisidon de las resoluciones
correspondientes al personal, lo que podria generar el incumplimiento de las metas,
objetivos en el periodo, transgrediéndose la normativa interna; con el riesgo de generar
una desorganizacion en las unidades estructuradas.

(Observacion 01).

De la documentacion remitida que para las encargaturas de las plazas al personal no
se tiene en cuenta el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), con respecto a los
requisitos establecidos en su documento de gestidn, que son necesarios para ocupar
la plaza en cada oficina o agencia de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho,
situacion que podria generar el incumplimiento de las actividades programadas segun
su POl y un riesgo de una deficiente gestién administrativa.

(Observacion 02).

La asignacion en las plazas de las Agencias Agrarias de: Valle Rio Apurimac, Vilcas
Huaman, Victor Fajardo, Cangallo, Sucre, Paucar de Sara Sara, Huancasancos,
Huanta, Lucanas y La Mar requeridas en el Cuadro para Asignacién del Personal
Provisional, no se encuentran ocupadas al 100%, en consecuencia trae el riesgo del
incumplimiento de las metas de las actividades operativas programadas segin POI, de
tal medida que podria generar una recarga laborar del personal contratado en las
diversas areas, que podria afectar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el
PO, situacion que afectaria a los productores de las Agencias Agrarias.
(Observacién 03).

La contrata de personal por corto plazo (3 meses) genera incertidumbre, hecho que
dificulta la proyeccion en actividades de cada Agencia Agraria, o que puede generar el
riesgo en el logro en el cumplimiento de las metas programadas en el presente afo.
(Observacion 04).

Existe pedido que el Recurso Humano de la Direccion Regional de Agricultura de
Ayacucho requiere de capacitacion, en los sistemas del SISPEAM, MISACO, CEPLAN,
SIGA, SISGEDO y Estadistica Complementaria.

(Observacion 05).
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V. RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Direccién Regional Agraria de

g §  Ayacucho y de las Agencias Agrarias, .se considera pertinente formular las recomendaciones
.0 232 siguientes:

== . -1

22 {58

e \\ S5 Al Titular de la Direccion Regional de Agricultura disponer:

22 W \3‘;;' .

28N e . . ; . . . .

25\ 28 1. Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a
o ” rd - - - a - - N » - - . . ”
u = Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion
(= e
o, :'\

Regional Agraria Ayacucho, en adicién a las funciones que viene ejerciendo en la
entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales y
civiles por presunto incumplimiento u omisiéon de las Normas y Disposiciones legales,
en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobadq por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-
SERVIR-PE. ‘

Al Director Regional de la Direccién Regional de Agricultura disponer:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracién se
sirva disponer la implementacion de tas recomendaciones que a continuacion se sefalan:

hl
, i3, 1. Se sirva remitr al Organo de procesos disciplinarios para el deslinde de
2R\ ﬁ% responsabilidades advertidas en las observaciones N°s 01y 02.
" 33
p=1t
s 4055 2. Actualizar los documentos de gestion CAP-P y CNP que se encuentran vigentes para la
§§\ 35 emision de las resoluciones correspondientes al personal. Asi como, dichos contratos con
g ' -g afectacion presupuestal con necesidad de servicio deben ser debidamente justificadas
: \F con informes técnicos y legales correspondientes.
. (Observacion N° 01)

3. Disponer que los procedimientos de contratacién del recurso humano de la Direccion
Regional Agraria de Ayacucho se desarrolle de acuerdo a los requisitos minimos del perfil
que establece el instrumentos de gestién MOF, siendo este una herramienta de apoyo
que permite asegurar el cumplimiento de los procedimientos, proporcionando informacién
a los funcionarios y servidores sobre sus funciones especificas, su dependencia y
coordinacion para el cumplimiento de sus funciones; asi como, facilita el proceso de
induccion del personal y permite la orientacion de las funciones y responsabilidades del
cargo al que han sido asignados.

(Observacién N° 02)

4. Que en coordinacién de la Oficina de Recursos Humanos realice las gestiones
correspondientes con la finalidad de cubrir las plazas y el personal que sean necesarios
en cada agencia Agraria para el cumplimiento de sus objetivos y fines correspondientes;
por tanto en su medida no se disminuya el personal, sino se refuerce con el recurso
humano conveniente.

(Observacion N°03).

-
enas

rd

v
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a

5. Que la Unidad de Recursos Humanos evalle adecuadamente las capacidades y

A § destrezas del personal a contratar con el objetivo de evitar el recorte de contrato después
g8 {58 del periodo de prueba 03 meses, y dejar en incertidumbre tanto al personal como afectar
= tg la continuidad de los servicios que brindan las agencias agrarias, en mérito a lo
",Qﬁ?\\ establecido en la de bases de la carrera administrativa y la ley marco del empleo publico,
& mt) 21
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asi como los fines y objetivos de la entidad; Asimismo, en caso de que el personal no
cumpla con las expectativas de la institucion se sirva con gestionar la contrata oportuna
del personal en todas las plazas presupuestadas de acuerdo al documento de gestion.
(Observacion N°04).

6. Se sirva realizar las gestiones correspondientes a capacitar y actualizar al Recurso
Humano de las Agencias Agrarias, para obtener un buen desempefio de parte del
personal involucrado en el fortalecimiento institucional en cada Agencia Agraria, en los
sistemas del SISPEAM, MISACO, CEPLAN, SIGA y SISGEDO, asi mismo en las
especializaciones en gestion de proyectos agrarios, para contribuir en el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales establecidas en el POl de la Direccién Regional de
Agricultura y cada una de sus Agencias en las 11 provincias de la region. (Ley Marco Del
Empleo Publico)

(Observacion N°05).

Atentamente,
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