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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 079-2023-GRA/CR
Ayacucho, 21 de julio de 2023
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de julio de
2023, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 031-2023-GRA/CR-CAP: Informe de Fiscalizacién
sobre las presuntas deficiencias en los proyectos: A. “Mejoramiento de los Servicios de la produccion bovina de
leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho™.B. “Mejoramiento de los servicios de la produccion
bovina de leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 073-2023-GRA/CR-CPA-P; el sefior Presidente de la Comision Agraria -
Consejero Regional Cesar Augusto Rojas Allcca presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N°
031-2023-GRA/CR-CAP:Informe de Fiscalizacion sobre las presunias deficiencias en los proyectos: A.
“‘Mejoramiento de los Servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, region
Ayacucho’.B. “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Parinacochas-
region Ayacucho” 'y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente
que a continuacion se describe. OBJETO DE LA FISCALIZACION: El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867-
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece que: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios
del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piblico
regional”, bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a
fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos
de interés general; por lo que, bajo esta premisa, en la condicién de miembros de la Comision Permanente Agraria
del Consejo Regional, periodo legislativo 2023, se procedid con la Fiscalizacion a los siguientes proyectos
gjecutados por la Direccion Regional de Agricultura de Ayacucho: A. “Mejoramiento de los servicios de la
produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho”. y B. “Mejoramiento de los
servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho” 1.1 Objetivo
general: Determinar si la ejecucion fisica y financiera de los proyectos: “Mejoramientfo de los servicios de la
produccién bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho”y “Mejoramiento de los
servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Parinacochas-regién Ayacucho”, se efectud con
sujecion a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de fa Direccion Regional de Agricultura de
Ayacucho. NATURALEZA Y FINES: La Direccién Regional de Agricultura, en adelante la “Entidad”, es un érgano
sectorial dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Ayacucho,
depende técnica y normativamente del Ministerio de Agricultura, administrativamente y presupuestatmente del
Gobiemo Regional de Ayacucho, su jurisdiccion regional y ambito de competencia para la ejecucion de las politicas
y normas es el area geogréfica de la regién Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de Huamanga
de la region, constituyendo para su administracién econdmica y financiera una Unidad Ejecutora, encargado de
promover las actividades productivas agratias y tiene como finalidad promover el desarrollo sostenido del Sector
Agrario. Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacionai de Control, por lo que, sus procedimientos y mecanismos se
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regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho’. Por ofro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que: “La fiscalizacién de actividades
en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan”. Por ello, las acciones
de fiscalizacion que inicien de manera individual los Consgjeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento
Interno def Consejo Regional y Ley expresa. El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del
Consejo Regional de Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
técnicas, financieras y administrativas que podrian afectar el logro del objetivo principal de los proyectos: A.-
“Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, regién
Ayacucho” y B.- “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Parinacochas-
regién Ayacucho’. La Comisién de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcion
César Augusto Rojas Allcca Presidente Lucanas Fiscalizar
Juan Roni Meléndez Valencia Secretario Sucre Fiscalizar
Julio Emesto Valdez Cérdenas Vocal Huanta Fiscalizar

Informe de Fiscalizacion sobre las presuntas deficiencias en los proyectos: A. “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE LA PRODUCCION BOVINA DE LECHE EN LA PROVINCIA DE PAUCAR DEL SARA SARA,
REGION AYACUCHO”. Con el andlisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se flegé a las
siguientes CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones: 1. Durante la realizacion de la fiscalizacion, se determind que la planta quesera del Proyecto fue
utilizado para fines distintos a los objetivos, debido a que dicha instalacion fue prestada para ser utilizada por el
Agente Economico Organizado-AEO denominado: “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa,
Provincia de Paucar de Sara Sara, Regién Ayacucho”, ganador del Fondo Concursable PROCOMPITE Regional
20201, a fin de ejecutar el plan de negocio: “Mejoramiento del Proceso de Produccidn de los Derivados Lacteos
de la Asociacion de Productores Lacteos Pausa, Distrito Pausa - Provincia de Paucar del Sara Sara - Ayacucho”
durante el periodo 2022, con el riesgo de que la infraestructura no cumpla con la finalidad para la cual ha sido
destinado; ademds, de no cautelar la correcta administracidn, control y uso de los bienes del estado,
transgrediendo asi el articulo 28° de la Ley N° 29159 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y el
articulo 6° de la Ley N° 27815 Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica. 2. La Unidad Ejecutora de Inversiones
de forma conjunta con la Unidad Formuladora de la Entidad deben realizar coordinaciones, a efectos de realizar
el analisis de sostenibilidad de acuerdo a las estimaciones realizadas en la fase de evaluacion con el Proyecto de
inversion; a fin de, garantizar el mantenimiento y operacién de la infraestructura construida denominada: Posta de
Inseminacion Artificial y de la Infraestructura Demostrativa Para Planta Quesera, para ello, se debera priorizar la
asignacion de los recursos necesarios para dichas acciones, acorde con la normatividad del Sistema Nacional de
Inversiones Publica. 3. De la revision efectuada a los documentos proporcionados por fa Direccion Regional Agraria
de Ayacucho, se observo que se requirié durante los periodos 2021 y 2022, diferentes servicios contratados para
diversas unidades organicas de la Entidad y, cuya prestacion no se efectud directamente al Proyecto, las cuales
se pagaron con presupuesto del mismo; por o que, los gastos del proyecto no guardaria relacién con la ejecucion
fisica, trasgrediendo lo que establece la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto respecto al correcto
uso de los fondos piblicos los cuales deben orientarse a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines. 4. De la visita de fiscalizacién realizada a ia Agencia Agraria de PAucar del Sara Sara ubicado en el
distrito de Pausa, el dia 25 de abril de 2023, el equipo de la Comision Agraria Permanente del Consejo Regional,
constat6 en el local de la citada Agencia la construccién de 03 médulos de servicios higiénicos, cuya edificacion
fue afecto al presupuesto del Proyecto, durante el periodo fiscal 2022 y que, posiblemente se encuentre
sobrevalorado. RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestién de la Direccion
Regional Agraria Ayacucho y de los proyectos que ejecuta, se considera pertinente formular las recomendaciones
siguientes: AL DIRECTOR REGIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA: De acuerdo a su
competencia y afribuciones a través de |a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la Direccion Regional Agraria Ayacucho se sirva disponer la implementacion de ias recomendaciones que

" Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
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a continuacion se sefialan: 1.- Que, disponga a la brevedad, el inicio de las acciones administrativas y legales que
correspondan para el ex Director de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara y ex responsable del Proyecto
“Mejoramiento de los servicios de la produccidn bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, region
Ayacucho”, durante los periodos 2021 y 2022, al haber permitido el uso de la infraestructura demostrativa para
planta quesera para fines particulares al AEQ: “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa,
Provincia de Paucar de Sara Sara, Regién Ayacucho”, ganador del Fondo Concursable PROCOMPITE Regional
2020-1. (Conclusion A.3.1 y A.3.4). De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de |a Direccion de
Proyectos Agrarios e Infraestructura se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones que a
continuacion se sefialan: 2.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, en cumplimiento de sus
funciones y de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones, garantice
documentadamente que la entidad u 6rgano desconcentrado que estara cargo de la operacion y mantenimiento
del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara
Sara, regién Ayacucho’, prevea la asignacion presupuestal para tal fin, con el objeto de cautelar la sostenibilidad
del Proyecto y no incurrir en un posible perjuicio econémico de la Direccion Regional de Agricultura de Ayacucho.
(Conclusién A.3.2). 3.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables de
ejecutar los Proyectos que, los gastos que se efectiien estén relacionados con la ejecucion fisica de los mismos,
a efectos de cautelar el cumplimiento efectivo del objetivo del Proyecto en estricto cumplimiento a fa normativa
aplicable y a fin de garantizar la correcta administracion y el cumplimiento de Ia finalidad en la ejecucién del
presupuesto otorgado.  (Conclusién A.3.3). Informe de Fiscalizacién sobre las presuntas deficiencias en
los proyectos: B. “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA PRODUCCION BOVINA DE LECHE EN LA
PROVINCIA DE PARINACOCHAS-REGION AYACUCHO"; con el andlisis de |as observaciones identificadas
durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el
presente informe, se formula las siguientes conclusiones: 1.- Durante la fiscalizacion realizada por la Comision
Agraria no se encontrd fisicamente el cuademo de obra, lo que podria generar el riesgo de que no registre de
manera oportuna los hechos relevantes ocurridos durante el proceso de ejecucion técnica y administrativa del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de Parinacochas-regién
Ayacucho”, inobservando lo establecido en el numeral 5 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N° 195-
88-CG de 18 de julio de 1988. 2 El supervisor del proyecto “Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina
de leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho” Mvz. Carlos Felipe Lopez de la Rosa no permanece
en el lugar de ejecucion, hecho que genera el riesgo de no tener un adecuado control y correcta realizacién del
mismo, transgrediendo |la normativa aplicable e incumpliendo o establecido en su contrato. 3 La Agencia Agraria
Parinacochas no cuenta con apoyo logistico ni técnico para realizar funciones establecidas en la normativa
aplicable; asi como, para acciones de monitoreo de manera oportuna, lo que podria generar el riesgo de afectar
el cumplimiento de las obligaciones del personal de campo del Proyecto en beneficio de la poblacion pecuaria y el
seguimiento de sus funciones, RECOMENDACIONES: Con la finafidad de contribuir a una adecuada gestién de
la Direccion Regional Agraria Ayacucho, se considera pertinente formular las recomendaciones siguientes: AL
DIRECTOR REGIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA: De acuerdo a su competencia y atribuciones
a través de la Direccion de Proyectos Agrarios e Infraestructura se sirva disponer la implementacion de las
recomendaciones que a continuacion se sefialan: 1.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura,
disponga bajo responsabilidad a los responsables de ejecutar los Proyectos que, el “Cuademo de obra” debe
permanecer fisicamente en el lugar donde se ejecuta el mismo; a fin de que, el residente o el supervisor — 0
inspector, segln correspondiera, anoten los eventos en este instrumento, de manera inmediata; esto es, en
principio, el mismo dia de ocurridos los hechas, en cumplimiento de la normativa aplicable.(Conclusién B.4.1). 2.-
Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, disponga bajo responsabilidad a los Responsables,
Supervisores yfo Inspectores, segln corresponda, que deben permanecer en el Proyecto a fin de verificar y
garantizar la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa del mismo, en cumplimiento a la normativa
aplicable y a su contrato. (Conclusion B.4.2). 3.- Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura,
disponga que los Responsables del Proyecto en coordinacion con el Director de la Agencia Agraria Parinacochas,
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan; entre otros, remitan el expediente técnico y
cronograma de trabajo mensual para acciones de monitoreo de manera oportuna; asi como, al culminar e} mismo
remitan en archivo digital los informes técnicos y Ia relacion de asistencia técnica por sector y beneficiario, a fin de
acreditar el cumplimiento efectivo de las labores realizadas, bajo responsabilidad. (Conclusién B.4.3). El drgano
ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones

3
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preventivasy correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin
de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el
debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el
literal k) del articulo 15° literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 —Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y los articulos 13°y 14° del
Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la
aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional y constituye el
maximo ¢érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacién;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales, sefiala
-\ que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar ias normas que regulen o reglamenten los
" || asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regionat y fiscalizar la gestion y conducta piiblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiemnos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 — Ley que modifica la Ley Orgénica
de Gobiemos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
aarticulo 15°: Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del drgano de control institucional y de la Contraloria General de la Replblica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Repliblica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desemperfio funcional y la conducta plblica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual estd facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal o) def articulo 21° de |a Ley N° 27867, modificado por e} Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer {...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° def cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés ptblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcidn de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intetvencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobemador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de fa Oficina de Controf Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencién de la Procuraduria Publica Regional;
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Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Gonstitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el informe de Fiscalizacion N° 031-2023-GRAICR-CAP: Informe de
Fiscalizacion sobre fas presuntas deficiencias en los proyectos: A. “Mejoramiento de los Servicios de la produccion
bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, region Ayacucho”; y B. “Mejoramiento de los servicios
de la produccion bovina de leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho”; presentado por la Comision
Agraria del Consejo Regional, integrado por los Consejeros Regionales: Cesar Augusto Rojas Allcca — Presidente,
Juan Roni Meléndez Valencia — Secretario y Julio Ernesto Valdez Cérdenas — Vocal. Informe de Fiscalizacion que
en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Direccién Regional Agraria Ayacucho, la Direccion de
/ Proyectos Agrarios e Infraestructura, Director de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara, Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de ia Direccién Regional Agraria Ayacucho, con informe ante el Consejo
Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo Regional de
Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de Ias atribuciones que
la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacién del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Direccion Regional Agraria Ayacucho, la Direccion de
Proyectos Agrarios e Infraestructura, Director de la Agencia Agraria Parinacochas Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, Directores de las
Agencias Agrarias, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla,
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ayacucho, 14 de julio de 2023

OFICIO N° 0 7.3 -2023-GRAICR-CPA/P DocHS28s1E

Fxp. 8633040
SENOR: o
TEOFILO CUBA CONDORI

Presidente del Consejo Regional.
Gobierno Regional de Ayacucho

ASUNTO : Presentainforme de fiscalizacién

REF. : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
-Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N° 003-
2012,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo muy
cordialmente y en atencion a las normativas de la referencia, en mi condicién de
Consejero Regional representante de la provincia de Huamanga, presento a su
despacho el informe de fiscalizacién en referencia a los proyectos: A. “Mejoramiento de
los Servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara,
region Ayacucho” y B. “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche
en la provincia de Parinacochas-regién Ayacucho”, desarrollado de acuerdo a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL AYACU
CONSEJO REGIONAL oHo
SECRETARIA
14JUL2023
Reg. Libro: Folios:
_"’_?_’fi . Firma; 2.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° ©'5 '\‘ -2023-GRA/CR-CAP-P

SENOR : TEOFILO CUBA CONDORI.
Presidente del Consejo Regional.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion sobre las presuntas deficiencias en los proyectos:
A. “Mejoramiento de los Servicios de la produccién bovina de leche en la
provincia de Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho’.

B. “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la
provincia de Parinacochas-region Ayacucho’.
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'REFERENCIA : -LeyN° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.
- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Puablica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.
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FECHA : 12 de julio de 2023.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Pleno del Consejo Regional
Ayacucho, para poner en consideracion y solicjtar su aprobacion formal del presente informe
de fiscalizacion y consecuentemente exhortar § Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de
conformidad a la normatividad vigente que a cdhtinuacién se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”, bajo
ese contexto, los Consejeros Regionales, desempeiian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccién y administracién del
Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general; por lo que, bajo esta
premisa, en la condiciébn de miembros de la Comision Permanente Agraria del Consejo
Regional, periodo legislativo 2023, se procedié con la Fiscalizacion a los siguientes proyectos
ejecutados por la Direccién Regional de Agricultura de Ayacucho:

ues Roni #/¢nye2 Vulenci
CONSEJERU REGIONAL
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A. “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de
Paucar del Sara Sara, region Ayacucho”.

B. “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de
Parinacochas-region Ayacucho”.

1.1 Objetivo general:

aa
enas

e Determinar si la ejecucién fisica y financiera de los proyectos: “Mejoramiento de los
servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara,
regién Ayacucho”y “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de leche en
la provincia de Parinacochas-region Ayacucho’, se efectud con sujecion a la normativa
aplicable y en concordancia con los objetivos de la Direccion Regional de Agricultura
de Ayacucho.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

——————————————————————————————————————————————
Il. NATURALEZA Y FINES

La Direccién Regional de Agricultura, en adelante la “Entidad”, es un 6rgano sectorial
dependiente de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de
Ayacucho, depende técnica y normativamente del Ministerio de Agricultura,
administrativamente y presupuestalmente del Gobierno Regional de Ayacucho, su jurisdiccion
regional y &mbito de competencia para la ejecucién de las politicas y normas es el area
geogréfica de la regién Ayacucho, teniendo como sede institucional la provincia de Huamanga
de la region, constituyendo para su administracion econémica y financiera una Unidad
Ejecutora, encargado de promover las actividades productivas agrarias y tiene como finalidad
promover el desarrollo sostenido del Sector Agrario.

»,
»
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2 Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho'. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: ‘“La fiscalizacién de actividades en la

administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal sentido mediante la fiscalizacion se busca
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(o % i 3| determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
"ajgne S/ correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacién que inicien de manera individual los
)

Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del
Consejo Regional y Ley expresa.

El presente informe es elaborado con fines de comunicar al Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho y de ser el caso a las instancias pertinentes respecto a la existencia de deficiencias
técnicas, financieras y administrativas que podrian afectar el logro del objetivo principal de
los proyectos:

EGJONAL
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A. “Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de
Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho”.

CONSE

GOBIERNO REGIQNAL ATACUCHT
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B. “Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de
Parinacochas-regiéon Ayacucho”.

2.1 Base Legal:

e Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 y modificada con Ley N° 27902, publicada el 2 de enero de 2003.

e Ley N° 28968, Ley que modifica el numeral |) del Articulo 21° y la Undécima Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27877-Ley Organica de los Gobiernos

Regionlales.
¢ Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

§ ;;"; aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
sz ‘T‘\fsg 2017.

i3 \,553 eLey N° 27806, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada el
g2 iok 2 de agosto de 2002.

o8 §§ eLey General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada con Ley N° 29151,
g” io vigente desde el 15 de diciembre de 2007 y modificatorias.

I LI / * Aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012.
\‘-i*‘ios/
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

o Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, publicado
el 6 de diciembre de 2018.

e Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

eLey N° 27293. Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, publicada el 28 de junio
de 2000, modificada por las leyes N°s 28522 y 28802, publicadas el 25 de mayo de
2005 y el 21 de julio de 2006, respectivamente y por los Decreto Legislativo N°s 1005
y 1091, publicados el 3 de mayo de 2008 y el 21 de junio de 2008, respectivamente.

e Decreto Legislativo N° 1252. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley N° 30680, publicada ei 14
de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo N° 1432, publicado el 16 de setiembre de
2018 y por el Decreto Legislativo N° 1486 publicada el 10 de mayo de 2020.

eNormas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

¢ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012 — Reglamento
Interno de Consejo Regional.

¢ Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional.

R AUGUCTOROAS ALLCCA
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A. DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA PRODUCCION
BOVINA DE LECHE EN LA PROVINCIA DE PAUCAR DEL SARA SARA, REGION

AYACUCHO”.
2 2  A.1 Antecedentes:
E% N . ?";; La provincia del Paucar del Sara Sara sustenta su economia en la crianza de ganado vacuno,
§§ b\T“ contaba hasta los afios 1960 con una directa articulacion con el mercado limefio a través del
EE}“ ¥ 1 puerto de Chala para el abastecimiento de ganado para carne. Esta ruta tradicional desarrollé
5; “{£5 un eje econdmico con las provincias de Parinacochas, Paucar del Sara-Sara y Caraveli. El
& & circuito se rompe debido al desarrollo de la carretera Panamericana Sur y la Ruta 26 (Nazca—
&7 Puquio—Cora Cora—Pausa).

En el afio 1970, con la apertura de la importacién de ganado, En las provincias de Lucanas y
Parinacochas y Pausa se introdujeron ganado mejorado Brown Swiss y Shorthorn, lo que
dinamizé el desarrollo de la ganaderia del sur y se mejoré los niveles de vida de sus
pobladores.

El ambito de intervencion actual de la ONG Desco 2016, son algunos distritos de las provincias
de Parinacochas (Chumpi y Incuyo) y en Paucar del Sara-Sara (Pararca, Lampa, Morcolla y
Pausa) en el extremo sur del departamento de Ayacucho. Brindan el servicio de sanidad
animal y mejoramiento genético del ganado a través de la técnica de inseminacion artificial de
manera focalizado.

Asi, para resolver la baja capacidad productiva de los productores de lacteos de la provincia
del Paucar del Sara Sara, se elabord el expediente técnico global?® del Proyecto durante el
periodo 2016. Posteriormente, dicho documento técnico fue modificado y aprobado mediante
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 682-2020-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-
DPAI/DR de 30 de diciembre de 2020°, con un presupuesto de S/ 10 772 556.10,

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 334-2018-GRA/PRES-GG-GRDE-CRCET-DRAA-DR de 26 de
abril de 2018, por S/ 10 679 556.10.

3 Remitido a la Consejera Regional Yulisa Yumira Paitan Teves mediante oficio N° 788-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-D de
17 de abril de 2023, en trescientos setenta y cuatro (364) folios.

3
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estableciéndose como plazo de ejecucién cinco (5) afios?, y determindndose como
componentes principales del Proyecto los siguientes:
L ]
Descripcion de los componentes del Proyecto.

Pl P

Promover el incremento de la produccion del
ganado bovino lechero.

Buenas practicas del manejo, alimentacion y
sanidad del ganado.

Mejoramiento genético del ganado lechero.

Mejoramiento de la produccion de queso y
derivados lacteos.

Materiales e insumos para la produccion y
mejoramiento del queso y sus derivados.

UcHO

Mejore del nivel de organizacion y
capacidad de gestion de los productores
pecuarios de la zona.

Adecuada capacidad de gestidn comercial
de la produccion.

Apoyo en el fortalecimiento de
organizaciones de productores.

Articulacion comercial del producto en ferias
ganaderas.

elendez Valencig
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Soporte técnico del proyecto

Fuente: Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 682-2020-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR de 30 de
diciembre de 2020, que aprueba el expediente reformulado del Proyecto.
Elaborado por: Comision Agraria Permanente. Periodo 2023.
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Bajo ese contexto, posteriormente el 30 de diciembre del 2021 mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 0684-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR, se aprobé el Plan
Operativo Anual, para la ejecucién de afio fiscal 2022 por un monto de S/ 2 066 524.00, por

un periodo de 11 meses.

Mas adelante, el 26 de julio del 2022 con Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 0672-
2022-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR, se aprobd el Plan Operativo Anual Modificado,

& &
\i"f’/ 4 Segun datos de la Fase de ejecucién. Fecha de inicio de ejecucion: 03 de mayo de 2018 y Fecha de fin de ejecucion: 31 de
diciembre de 2023.
4
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para la ejecucién de aio fiscal 2022 por el importe de S/ 2 066 524.00, por un periodo de 11
meses; bajo ese contexto, de la revision al informe de preliquidacion financiera de la Meta
ejecutada durante el periodo 2022, se observd que la ejecucioén financiera consolidada al 31
de diciembre de 2022 fue de S/ 2 036 960.54, siendo un porcentaje de 98.57 %°.

Siendo asi, y en cumplimiento al Plan de Fiscalizacion y a lo solicitado por la Consejera
Regional Yulisa Yumira Paitan Teves, representante de la provincia de Paucar del Sara Sara,
la Comision Agraria Permanente del Consejo Regional de Ayacucho efectué durante el mes
de abril de 2023, una visita de fiscalizacion a las instalaciones de la “Infraestructura
Demostrativa Para Planta Quesera y la Posta de Inseminacion Artificial” del Proyecto,
ubicados en la Agencia Agraria de la provincia de Paucar del Sara Sara; asi como, se
procedié con la revision y verificacion selectiva de la documentacién técnica y financiera que

sustenta la ejecucion del Proyecto.

Al respecto, de la revisidn al Reporte de Seguimiento a la Ejecucién de Inversiones del
Formato N° 12-B del aplicativo Invierte.Pe, del Ministerio de Economia y Finanzas, se tiene
que, referente a la ejecucion financiera, el Proyecto cuenta con un Devengado Acumulado de
S/ 10 136 305.17 del costo total de inversién S/ 10 772 556.10, siendo el Ultimo devengado
en el mes de junio de 2023, asimismo, referente a la ejecucion fisica se tiene la imagen

siguiente:

Imagen N° 01
Ejecucion de la Inversion segiin Formato N° 12-B del Invierte.PE.

1. INFORMACION GENERAL DE LA INVERSION

TIPO DE INVERSION: PROVECTO DE INVERSION:

COMBO UNICO: 2263746
MODALIDAD DE EJECUCION: ADMINISTRACION EHRECTA
MEIORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA
HOMBRE DE LA INVERSION: PRODUCCION BOVINA DE LECHE EH LA PROVISCIA DEL  REGISTRO DE CIERRE: 4o
& - REGION AYACUCHO Y
PAUCAR DEL SARA SARA - REGIO = i 5
OPME: OPMI DELGOBIERND REGIONAL AYACUCHO PMS ARID 2 <2025% 0
e UE1 DE LA GOSIERND REGIONAL DEAGRICULTURA. "1 AN 3 <2026 ()

2. FOTOGRAFIAS
- 3 o - i - Pl : FEPRY 5 = S e

ABR-2023

MAY-2023

5 Seglin al monto aprobado del Gltimo analitico modificado aprobado con la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 1115-
2022- GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-DPAI/DR, de 15 de noviembre del 2022,
5
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VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)

FECHA DE LA ESECUCION FISICA

235200

i wls]
APROBACION DEL LLTIM,

CULMINACION: 3122024 DECLARALION DE e EVDE POLIFICACIIN
VIABIIDAD
AVANCE OF LA EJECUCION DE LA IRVERSION AVANCE DE LA EJECUCION PISICADE LA
[ INVERSION ()
171 M 9EMM 196 M0
19% 1% . -

Betgreis 3 L abslicta FECEREE D

Fochi g4 gaciennian 1508 D52
visognug praante (17

SIFUACION

PROBUEMATICA « RIESGO EN LA FASE OF £35CUCKHN

\

A.2 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA

FISCALIZACION

De la visita de fiscalizacién efectuada al estado situacional del Proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de la produccion bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, region
Ayacucho”, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar el logro
de los objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

OBSERVACION 01

INFRAESTRUCTURA DEMOSTRATIVA PARA PLANTA QUESERA DEL PROYECTO FUE
UTILIZADO PARA FINES DISTINTOS A LOS OBJETIVOS DEL MISMO, BENEFICIANDO A
UN PARTICULAR. SITUACION QUE HABRIA GENERADO EL RIESGO QUE NO SE
CUMPLA CON LA FINALIDAD PARA LA CUAL HA SIDO DESTINADO; ADEMAS, DE NO
CAUTELAR LA CORRECTA ADMINISTRACION Y USO DE LOS BIENES DEL ESTADO.

La actividad 03.02 Habilitacién de infraestructura demostrativa para plantas queseras del
componente 03.00.00 Mejoramiento de la produccién del queso artesanal y sus derivados
lacteos del expediente técnico del Proyecto establecia que:

“€.)

“Se construiria una infraestructura para una planta quesera que estara ubicada en el distrito de
Pausa. La Planta piloto de productos lacteos va permitir la fabricacién a pequefia y mediana
escala de productos derivados de la leche (leche pasteurizada y esterilizada, mantequilla, queso
y yogur), asf como la realizacién de correspondientes analisis de control de calidad y pruebas
para determinar las condiciones 6ptimas de conservacion de los productos elaborados.

En dicha planta se va transferir tecnologia a los productores queseros en la elaboracion de los
productos lacteos”.

Bajo ese contexto, la Comision Agraria Permanente, periodo 2023, con la finalidad de verificar
el funcionamiento de la infraestructura de la referida Planta y el cumplimiento del objetivo
planteado en el expediente técnico aprobado, realizé una visita de fiscalizacién a dicha

6
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infraestructura y de la actividad realizada se comprobé que durante el periodo 2022 dicha
instalacion fue prestada para ser utilizada por el Agente Econémico Organizado-AEQO®
denominado: “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa, Provincia
de Paucar de Sara Sara, Regiéon Ayacucho”, ganador del Fondo Concursable
PROCOMPITE Regional 2020-l, a fin de ejecutar el plan de negocio: “Mejoramiento del
Proceso de Produccion de los Derivados Lacteos de la Asociacion de Productores
Lacteos Pausa, Distrito Pausa - Provincia de Paucar del Sarasara — Ayacucho”,
(Resaltado agregado), y de la revision alcanzada a la Comisién se observd que el precitado
AEO se retiré de dicho ambiente el 30 de marzo del presente afio, conforme se advierte del
“Acta de retiro de la Planta de Lacteos” suscrita entre el Director de la Agencia Agraria Paucar
del Sara Sara y el Presidente de la Asociacion, observandose que se desconoce documentos
tales como solicitudes y/o convenios suscritos y/o documentos de cesién en uso.

Para mayor entendimiento se muestra la imagen siguiente:

Imagen N° 02
Acta de retiro del AEO “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa,

Provincia de Paucar de Sara Sara, Regién Ayacucho” de infraestructura demostrativa para
Planta Quesera del Proyecto.

=5 BUDICKI REUILTAL UL R 1ANMUIG
1 M DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA
=\ = AGENCIA AGRARIA PAUCAR DEL SARA SARA

=3 Manzmu:.a:m.mmzvﬁo&smum

Conste por ef presente documento de fecha 30 de marzo det presente afio 2023,

sientio a horas 10:30 am, en las inslalaciones de la Agencia Agmrf‘a Paucer deil Sara
Sars, se raunieron ef Direcior ing. Valols Quispe Yupanqui, identificado con DI N*
10316314 y o presidente. de la Asptiacién de Produclores Licteos Pauzar. Seftor
Torns Culisaca Sucar;, identficado con ONI A 28977202, pare trater fos diferenies
puptos acerca de los LeroTion Be oo formalidad por pane oLl COMPITfE, .q‘ue
fue enviego-aSu asociacitn que usted praside, donde Js esociacion tam~ spcision
de Jefma voluntaria el traslado d¢ sus equipos y maquinarias de fos ampientes de'e
fiania de Derivados Liclees de ln Agencie Agreria Pauss, carmo Director de 18
Agencis Agreria y o Responsabie del Proyeclo "MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE LA PRODUCCIGN BOVINA DE LECHE EN LA PROVINCIA DE
PAUCAR DEL SARA SARA - REGION AYACUCHQ”, se hizo la enirega complele
previa verificacién de SUS qupes -ajalerisies y msquinarias; y ¢ trasfado respective
de sus equipos y maquinariss 8 olro ambiente ajeno a la Agancia Agraria Pause, da
forma voluntana bajo su rasponssbiiidad, asimismo of prosidente de fa Asodiacion
presenta por mesa, de paios de fa Agencia Agraria, ung CARTA DE
AGRADECIMIENTO con numero de expedierie 197 donde hace conocer las
congideraciones siguientes. Sin olros puntos més que ratar las mencionadas lineas
a0 & firmar gl pie del presente en seffef do conformidad sisndo 11:03 2

Fuente: Carta N° 01-2023-APROLAP de 24 de Abril de 2023.

5 Las personas naturales organizadas y las personas juridicas conformadas bajo cualquier modalidad permitida por el
ordenamiento legal
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Aunado a ello, de la revisidn a la precitada “Acta de Retiro de la Planta de Lacteos” se
comprobé que el referido AEO utilizé maquinaria, equipos e instrumental adquiridos
para el Proyecto, para la produccién de quesos y yogurt con fines de comercializacion;
a razén de que, los bienes adquiridos con el presupuesto del cofinanciamiento del
PROCOMPITE Regional 2020-I, se encontraban almacenados en diferentes ambientes de la
referida Planta, conforme se observa también del informe de fiscalizacion N° 053-2022-
GRA/CR-CPPCT-P de 17 de noviembre de 2022, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 125-2022-GRA/CR de 29 de noviembre de 2022, evidenciandose asi que se

hizo un mal uso de los bienes del Estado, beneficiando a un particular. (Resaltado
agregado).

Para mayor ilustracion:

Imagenes N° 03 y 04
Fotografias de la Visita de Fiscalizacion a la Planta de Procesamiento de Lacteos del Proyecto,
durante el periodo 2021, se observan equipos e implementos almacenados adquiridos para el
AEO con el Fondo Concursable PROCOMPITE Regional 2020-|
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Fuente: Informe de fiscalizacién N° 053-2022-GRA/CR-CPPCT-P de 17 de noviembre de 2022, aprobado mediante Acuerdo
de Consejo Regional N° 125-2022-GRA/CR de 29 de noviembre de 2022.




YACUCHO
JOWAL

ORAL A

~

WMALCCA

O REGIONAL

COMSE,

CON)\‘.JERO REGIONAL

Fy

L=J

)

(-4

=
2
w

-4

=

=

an Roni llendez Valencig

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Imagen N° 05
Fotografia del estado situacional actual de la Planta de Procesamiento de Lacteos del

Proyecto, observada por la Comisién Agraria Permanente, periodo 2023.

Fuente: Visita de fiscalizacion realizada por la Comisién Permanente Agraria de 25 de abril de 2023.

A saber, el articulo 107° del Decreto Supremo. N° 007-2008-VIVIENDA’, establece en el Sub
capitulo XVI Cesién en uso, lo siguiente: “Por la cesion en uso sélo se otorga el derecho
excepcional, de usar temporalmente a titulo gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que

lo destine a la ejecucién de un proyecto de desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de

lucro”. (Resaltado agregado); siendo asi, el ex Director de la Agencia Agraria de Paucar del Sara

Sara no advirtié que el AEO no se enmarcaba dentro del supuesto legal establecido para

la cesién en uso (de corresponder este derecho excepcional) y que este tenia un fin

Jucrativo en su Plan de Negocio u_objeto de Asociacion® presté la infraestructura
demostrativa para Planta Quesera, inobservando asi la normativa.

La situacién expuesta, generd el riesgo que la infraestructura no cumpla con la finalidad para.
la cual han sido destinados; ademas, de no cautelar la correcta administracion, control y uso

de los bienes del estado.
Lo indicado se encuentra transgrediendo la siguiente normativa:

> Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, creado con
Decreto Legislativo N° 1252 de 29 de octubre de 2018.

Articulo 19°.- Fases del Ciclo de inversién

“(...)

d) Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los activos generados en la
ejecucion de la inversién publica y la provision de los servicios implementados en dicha

7 Que aprueba el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicada el 15 de marzo de 2008.
8 Los mismos que si bien constituyen actividades que producen beneficios a la agricultura y al medio ambiente, también

constituyen actividades econdmicas debido a que se espera una rentabilidad por la inversién realizada.
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inversion. En esta etapa las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post, con el fin
de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29159 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, publicado el 10 de
julio de 2019.

Articulo 28°.- Aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién de titularidad.
ll(' . .)

Las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley, deben
otorgar un eficiente uso y aprovechamiento econdmico y/o social de sus bienes y de los que
se encuentran bajo se administracion, conforme a los procedimientos establecidos en el
reglamento de la presente Ley y atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

Ley N° 27815 Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicado el 13 de agosto
de 2002.

Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica

‘(..

El éervidor publico actia de acuerdo a lo siguientes principios:
2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica

“...)

El servidor publico tiene los siguientes deberes:
5. Uso adecuado de los bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para
fines particulares o propédsitos que no sean aquellos para los cuales hubieren sido
especificamente destinados.
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OBSERVACION 02

LA UNIDAD EJECUTORA RESPONSABLE DEL REGISTRO DE CIERRE DEL PROYECTO
DEBE EFECTUAR EL PROCEDIMIENTO PARA COMPLETAR EL CICLO DE INVERSION
DEL FUNCIONAMIENTO QUE PERMITA LA OPERATIVIDAD Y MANTENIMIENTO DEL
PROYECTO EN CUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS VIGENTES DEL SISTEMA
INVIERTE PE., A FIN DE GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO.

NaY

z

UETOROJAS ALLCCA

El 14 de setiembre de 2015 mediante el informe técnico N° 023-2015-GRA/GRPPAT-SGPI®,
el Ing. Angel BendezU Prado, especialista de la oficina de Programacion e Inversiones del
Gobierno Regional de Ayacucho, recomendd al Director de la precitada oficina, la viabilidad
del perfil técnico del Proyecto con codigo unico de inversiones N° 2263746, advirtiéndose de
la revision al referido documento técnico que el segundo parrafo) del numeral 5.4.- Evaluacién
de la Sostenibilidad del Proyecto de Inversion Publica, establecia lo siguiente respecto a la
Infraestructura Demostrativa Para Planta Quesera y la Posta de Inseminacién Artificial:
() Los demandantes del PIP, son los distritos de Oyolo, Corculla, Sara Sara, Pausa, San José de
Ushua, Pararca, Lampa, Marcabamba, Colta, San Javier de Alpabamba de la provincia del
Paucar del Sara Sara, regién Ayacucho. Sin embargo, contara con un administrado de gestion y

el apoyo técnico-financiero de instituciones como es el gobierno central en coordinacion con el

Gobierno Regional de Ayacucho, Direccién Regional Agraria y la Agencia Agraria del Paucar
del Sara Sara.

3 CONSEJERO RE

En base al desarrollo de la cadena productiva, los productores, representados por sus
respectivas asociaciones, podran hacerse cargo de la operacién y mantenimiento de las

gueserias modelo, con un enfoque empresarial

CONSEJO REGIONAL
A,
CONSEJERU REGIONAL

Por otro lado, la operacién y mantenimiento de la posta de inseminacion artificial, estara a cargo
de las Agencias Agrarias de cada distrito, después de la gjecucién del proyecto, pero como un
respaldo a los PATs que son los prestaran el servicio permanente. (...)" (Resaltado agregado).

=
oF
=
5
=3
>'
"~
<5
=3
=
Lo
ooy
=
B
3=
=
0
[
[ =3
=]
=3
e

Es asi que, en base a los precitados documentos técnicos, la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho, inicié con la ejecucion del Proyecto en el mes de mayo de 2018, estimandose para
su implementacién un periodo de 5 afos, siendo preciso mencionar que su culminacion fisica®
esta programada para el presente ano fiscal.

Sobre el particular, el 25 de abril de 2023 la Comisidon Agraria Permanente del Consejo
Regional, suscribié el “Acta de Fiscalizacién a la Planta de Nitrégeno Liquido y a la Planta de
Procesamiento de Lacteos del Proyecto Bovino — Pausa”, ubicado en la Agencia Agraria de Pausa,
conjuntamente con el Ing. Luis Mario Pérez Chauca, responsable de Meta y el Ing. David
Altamirano Cabezas, asistente técnico en derivados lacteos del Proyecto, observandose
respecto a:

1. De la Planta de Nitrégeno Liquido:
“{..)
El equipo generador de nitrégeno liquido se encuenira inoperativo por motivos de
mantenimiento del estabilizador, el cual se encuentra en la ciudad de Lima. La capacidad de
produccion del equipo generador es de 120 kg/dia, siendo el volumen de produccién es de 40
a 45 kg/ dia. El _consumo de energia eléctrica es de aproximadamente de

S/ 4 000 00 soles. (Resaltado agregado) (...)"
E i3
lgs 5 ‘-:J=I 9 Segtin Ficha SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion Piblica.
vz% %@/&,j 0 En mérito a una ampliacion presupuestal otorgado por la Direccion Regional Agraria Ayacucho y en base al Plan Operativo
"“r;:;?g‘faoa_ 9/ Anual 2023 del Proyecto aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 043-2023-GRA/GR-GGR-GRDE-DRAA-
2092  DPA/DR por el importe de S/ 1103 118.00.
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2. De la Planta Demostrativa para Lacteos:
“1..)
Los ambientes; entre ellos, sala de maduracion, almacén de producto terminado, almacén de
insumo, se encuentran vacios, sin uso; asi observa que la construccion de dicha infraestructura
no cumple con la finalidad sefialada en el expediente técnico (...)"

ALLCCA

EGIONAL
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JERQ

“(...) Verificandose que solo se realiza la transferencia de tecnologia a los productores queseros
en la elaboracion de los productos lacteos, conforme lo serfiala el asistente técnico en derivados

lacteos del Proyecto (Resaltado agregado) (...)"
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Para mayor entendimiento se muestran las siguientes fotografias:
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Vista fotografica N°¢ 05, 06, 07, y 08: Se advirtié que los diferentes ambientes de la Infraestructura
Demostrativa para Planta Quesera se encuentran vacios, se observa material particulado en todos los
ambientes e insectos muertos.
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Vista fotografica N°® 09 y 10: Equipo generador de nitrogeno liquido se encuentra inoperativo por motivos de
mantenimiento del estabilizador

De lo expuesto, en relacién al informe de compatibilidad y del analisis de la documentacién
alcanzada a la Comisidén por parte de la Agencia Agraria Paucar del Sara Sara respecto a
“(...) los productores, representados por sus respectivas asociaciones, podrédn hacerse cargo
de la operacién y mantenimiento de las queserias modelo (...)", se observd que dicha situacion
pondria en riesgo el cumplimiento del objetivo y la finalidad del Proyecto; en vista que, al
otorgar_el derecho excepcional de encargar la operacién y mantenimiento a las
asociaciones de productores agropecuarios, estos podrian guedar en abandono debido

a que no se garantizaria la disponibilidad presupuestal para los gastos de operacién y
mantenimiento de la infraestructura, maquinaria, equipos e instrumental del Proyecto y
de esta forma se puede perder toda la inversion realizada por la entidad, con posterior

perjuicio econdmico. (Resaltado agregado).
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Lo referido lineas arriba se corrobora con lo manifestado en la Carta de Agradecimiento
adjunto a la Carta N° 01-2023-APROLAP de 24 de abril de 2023, donde el Presidente del AEO
que ocupd la referida Planta sefalé textualmente que: “(...) se ha venido trabajando, no a nivel
de las expectativas que se ha tenido en un negocio, debido a la competencia de productos lacteos
en el mercado local (...)” (Resaltado agregado).
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Bajo ese contexto, a fin de observar el procedimiento para el cumplimiento del ciclo de
inversiones del funcionamiento (operacién y mantenimiento), siendo este uno de los aspectos
de mayor importancia, debe existir coordinaciones por parte de la Unidad Ejecutora de
Inversiones de forma conjunta con la Unidad Formuladora de la Entidad, a efectos de realizar
el analisis de sostenibilidad de acuerdo a las estimaciones realizadas en la fase de evaluacién
con el Proyecto de inversion, que permita establecer una mejor toma de decisiones acorde
con la normatividad del Sistema Nacional de Inversiones Puablica.
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Consecuentemente, a fin de garantizar la sostenibilidad del Proyecto y conforme se establece
en los documentos técnicos sustento de su ejecucién, corresponde a las Agencias Agrarias
como organos desconcentrados de la Direccidon Regional Agraria, la responsabilidad del
%\ Mmantenimiento y operacién de la infraestructura construida denominada: Posta de
Inseminacion Artificial y de la Infraestructura Demostrativa Para Planta Quesera, para
ello, se debera priorizar la asignacién de los recursos necesarios para dichas acciones.
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Asimismo, corresponde a la Direccién Regional Agraria de Ayacucho como Entidad
Titular_de los activos prever los fondos publicos necesarios para la operacion y

13



ATALUGAY

EQloNAL 7

J

¢

JEILINNY KEGIUNA

L1t
A0 RESN
dﬁm "‘0 ’o
5’/’\*\}"0 g
&1
“'}:4 "/

N
Q
o

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

mantenimiento del Proyecto conforme a la normativa vigente, a efectos de cautelar su

sostenibilidad. (Resaltado agregado).

Lo sefialado se encuentra sustentado en la siguiente normativa:
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> Decreto Legislativo N° 1252, Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion

de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley N° 30680, publicada el 14
de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo N° 1432, publicado el 16 de setiembre de
2018 y por el Decreto Legislativo N° 1486 publicada el 10 de mayo de 2020.

Articulo 4°.- Fases del Ciclo de Inversién.

1.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

“(...)

a) Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los activos generados
con la ejecucion de la inversién pablica y la provision de los servicios implementados
con dicha inversion (...)"

> Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de

Inversiones, aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF, vigente desde el 1 de
enero de 2019.

Articulo 18°.- Fase de Funcionamiento.

18.1 En la fase de funcionamiento, la operacion y mantenimiento de los activos generados
con la ejecucion de las inversiones, asi como la provisién de los servicios
implementados con dicha inversion, se encuentra a cargo de la Entidad Titular de los
activos o responsable de la provisioén de los servicios,

18.2 Corresponde a las referidas entidades:

e Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza el
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones para
mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar su uso y vida util.

¢ Contar con un inventario de activos generados con la ejecucién de las inversiones
que debe ser actualizado periédicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de
su estado situacional.

> Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado mediante Resolucién
Directoral N°001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Articulo 41°. Operacién y mantenimiento de las inversiones

41.2 La entidad debe prever .los fondos publicos necesarios para la operacidn vy
mantenimiento, conforme a la normativa vigente.

» Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado

con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicada el 15 de marzo de 2008.
Articulo 107°. De la Definicion
“Por la cesion en uso solo se otorga el derecho excepcional, de usar temporalmente a titulo

gratuito un predio estatal a un particular, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto
de desarrollo social, cultural y/o deportivo, sin fines de lucro”.
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OBSERVACION 03

SERVICIOS CONTRATADOS PARA DIVERSAS UNIDADES ORGANICAS DE LA
ENTIDAD, CUYA PRESTACION NO SE EFECTUO DIRECTAMENTE AL PROYECTO, SE
PAGARON CON PRESUPUESTO DEL MISMO; POR LO QUE, LOS GASTOS DEL
PROYECTO NO GUARDARIA RELACION CON LA EJECUCION FISICA.

!u De la revision efectuada a los documentos proporcionados por la Entidad; asi como, de la
} "fnformamon registrada en el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera — SIAF, se
: dvierte que durante los periodos fiscales 2021 y 2022, se requirié y pagd diversos servicios
restados; entre otros, para: “Comunicador del Proyecto”, “Especialista en SIGA’,
‘Mantenimiento de Local de la institucion de la DRAA” por el importe de S/ 82 000.00 y
‘Especialista en inversiones DPAI", “Especialista administrativo en SGSL”, “Especialista en
xSIG »  “Acondicionamiento de local de la DRAA”, “Alquiler de local para equipo técnico del
Proyecto”, “Mantenimiento de local de Agencia Agraria Pausa” por la suma de S/ 98 680.00,
gastos que si bien fueron prestados en la Entidad, su naturaleza correspondia a una finalidad
distinta a la del Proyecto, hecho que generaria una posible afectacién en el cumplimiento de
los objetivos de este ultimo, tal como se resume en los cuadros siguientes:

Imagen N° 11
Formato de preliquidacion financiera — 2021, que evidencia el presupuesto del Proyecto

asignadas a fines distintos a este'!
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Fuente: Preliquidacién financiera anual del Proyecto, periodo fiscal 2021.

" Seleccionadas aleatoriamente del Formato LF-01 “Liquidacion Presupuestal Patrimonial Total”
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Imagen N° 12
Formato de preliquidacién financiera- 2022, que evidencia el presupuesto del Proyecto

asignadas a fines distintos a este'?
FORMATO 62 PLF.- MANIFIESTO DE GASTO DE COMPROMISO MENSUAL
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Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 31638, publicado el 6 de
diciembre de 2022.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos.

\
./j .

gis.‘ I\' \“’13
R Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo
EEANA g en cuenta la situaciéon econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
g NigE macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos pulblicos, orientada a
g ! gﬁ resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

W\ {28
%, " ég Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad.

S kgm

(7 i @) La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
:'o 2 Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional
g S del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la

informacién que se genere asi como coordina y controla la informacidn de ejecucion de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen
el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios.
26.1 El credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias

aprobadas conforme a la Ley General.

> Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2023, publicado
el 8 de diciembre de 2023.

Articulo 5°.- Control del gasto puablico

CONSEJERQ REGIONAL

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de Presupuesto y el jefe de la
oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son

<0/ Juan Roni Melendez Valencia

AL D
“’3 responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
0@ 2 principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
S j Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272,
22~ Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de

programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

35to Valdez Cdrdenas
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OBSERVACION 04

CON PRESUPUESTO AFECTO AL PROYECTO SE CONTRATO EL SERVICIO DE
ACONDICIONAMIENTO DE SERVICIOS HIGIENICOS PRESUNTAMENTE
SOBREVALORADOS EN LA AGENCIA AGRARIA, AFECTANDO LA BUENA
ADMINISTRACION Y LOS INTERESES ECONOMICOS DE LA ENTIDAD.

Como parte de la visita de fiscalizacion realizada a la Agencia Agraria de Paucar del Sara
Sara ubicado en el distrito de Pausa, el dia 25 de abril de 2023, el equipo de la Comisién
Agraria Permanente del Consejo Regional, constaté en el local de la citada Agencia la
£ existencia de 04 médulos de servicios higiénicos: 03 para mujeres y 01 para varones; siendo
« 13% preciso comentar que, el acondicionamiento de dichos servicios incluia la instalacién; entre
1§° ellos de: 03 inodoros de tanque bajo, 03 lavatorios de pared, 11 accesorios de desagtie, 01
'°9'caja de registro de desaglie; entre otros, fue afecto al presupuesto del Proyecto, durante el

periodo fiscal 2022, conforme se evidencian en las imagenes siguientes:

Imagenes N° 13, 14, 15y 16.
Servicios higiénicos construidos en la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara con
presupuesto afecto al Proyecto.

Juan Roni \itlendez Valencio
CONSE.ERD REGIONAL

o

]

_ardenas

ONAL

L)
L]
1}
1,
1
i
®
1
’

CONSEJO

:"_‘:, Fuente: “Acta de Fiscalizacion a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara”, de 25 de abril de 2023.
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Al respecto, de la revision a la preliquidacion financiera remitida por la Direcciéon Regional
Agraria, del cédigo SIAF N° 5445 girado por el monto de S/ 14 985.00 emitido a nombre de la
empresa Corporacion Hidro - Tec S.A.C., con RUC N° 20605268626, se observo las
especificaciones técnicas del “Servicio de Acondicionamiento de servicios higiénicos de
la Agencia Agraria Pausa”, (Resaltado agregado) tal como se muestra en la imagen siguiente:

20805268626

FIELECT

E001-43

05250

14,985.00

21122022

CORPORACION HIDRO - TEC SAL.

™

SERVICIO

14,985.00

14,985.00| AGENCIA AGRARIA PAUZA - MANTENIMIENTO DE LOCAL DE LA AGENCIA

SERWICIO DE ACONDICTONAMIENTO UE SERVICIOS HIGIENICOS OELA |

AGRARIA PAUZA.

INSTALACION DE 03 INODOROS DE TANQUE BAJO COLOR BLANCO, INCLUYE
INNODORO YACCESORIOS §/1, 197.00

INST ALACION DE 03 LAVAT ORIOS DE PARED CE COLOR BLANCG, INCLUYE
LAVATORIO Y ACCESORIOS §/735.00

INSTALACION DE 03 PAPELERAS DE LOSA COLOR BLANCO, INCLUYE PAPELERAS Y
ACCESCRIOS &/1,140.00

INSTALACION DE 06 APARAT OS SANITARIOS, INCLUYE MATERIALES Y
ACCESQORIOS /1, 500.00

INSTALACION DE €9 SALIDAS DE DESAGUE EN PG, INCLUYE TUBERIAS Y
ACCESORIOS §/1, 170,00

mwgsycmmmrmm ALLCCA

INSTALAGION DE 4.1 4 ML DE TUBERIA DE DESAGUE PVC SAL DE 27, INCLUYE
TUBERIAYACCESORIOS §/328.80

INSTALACICN DE 16.38 ML DE TUBERIA DE DESAGUE PAG SAL DE 47, INCLUYE
TUBERIAYACCESORIOS §/1, 474 20

INSTALACION DE 08 SOMBREROS PARA VENTILACION DE PVC 2", INCLUYE
MAT ERIALES Y ACCESORIOS §/720 00

INSTALACION DE 0t CAJA DE REGISTRO DE DESAGUE BE 12° X 24", INCLUYE
MATERIALES Y ACCESORIOS 8/441.00

INSTALACION DE 03 REGISTROS DE DESAGUE DE BRONCE DE 4', INCLUYE
MATERIALES Y ACCESORIOS 8/570.00

INSTALACION DE 03 SUMIDEROS DE 2, INCLUYE SUMIDERO Y ACCESORIOS &/
360.00

INSTALACION DE 11 ACCESORIOS DE DESAGUE, INCLUYE MATERIALES Y
ACGESORIOS &/ 1,850.00

INST ALACION DE 09 SALIDAS DE AGUA FR{A CON TUBERIA PYC~ SAP DE %,
INCLUYE TUBERIAS Y ACCESORIOS /1, 350.00

INSTALACION DE 6,59 ML DE RED DE DISTRIBUCION CON TUBERIA DE PVC- SAP
DE 4", INCLUYE TUBERIA Y ACCESORIOS 8/693.10

|s1,755.00

INSTALACION DE 13 ACCESORIOS DE AGUA, INCLUYE MATERIALES Y ACCESORIOS|

Fuente: FORMATO 03 PLF.- Ejecucién Presupuestal Analitica de Meta Anual.

Asi, de la revisién realizada por el especialista del Consejo Regional respecto al presupuesto
invertido para el acondicionamiento de los servicios higiénicos se ha observado que dicho
importe posiblemente estaria sobrevaluado (Resaltado agregado), conforme se observa de
los célculos aproximados establecidos en el cuadro N° 01 del presupuesto base para el
acondicionamiento de servicios higiénicos; siendo preciso mencionar que, para la
determinacioén del presupuesto se tuvo como referencia los costos unitarios del proyecto:
“Instalacion de los Servicios de Educacién Inicial Escolarizado en los 08 Centros Poblados del distrito
de Huanta, Huamanguilla, Llochegua y Santillana de la provincia de Huanta” ejecutado el aho
pasado; asi también, dicho acondicionamiento se ejecuto sin contar con un documento técnico
'y/o expedientillo donde se establezca la hoja de metrados, presupuesto, planos; entre otros.
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Cuadro N° 01
Calculo de presupuesto base para acondicionamiento de servicios higiénicos en la Agencia

Agraria
VERIFICACION DE PRESUPUESTO BASE
'ACONDICIONAMIENTO DE $S. HH. DE LA AGENGIA AGRARIA PAUSA

{METAS: Instalaciol aporat 0s ¥ ¢ tios (inodoros, lavatorios, papeleras.y puntos de Dpio. : Ayacucho
desague). Provincia : Paucar del Sara Sare
Distrito  :Pausa
tocafidad : Pausa

i

FECHA : Julio_2023

e
2

DESCRFCIN LMD | METRADD | P U COBTO SUBTOTAL
o4 01 [INSTALACIONES SAMITARIAS =K BEIT.H)
§ 8101 |RED DE DESAGUE ] S R LSO |
01.01.01 |Instakackin ge inodoros de tanque bajo color banco, inckye inodoro ¥ accesurios ung | 200| avens| 1oordel
. 01.01.02 bn de de parad ce color blanco, incluya lav dorio ¥ K und 300) 23914 T17.42
A 01.01,03 Instalacidn de papeteras de losa color bianco, ncluye papeleras ¥ 3ccesorios und 3001 8404 19242 S
[01.01.04 | ___" de gparalos santarios, incye % ¥y und 6.00| 23014 143484
010,05 Instalackin de salidas de desague enFVC, ciyetuberiasyaccesarios L oete | 600 813 7w
01.01.06 instalacidn de tuberia de desague FVCSAL de 2 Inckye tubeday accesorios | of 41| 1190 4891 "
919,07 | nstatackin de tuberis do desagus PV G SAL de 4" Inchy @ luberiay accesoris e B 1838] 2194] 35038]
010108 | instataciin de sobreros para ventitacion de FYC 2, inchyye materidosy accesorios L 800| 1372 109
91.01,09 | stalacite: de caja do fegistro de desaque de 12x24", inchy e materiales y accesorios ud | 300 24827\ aaszy|
01,01,10 |stakacidn de registros de desaque de bronce de 47, incluye nelerislbsy accesorlos | und 00| 3784|  wizsel
01.01 11 |nstatacidn de sunideros de 2°. incluye sunideroy accesofios und 300 2827 84.81
01.01.12 |Instalackin de accesorios de desague, nchy e maleridesy accesonos | umd 1100 1698  188.56
01.01.13 | Instatacidn de saidas de agua fria con fuberia PVC-SAP de /2, ncluye luberiay accesoros | plo 900 10024 90216 i
01,0114 ket g red ge distiibucion con tuberia PYC-SAP de 1127, inchye ubena y accesoris m_f 859 1480  97.53
01,0115 nstalscion de accesorios de aguanchiye maleriales y accesoos _und | 13001 1274 18582
COSTODIRECTO 8.617.41
GASTOS GENERALES Y UTILIDAD (15%) 99261
» = SUB.TOTAL ; 7,610.02
H =2 2 LGV, as%) 1.969.80
> =
12\, iS3 TOTAL (8.} e.mn]
i3 N - ” —
2 NS i Fuente: FORMATO 03 PLF.- Ejecucién Presupuestal Analitica de Meta Anual.
RN CRNES i h -
S N\ EE Elaborado por: Especialista de Consejo Regional de Ayacucho.
=1 Sy —
e = )
23 428 Este hecho podria generar que dicho servicio de acondicionamiento posiblemente este
2> 1\5
o re . - .
s 4= sobrevalorada y no se estaria maximizando los recursos del estado y por tanto no cumpliendo
> —a
2 o

efectivamente y oportunamente los fines publicos del Proyecto, afectando el principio de
buena administracién puablica.

\
|

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

> Ley N° 27815, Ley del Codigo de la Funcién Publica.
Articulo 6°.- Principios de la funcion publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

2) Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.

> Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, publicado
el 8 de diciembre de 2023.

Articulo 5°.- Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de Presupuesto y el jefe de la
oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicaciéon de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacidn, y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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A.3 CONCLUSIONES.

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones:

20\, 18

IR EF,

2 \.\,_\]g A.3.1. Durante la realizacion de la fiscalizacion, se determind que la planta quesera del

gg g Proyecto fue utilizado para fines distintos a los objetivos, debido a que dicha

§§ \ {25 instalacién fue prestada para ser utilizada por el Agente Econdmico Organizado-AEO

25 \ %’g denominado: “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa,

%/Aé Provincia de Paucar de Sara Sara, Regién Ayacucho”, ganador del Fondo
Garse Concursable PROCOMPITE Regional 2020-I, a fin de ejecutar el plan de negocio:

I ?fé “Mejoramiento del Proceso de Produccidn de los Derivados Lacteos de la Asociacion

: S de Productores Lacteos Pausa, Distrito Pausa - Provincia de Paucar del Sara Sara -

Ayacucho” durante el periodo 2022, con el riesgo de que la infraestructura no cumpla
con la finalidad para la cual ha sido destinado; ademas, de no cautelar la correcta
administracion, control y uso de los bienes del estado, transgrediendo asi el articulo
28° de la Ley N° 29159 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y el
articulo 6° de la Ley N° 27815 Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica.

A.3.2. La Unidad Ejecutora de Inversiones de forma conjunta con la Unidad Formuladora de
la Entidad deben realizar coordinaciones, a efectos de realizar el analisis de
sostenibilidad de acuerdo a las estimaciones realizadas en la fase de evaluacion con
el Proyecto de inversion; a fin de, garantizar el mantenimiento y operacion de la
infraestructura construida denominada: Posta de Inseminacion Artificial y de la
Infraestructura Demostrativa Para Planta Quesera, para ello, se debera priorizar
la asignacion de los recursos necesarios para dichas acciones, acorde con la
normatividad del Sistema Nacional de Inversiones Publica.

s

CONSEJOREGIONAL

.-',’. Py
-~ Vi

A.3.3. De la revisién efectuada a los documentos proporcionados por la Direccién Regional
Agraria de Ayacucho, se observé que se requirié durante los periodos 2021 y 2022,

4
b
»
5
1
4
)
t
]
»
1
v
§
!
]

7 Juan Roni )ilendez Valencig
CONSF_ERO REGIONAL

g

N
Z)
=

o . L . . i g
g,.._{;s}““ :.qﬁg\ diferentes servicios contratados para diversas unidades organicas de la Entidad vy,
%5":,:,\95& i‘gf cuya prestacion no se efected directamente al Proyecto, las cuales se pagaron con
\r@’ presupuesto del mismo; por lo que, los gastos del proyecto no guardaria relacién con

la ejecucion fisica, trasgrediendo lo que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto respecto al correcto uso de los fondos publicos los cuales
deben orientarse a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines.

A.3.4. De la visita de fiscalizacion realizada a la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara
ubicado en el distrito de Pausa, el dia 25 de abril de 2023, el equipo de la Comisién
Agraria Permanente del Consejo Regional, constaté en el local de la citada Agencia
la construccién de 03 médulos de servicios higiénicos, cuya edificacion fue afecto al
presupuesto del Proyecto, durante el periodo fiscal 2022 y que, posiblemente se

12 encuentre sobrevalorado.

\YACUCHC

GOBIERNG REGION/L A
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#
A.4 RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestidén de la Direccién Regional Agraria

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Secretaria Técnica del
& Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccién Regional Agraria Ayacucho
se sirva disponer la implementacién de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

» Que, disponga a la brevedad, el inicio de las acciones administrativas y legales que
correspondan para el ex Director de la Agencia Agraria de Paucar del Sara Sara y ex
responsable del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina de leche
en la provincia de Paucar del Sara Sara, region Ayacucho”, durante los periodos 2021 y
2022, al haber permitido el uso de la infraestructura demostrativa para planta quesera para
fines particulares al AEO: “Asociacion de Productores Lacteos - Pausa, Distrito de Pausa,
Provincia de Paucar de Sara Sara, Region Ayacucho”, ganador del Fondo Concursable
PROCOMPITE Regional 2020-I.

(Conclusion A.3.1y A.3.4).

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Direccion de Proyectos Agrarios
e _Infraestructura se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones que a
continuacion se sefialan:

> Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, en cumplimiento de sus funciones
y de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual de Inversiones,
garantice documentadamente que la entidad u érgano desconcentrado que estara cargo
de la operacién y mantenimiento del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de la
produccién bovina de leche en la provincia de Paucar del Sara Sara, regiéon Ayacucho”,
prevea la asignacion presupuestal para tal fin, con el objeto de cautelar la sostenibilidad
del Proyecto y no incurrir en un posible perjuicio econémico de la Direccién Regional de
Agricultura de Ayacucho.
(Conclusién A.3.2).

Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, exhorte a los responsables de
ejecutar los Proyectos que, los gastos que se efectien estén relacionados con la ejecucion
fisica de los mismos, a efectos de cautelar el cumplimiento efectivo del objetivo del
Proyecto en estricto cumplimiento a la normativa aplicable y a fin de garantizar la correcta
administracién y el cumplimiento de la finalidad en la ejecucién del presupuesto otorgado.
(Conclusion A.3.3).
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B. DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA PRODUCCION
BOVINA DE LECHE EN LA PROVINCIA DE PARINACOCHAS REGION AYACUCHO”.

B.1 Antecedentes:

g,, 8 El proyecto busca mejorar la prestacién de servicios en la cadena productiva bovina y
§“ .uég derivados lacteos, para ello, se plante6 realizar la transferencia de tecnologia practica
‘—--_____ +3§ necesaria a los productores locales. Se transferira tecnologia para el mejoramiento genético
%E\‘g ]§§ del ganado bovino, mejoramiento del manejo ganadero y mejorar el control sanitario del
oZ N4 §§ ganado e incrementar y mejorar de calidad de pastos por unidad de superficie, del sistema de
8 \\ig® pastoreo y la nueva técnica de produccion de quesos y derivados, paralelamente se efectuara
e 8 ol fortalecimiento organizacional de los productores ganaderos a través de asociaciones y su

incorporacion a la Asociaciéon ganadera de la regién.

El objetivo central del Proyecto es: “Incrementar el nivel de produccion y productividad del ganado
bovino lechero en la provincia de Parinacochas, regién Ayacucho”, siendo los distrito y comunidades

beneficiarias:
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Fuente: Informe técnico N° 02-2017-GRA/GG-GRDE-DRA-OPP-JALG-LGMG.

Al respecto, de la revisién al Reporte- de Seguimiento a la Ejecuciéon de Inversiones del
Formato N° 12-B del aplicativo Invierte.Pe, del Ministerio de Economia y Finanzas; se tiene
que, el costo de inversion actualizado del Proyecto es de S/ 19 624 698.57, siendo la fecha
de inicio de ejecucion el 15 de octubre de 2019, proyectandose como fecha de fin de
gjecucion el 31 de diciembre de 2026; asimismo, referente a la ejecucion financiera, el
22 Proyecto cuenta con un devengado acumulado de S/ 6 817.792 del costo total de inversién
s S/19626.699, siendo el ultimo devengado en el mes de junio de 2023, asimismo, referente
a la ejecucion fisica se tiene la imagen siguiente:
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Imagen N° 01
Ejecucion de la Inversion segun Formato N° 12-B del Invierte.PE.

3. EJECUCION DE LA INVERSION
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B.2 ANALIS!S DE LAS OBSERVACIONES
FISCALIZACION

IDENTIFICADAS DURANTE LA

De la visita de fiscalizacién efectuada al estado situacional del Proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de Parinacochas-regién Ayacucho”,
se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar el logro de los
objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

OBSERVACION 01

CUADERNO DE OBRA NO SE ENCUENTRA FiSICAMENTE EN LA EJECUCION
PROYECTO, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR EL REGISTRO DE MANERA
OPORTUNA DE LOS HECHOS RELEVANTES OCURRIDOS DURANTE EL PROCESO DE
EJECUCION.

Segun la normativa aplicable “El cuaderno de obra es un documento firmado en todas sus
péaginas por el Inspector™ o Supervisor’, segun corresponda y por el Residente y/o
Responsable de Obra y/o Proyecto. Consta de una hoja original y tiene tres (3) copias
desglosables, correspondiendo una a la Entidad. otra al contratista y la tercera al inspector
o supervisor”, (Resaltado agregado).

Ahora bien, bajo esa premisa durante la inspeccién fisica realizada el 26 de abril de 2023 por
la Comisién Permanente Agraria, a las instalaciones del “Proyecto Bovino de Leche en la
provincia de Parinacochas”, se entrevisto con el Especialista del Proyecto, quien, al solicitarle
el Cuaderno de obra, a fin de verificar el registro realizado por el Responsable y Supervisor
sobre las anotaciones, ocurrencias y consultas que se generaron durante el proceso de
ejecucion del citado proyecto, indicé textualmente lo siguiente:

'8 (Administracion directa).
4 (Por contrata).
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“(...), el responsable se habria llevado el cuaderno de obra a la ciudad de Ayacucho, no
ubicandose el referido cuaderno en las instalaciones del proyecto. Asimismo, comenté
que no se contaba con el expediente fisico del Plan Operativo Anual del Proyecto (...)""5.

Al respecto, merece comentar que, si bien el referido cuaderno debia permanecer en la obra
y quedar bajo custodia del Responsable, tanto la Entidad como el Supervisor, deberian contar
con las copias desglosables de las anotaciones realizadas; sin embargo, no se pudo verificar
ello; a razdn de que, tampoco se encontré al Supervisor del Proyecto.

A5 ALLCCA

\DNAL

or
0

JERI

e

5 Sobre el particular, se advierte ademas que, al encontrarse aun el Proyecto en ejecuciéon y
desarrollando actividades, la ausencia del cuaderno de obra impediria los controles diarios de
ingreso y salida de personal, materiales y bienes; entre otros, asi como la fecha de inicio y
término de los trabajos correspondientes, transgrediendo lo establecido en el numeral 5 del

articulo 1 de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

SRTGE” CESARAUG

La citada situacion estaria afectando la transparencia y verificacién de la ejecucion del
Proyecto, lo que ocasionaria el riesgo de la no inclusion de ocurrencias que se efectuaron
durante la no permanencia de este instrumento, con el riesgo de que se altere la realidad del
Proyecto y la falta de conocimiento de los hechos relevantes ocurridos durante el proceso de

ejecucion técnica y administrativa del mismo.
Lo sefialado se encuentra sustentado en la siguiente normativa:

» Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988. Ejecucién de las obras
por administracion directa.
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Articulo 1°.--Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecuciéon de las obras publicas
por administracién directa:

JERC REGIONAL

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra”, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingresos y salida
de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos; asi como los problemas que
vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de

supervision de obra (...}’
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z '8 Seguin consta en el Acta de Visita a la Agencia Agraria Cora Cora y al proyecto “Mejoramiento de los servicios de la produccion
/) bovina de leche en Ia provincia de Parinacochas-regién Ayacucho”
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OBSERVACION 02

AUSENCIA DEL SUPERVISOR EN EJECUCION DE PROYECTO GENERARIA EL RIESGO
DE NO TENER UN ADECUADO CONTROL Y CORRECTA EJECUCION DEL MISMO.

= Mediante “Acta de Visita a la Agencia Agraria Cora Cora y al proyecto “Mejoramiento de los.
. servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de Parinacochas-regién Ayacucho’,
de 26 de abril de 2023, sobre el proceso de ejecucion del indicado Proyecto, la misma que es
" ejecutada por la Direccion Regional de Agricultura de Ayacucho, se ha observado entre otros
~ aspectos, la ausencia del profesional “Supervisor’” del Proyecto, Mvz. Carlos Felipe Lépez
" de la Rosa, designado mediante la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 0216-2023-
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OADM-URRHH-DR de 16 de marzo de 2023, (Resaltado
agregado) informacién obtenida de manera verbal por el Especialita del Proyecto, quien
sefald: “(...) que a la fecha el citado profesional no permanecia en la provincia y por ende en el
Proyecto (...)", situacién que ocasionaria riesgos técnicos, econémicos y administrativos.
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Al respecto, la normativa aplicable obliga a tener durante la ejecucion del Proyecto de modo
permanente y directo con un inspector o supervisor segun corresponda, ello para verificar la
correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa del mismo.

Lo sefialado se encuentra sustentado en la siguiente normativa:

[~ -3

= [ hrad
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53'- E—§ 2 > Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988. Ejecucion de las obras
==\ i8S por administracién directa.

iz \\\ize
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22 ‘\1;35 Articulo 1°. - Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de las obras publicas
2 e por administracion directa:

2 €8
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7. La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucidon de la obra, en
aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o mayor al costo previsto en la Ley
Anual del Presupuesto para la contratacion mediante concurso plblico de precios; o al
Ingeniero Inspector, cuando se trate de obra cuyo costo total sea inferior a lo sefialado
precedentemente (...)"

7

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos
limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas
respectivas (...)"
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OBSERVACION 03

LA AGENCIA AGRARIA PARINACOCHAS NO CUENTA CON APOYO LOGISTICO NI
TECNICO PARA REALIZAR FUNCIONES ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA; ASI
COMO, PARA ACCIONES DE MONITOREO DE MANERA OPORTUNA, LO QUE PODRIA
GENERAR EL RIESGO DE AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
PERSONAL DE CAMPO DEL PROYECTO EN BENEFICIO DE LA POBLACION
PECUARIA Y EL SEGUIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

- Merece comentar que la Agencia Agraria Parinacochas para el cumplimiento de los objetivos
. institucionales establecidos por la Direccién Regional Agraria Ayacucho, cumple; entre otros,

con la siguiente funcién: “Cumplir y hacer cumplir las normas de la actividad agraria en coordinacion
con los organismos publicos descentralizados y proyectos del ambito”.

Sin embargo, de la visita con fines de acciones de fiscalizacién realizada y como resultado
de la revisibn y andlisis de la informacién alcanzada, la Comision Permanente Agraria
observo que, el personal que desarrolla trabajo de campo del Proyecto, al margen de lo
decretado en el precitado documento de gestion y normativa aplicable, no cuenta con
documento que acredite el cumplimiento de las labores programadas en campo; al respecto,
de manera verbal el Especialita del Proyecto refiere que se hace el seguimiento del personal
de campo a través de llamadas telefénicas, siendo el reporte de 10: 00 a.m y 15:00 p.m.
horas, conforme se evidencid en el “Acta de Visita a la Agencia Agraria Cora Cora y al proyecto
“Mejoramiento de los servicios de la produccién bovina de leche en la provincia de Parinacochas-
regién Ayacucho”.

Por otra parte, el Director de la Agencia Agraria Parinacochas, manifesté que: “...) Respecto

~~.al control de personal del Proyecto, solo se ha alcanzado a la Agencia Agraria el cronograma de trabajo

correspondiente  al mes de marzo del presente afno; a razén de ello, tuvo problemas con la
permanencia del personal responsable de su ejecucion: Responsable y Supervisor del Proyecto;
asimismo, sefialé que solicitd de manera reiterada a través de memorandums la remisién del

expediente técnico del Proyecto a fin de monitorear su avance, sin respuesta a la fecha {...)”"¢. Aunado
a ello, el referido Director, manifestd que no se realiza acciones de monitoreo a fin de verificar
la presencia fisica del personal técnico del Proyecto; debido a que, a la fecha de visita no
contaban con vehiculo operativo, ni combustible.

Los hechos descritos no permitirian efectuar un adecuado sistema de control interno,
afectando la condiciéon de instrumentos confiables en el control de asistencia, situacién que
se agravaria al ser constancias del cumplimiento de la jornada laboral y, por ende, sustento
para el pago de remuneraciones del personal que labora en el Proyecto.

La situacion descrita, estaria transgrediendo las normas siguientes:

> Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 6 de
diciembre de 2004.
“...)

Disposiciones transitorias

Tercera

'8 Ahora bien, los articulos 15° y 50° del Reglamento de Trabajo Interno aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 establece que: (...) La permanencia del servidor en su lugar de trabajo, es de
exclusiva responsabilidad de los jefes de cada Unidad Estructurada, quienes deberan cautelar no solo la presencia fisica
de los servidores a su cargo, sino también que cumplan efectivamente con las funciones asignadas al cargo durante la jornada
laboral (...) y *{(...), para salir de la Institucién, segtin las motivaciones acorde a los codigos pre establecidos, si esta es en
comision oficial”®, deberd ser firmada por el responsable del lugar visitado y de ser el caso se considerard la hora (...)".
(Resaltado agregado).
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d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido el pago de remuneraciones por dias no
laborados. :

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
“...)

Norma General para el Componente de Actividades de Control Gerencial.

OgﬁS‘iE.LCCA

CONSEJERQ RESINAY

3.1. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y areas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos (...).
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B.3 CONCLUSIONES.

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones:

B.3.1 Durante la fiscalizacion realizada por la Comisiéon Agraria no se encontré fisicamente
el cuaderno de obra, lo que podria generar el riesgo de que no registre de manera
oportuna los hechos relevantes ocurridos durante el proceso de ejecucion técnica y
administrativa del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de la produccion bovina de
leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho”, inobservando lo establecido
en el numeral 5 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de

julio de 1988.

B.3.2 El supervisor del proyecto “Mejoramiento de los servicios de la producciéon bovina de
leche en la provincia de Parinacochas-region Ayacucho” Mvz. Carlos Felipe Lopez de
la Rosa no permanece en el lugar de ejecucion, hecho que genera el riesgo de no tener
un adecuado control y correcta realizacién del mismo, transgrediendo la normativa
aplicable e incumpliendo lo establecido en su contrato.

B.3.3 La Agencia Agraria Parinacochas no cuenta con apoyo logistico ni técnico para realizar
funciones establecidas en la normativa aplicable; asi como, para acciones de monitoreo
de manera oportuna, lo que podria generar el riesgo de afectar el cumplimiento de las
obligaciones del personal de campo del Proyecto en beneficio de la poblacién pecuaria

y el seguimiento de sus funciones.
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B.4 RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Direccién Regional Agraria
Ayacucho, se considera pertinente formular las recomendaciones siguientes:

Al Director Regional de Ia Direcciéon Regional de Agricultura:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Direccién de Proyectos Agrarios
e lnfraestructura se sirva disponer la implementacién de las recomendaciones que a
continuacion se sefialan:

» Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, disponga bajo responsabilidad
a los responsables de ejecutar los Proyectos que, el “Cuaderno de obra” debe
permanecer fisicamente en el lugar donde se ejecuta el mismo; a fin de que, el residente
o el supervisor — o inspector, segun correspondiera, anoten los eventos en este
instrumento, de manera inmediata; esto es, en principio, el mismo dia de ocurridos los
hechos, en cumplimiento de la normativa aplicable.

(Conclusion B.4.1).

» Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, disponga bajo responsabilidad
a los Responsables, Supervisores y/o Inspectores, segliin corresponda, que deben
permanecer en el Proyecto a fin de verificar y garantizar la correcta ejecucion técnica,
econdémica y administrativa del mismo, en cumplimiento a la normativa aplicable y a su
contrato.

(Conclusién B.4.2).

» Que, el Director de Proyectos Agrarios e Infraestructura, disponga que los Responsables
del Proyecto en coordinacién con el Director de la Agencia Agraria Parinacochas, adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan; entre otros, remitan el
expediente técnico y cronograma de trabajo mensual para acciones de monitoreo de
manera oportuna; asi como, al culminar el mismo remitan en archivo digital los informes
técnicos y la relaciéon de asistencia técnica por sector y beneficiario, a fin de acreditar el
cumplimiento efectivo de las labores realizadas, bajo responsabilidad.

(Conclusién B.4.3).

Atentamente,
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