) RESOLUCION DE ALCALDIA N° 4% -2023-MPCP

Pucallpa,

VISTO: 19 L. 100

El Exp. Ext. N° 02978-2023 con los documentos que contiene, asi como el Informe Legal N° 674-2023-
MPCP-GM-GAJ de fecha 07/07/2023, v,

CONSIDERANDO:

Que, con los documentos que conforman el expediente sub materia, se tiene que mediante Resolucién
Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, la Gerencia de Desarrollo
Social y Econémico resolvid lo siguiente: (i) DECLARAR PROCEDENTE el recurso administrativo de
reconsideracién incoada por el recurrente Radl Aspajo Tafur, contra la Resolucion Gerencial N° 003-2023-MPCP-
GM-GDSE-IMPROC, de fecha 13 de febrero de 2023, conforme los argumentas expresados precedentes. (i)
RENOVAR el Consejo Directivo del Asentamiento Humano 8 de Octubre en el Libro de Registro tnico de
Organizaciones Sociales (R.U.O.S) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, asi como de los miembros
del consejo directivo para el periodo de dos (02) afios, el cual tendré vigencia desde el 09 de Abril del 2022 hasta
el 09 de Abril del 2024, de acuerdo a lo establecido y normado por su Estatuto, la misma que cuenta con el
CODIGO PRINCIPAL N° 01.01.01.09.098. Acto administrativo notificado a la parte solicitante con fecha 16 de
marzo del 2023, seglin cargo cbrante en autos a folios 50;
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Que, mediante escrito de fecha 20 de marzo del 2023, los ciudadanos Carlin Alegria Sanchez, Rosa
Bertila Flores Romero y Bersabé Milagros Yumbato Seijas solicitan se declare firme el acto administrativo contenido
en la Resolucién Gerencial N° 003-2023-MPCP-GM-GDSE.IMPROC;

Que, mediante escrito de fecha 18 de abril del 2023, los ciudadanos CARLIN ALEGRIA SANCHEZ y
X'ROSA BERTILA FLORES ROMERO, solicitan la anulacién del acto administrativo contenido en la Resolucién
\Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, esto por las consideraciones
/que expone;

Que, mediante Informe N° 367-2023-MPCP.GM.GDSE/AL de fecha 09 de mayo de 2023, el Area Legal
adscrita a la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico remite los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica
para la atencién del pedido formulado;

Que, mediante Carta N° 105-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 13 de junio del 2023, la Gerencia de
& Asesoria Juridica pone de conocimiento el pedido formulado al ciudadano RAUL ASPAJO TAFUR, para que
Il dentro del plazo de ley se sirva formular su descargo;

Que, mediante Informe N° 064-2023-ALC-GSG-UTD de fecha 27 de junio del 2023, la Unidad de Tramite
Documentario informa a la Gerencia de Asesoria Juridica que no se ha presentade documento alguno que
contenga descargo por parte del ciudadano RAUL ASPAJO TAFUR;
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BASE LEGAL:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales
y distritales son ¢érganos de gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos
administrativos se sustentan, entre otros, en los siguientes principios: “7.1. Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantlas comprenden, de modo enunciativo mas 1o limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten;

Que, del mismo modo, el articulo 8° de la LPAG indica: “Es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9 prescribe: “Todo acto administrativo_se




considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segtin corresponda”. (Enfasis agregado);

Que, asimismo, el articulo 10° de la LPAG sefala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...). Asimismo, el articulo 213° indica: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el
Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida.
Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario”;

Que, igualmente, el articulo 217° de la LPAG indica: “(...) Conforme a lo sefalado en el Articulo 120,

frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,

procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
artlculo siguiente. 216.2 Séio son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los acfos de
frémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién (...)". (Enfasis
agregado);

ANALISIS.

Cop relacién a la nulidad de oficio formulada a pedido de parte.

_

Que, respecto al asunto que nos ocupa, es menester resaltar que el despacho de Alcaldia, se encarga de
A /las nulidades de parte, que se formulan mediante los recursos administrativos, produciéndose con dicho
pronunciamiento el agotamiento de la via administrativa, en perfecta congruencia con lo establecido en el articulo
50° de la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades;

Que, asi entonces, lo peticionado por los administrados CARLIN ALEGRIA SANCHEZ y ROSA BERTILA
( FLORES ROMERO es manifiestamente IMPROCEDENTE, toda vez que incumple con lo sefialado en el numeral
L 11.1 del articulo 11° de la LPAG, el cual expresa: “11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos
| administrativos que les conciernan por_medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo i
Capitulo Il de la presente Ley”. Asimismo, en concordancia con ello, se tiene que el numeral 218.1 del articulo
218° de la norma invocada sefiala lo siguiente: 218.1. Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracién b) Recurso de apelacién. Siendo que, del escrito presentado con fecha 18/04/2023 por los
nulidicentes, se evidencia que no constituye recursc administrativo alguno, por lo que, el mismo resulta
improcedente;

Con relacién a la renovacién del Consejo Directivo del AA.HH 09 de Octubre

Que, esto asi, de la revisién de los actuados se aprecia que para la tramitacién del expediente sub materia,
el area legal de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, siguiendo el conducto regular establecido en la
Ordenanza Municipal N° 018-2019-MPCP, opiné que se realice una verificacién en el espacio geografico ocupado
por la organizacién solicitante, esto con el fin de observar in situ la situacién real de la misma. Esto asi mediante
Informe N° 009-2023-MPCP-GM-GDSE-SGDS-MJVC de fecha 30 de enero del 2022, el Promotor Sacial de la Sub
Gerencia de Desarrollo Social sefiala que pudo constatar diferencias y conflictos entre las directivas y

moradores que indican estar descontentos;

Que, consecuentemente, se emite la Resolucién Gerencial N° 003-2023-MPCP-GM-GDSE.IMPROC de
fecha 13 de enero del 2023, mediante la cual se declara la improcedencia de la peticién de renovacion formulada
por el ciudadano RAUL ASPAJO TAFUR. Sin embargo, el mismo interpone recurso de reconsideracion contra la
misma, siende declarado procedente;

Que, ahora bien, en respeto irrestricto del marco legal vigente y en mérito a los principios de verdad
material' y de privilegio de controles posteriores?, establecidos en el Articulo 4 del titulo preliminar de la LPAG,
corresponde verificar la idoneidad legal del pronunciamiento emitido mediante Resolucién Gerencial N° 001-
2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023;

U par Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auioridad administrativa competenie deberd verificar plenamente los hechos

quee sirven de motive a sus decisiones, para lo cunl deherd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o havan acordado eximirse de ellas.

2116 Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacicn de los procedimientos adminisirativos se sustentard en la aplicacion
de la fiscalizacién posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacidn presentada,

el cumplimienta de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinenfes en cuse que la infarmacion presentada no sea veracz.



Respecto a la emisién de la Resolucion Gerencial N° 001 -2023-MPCP-GM-GDSE.RECON

Que, de la revision del recurso de reconsideracion presentado por el administrado RAUL ASPAJO TAFUR
con fecha 27 de febrero del 2023 (ver folios 25), se aprecia que el mismo cumple con el requisito de nueva prueba,
exigido en el Articulo 219 de la LPAG, el cual a la letra dice: “Recurso de reconsideracién. El recurso de
reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer actfo que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de acfos adminisirativos emitidos por érganos que
constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide
el ejercicio del recurso de apelacién”. Esto asi se aprecia que la Resolucion Gerencial N° 003-2023-MPCP-GM-
GDSE.IMPROC de fecha 13 de enero del 2023, tiene como argumento central para la decision adoptada, la
existencia de conflicto entre moradores;

Ahora bien, de los documentos presentados en calidad de nueva prueba, se advierte que el recurso
consta de los siguientes:

a. 1toma fologréfica de juramentacion de la Directiva del A.-H. 9 de octubre de fecha domingo 4 de setiembre
del 2022 realizado por el Juez de Paz Frank Tutusima del Aguila.

b. Copia de Of N° 09-22-CE.9 DE OCT-MPCP, de fecha 20 de junio del 2022 y recepcionada por la
Municipalidad de Coronel Fortillo el 21 de junio del 2022, mediante el cual se SOLICITA VEEDOR EN
ELECCIONES COMUNALES.

c. Copia de Oficio Multiple N° 0016-AAHH. 9 DE OCTUBRE-2022. De fecha 03 de seliembre del 2022 y
recepcionada por la Policia Nacional del Perd — Sede Pucallpa mediante la cual se salicita apoyo policial
para garantizar orden puiblico por motivo de juramentacién de la nueva junta directiva del A.H 9° de Octubre
periodo 2022 — 2026.

Copia de OFICIO N° 2077-2022-COMASGEN PNP/XIli MACREPOL UCA YALI-REGPOL-UCA-DIVOPUS-
COM.PUCALLPA “A" de fecha 7 de seliembre de 2022 mediante la cual el Comandante PNP JUANR. DE
LA CRUZ ROLDAN comunica resultado de su gestion por motivo de la juramentacion del Consejo directivo
del Asentamiento Humano 9 de octubre realizado el dia domingo 4 de seliembre del 2022 el mismo que
desarrolld CON TODA NORMALIDAD, adoptando las medidas de Bio Seguridad para evitar la propagacion
del COVID - 19.

e. Copiade las LISTAS INSCRITAS PARA ELECCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE "9 DE OCTUBRE"
PERIODO 2022-2026, en el cual se observa que los opositores pertenecen a la Lista N°* 02 que resulto
perdedora. (Sic)

Que, esto asl, se observa que los mismos, no quitan solidez al Unico argumento esgrimido en la
Resolucién Gerencial N° 003-2023-MPCP-GM-GDSE.IMPROC de fecha 13 de enero del 2023, mas bien, permite
advertir que el proceso de elecciones de la junta directiva peticionante, se ha llevado con normalidad (lo cual no
fue cuestionado en el acto administrativo objeto de contradiccion), siendo que, esta afirmacion, no desvirtia el
argumento del conflicto, el cual, ha nacido de manera posterior al evento electoral llevado a cabo en el
asentamiento_humano, y que en su inspeccion, el Promotor de la Sub Gerencia de Desarrollo Social pudo
constatar, Asimismo, del analisis de lo expuesto en el recurso, se aprecia que el mismo, resalta y reconoce la
existencia de opositores y que los mismos pertenecen a una faccién que simpatiza con la lista N° 2;

Que, ante lo expuesto, el area legal de la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico no observé la
naturaleza de la nueva prueba ofrecida, lo que conlleva a que se genere un vicio trascendental en la emision de
la Resolucién Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, toda vez que
dicha accion conllevd a que exista motivacién aparente en el acto administrativo objeto de analisis,
incumpliéndose de esta manera, con uno de los requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el Art.
3 de la LPAG®: ademas es menester resaltar que la emision de la Resolucién Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-
GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023 agravia el interés publico, toda vez que su emisién no se rigio a lo
establecido en la Ordenanza Municipal N° 018-2019-MPCP, la cual al ser una norma con rango de ley es de
caracter publico y su errada aplicacién generaria precedentes inexactos para futuros peticionantes;

Que, en consecuencia, este despacho en mérito a lo sustentado, concluye gue resulta pertinente que a
través del acto administrativo correspondiente el Despacho de Alcaldia declare de oficio la Nulidad de la
Resolucién Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, por las
consideraciones expuestas en el presente informe, retrotrayendo el procedimiento hasta la calificacion de la
solicitud primigenia, a fin de que a través de las areas técnicas competentes se disponga una verificacién inopinada
en el referido asentamiento humano a fin de aclarar la presunta existencia o continuidad del conflicto previamente
resaltado; acto que debera realizarse respetandose los principios que rigen la LPAG asi como los derechos
fundamentales y lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 018-2019-MPCP;

3 4 Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamenie motivado en proporcidn al contertido y conforme al ordenamienio juridico.



Que, mediante Informe Legal N° 674-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 07/07/2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluyd que el Despacho de Alcaldia mediante la resolucidn correspondiente debe resolver lo
siguiente: (i) DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a instancia de parte por los ciudadanos
CARLIN ALEGRIA SANCHEZ y ROSA BERTILA FLORES ROMERO, contra la Resolucién Gerencial N° 001-
2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, por cuanfo no fue invocada a través de un
recurso, toda vez que, segtin el marco normativo legal vigente, la nulidad de los actos administrativos se plantea
via recurso impugnativo, conforme lo prescribe el artfculo 11° y 218° del TUO de la LPAG. (ii) DECLARAR de
OFICIO la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo
del 2023 por las consideraciones expuestas, retrotrayendo el procedimiento hasta fa calificacion de la solicitud
primigenia, a fin de que a través de las dreas técnicas competentes se disponga una verificacién inopinada en el
referido asentamiento humano a fin de aclarar la presunta existencia o continuidad del conflicto previamente
resaltado; acto que deberd realizarse respetédndose los principios que rigen la LPAG asf como los derechos
fundamentales y lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 018-2013-MPCP. (iii) REMITIR una copia certificada
de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Frovincial de Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores implicados en la materializacién de los vicios causales de la
nulidad de oficio del acto administrativo contenido en el presente expediente;

Que, en el caso concreto es preciso indicar, que las areas intervinientes se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, en virtud del cual, los
servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el
susterfto legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del
incipio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacién de un
rvidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
rvidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo servidor actia bajo el cabal
umplimiento de sus funciones y atribuciones;

i Que, el articulo 6° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades (LOM) establece que |a alcaldia
t~"es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su méaxima
autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOM, son atribuciones del
alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas, asi como
designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad invocado a instancia de
parte por los ciudadanos CARLIN ALEGRIA SANCHEZ y ROSA BERTILA FLORES ROMERO, contra la
Resolucion Gerencial N° 001-2023-MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023, por cuanto no fue
invocada a través de un recurso, toda vez que, segun el marco normativo legal vigente, la nulidad de los actos
administrativos se plantea via recurso impugnativo, conforme lo prescribe el articulo 11° y 218° del TUO de la
LPAG.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR de OFICIO la NULIDAD de |la Resolucién Gerencial N° 001-2023-
MPCP-GM-GDSE.RECON de fecha 08 de marzo del 2023 por las consideraciones expuestas, retrotrayendo el
procedimiento hasta la calificacién de la solicitud primigenia, a fin de que a través de las areas técnicas
competentes se disponga una verificacion inopinada en el referido asentamiento humano a fin de aclarar la
presunta existencia o continuidad del conflicto previamente resaltado; acto que debera realizarse respetandose los
principios que rigen la LPAG asi como los derechos fundamentales y lo establecido en la Ordenanza Municipal N°
018-2019-MPCP

ARTICULO TERCERO.- REMITIR una copia certificada de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda
conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios y/o servidores
implicados en la materializacién de los vicios causales de la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en
el presente expediente.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(werw. municportillo. gob. pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la notificacién y distribucién de
la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

ot Viohe Castagne Vasquez
ALDESA PROVINCIAL



