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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 83-2023-MPP/GM

Paita, 24 de julio de 2023

N° 023-2023-STPADMPP. emitido
la Municipalidad Provincial de Paita,
dimiento administrativo disciphnario

VISTO: Los actuados en el Expediente N° 00096-2021-MPP/GSC y e! Informe
por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
en adelante “La Secretaria Técnica” en el cual recomicnda la prescripcion del proce
establecido en el articulo 94° de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil;

CRANDO.

Que, f4s municipalidades son organos de gobiemo promotores del desarrollo local, con personeria juridica de flereqlm
pubfico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica, economica’y administrativa
los asuntos de su competencia, conforme a lo previstoen la Constitucién Politica del Estadoy el articulo 11 del Titulo

reliminar de la Ley N° 27972, Ley Orginica de Municipalidades;

QROV/y

o c ‘ , . )
/’(o Que el articulo 11 del Titulo Preliminar de laLey N® 27972 "Ley Organica de Municipalidades”, seiala que la autonomia
A+ ™ \ue 1a Constitucion Politica del Peri establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de

Aenl = Lobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico,

1
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Que, laLey N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040 —2014 — PCM,
seialan que el Nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador establecido por dichas normas, se encuentra
vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 se establecio un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
gjercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece que la competencia para iniciar Procedimiento Adminmistrativo
Disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la Comision de la falta
y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces. Para los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (02) afios contados a partir de que la entidad
conocio de la comision de la infraccion,

ANTECEDENTES:

1. Con Proveido N° 030-2021-MPP/GAF/SGRH de fecha 18 de mayo de 2021, la Subgerencia de Recursos
Humanos se dinge al Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Paita, alcanzando el expedicnte administrativo que contiene la Resolucion de
Alcaldia N° 322-2021-MPP/A de fecha 21 de abril del 2021, la cual resuelve en su articulo primero. Declarar
la Nulidad de Oficio de la Orden de Servicio NZ 0000000907 de fecha 26 de marzo del 2021, por el monto de
$/34.500 00 a nombre de Ing Jorge Alexander Sanchez Aparicio, por el servicio de consultoria para la
supervision de la Obra “Mejoramiento del Servicio de transitabilidad Vial y Peatonal en la Ciudad Roja del
Pescador, Sector Norte de la Ciudad de Paita, Distrito de Paita, Provincia de Paita, Departamento de Pwra”™
(..)y en su articulo tercero: Derivar a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, copia de los antecedentes a fin de que inicie las acciones necesarias para el deslinde de

) responsabilidade§ correspondientes; sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere

e lugarf‘;‘con gl objeto de que proceda de acuerdo a sus facultades como Secretario Técnico de Procedimientos

j Administrativos Disciplinarios, en contra de los que resulten responsables.

2

i Con qﬁcio N“ 20-2_02_2-$1PADMPP de fecha 25 de marzo del 2022, el Secretario Técnico de Procedimientos
i Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita se dirige al Gerente de Administracion
| y finanzas alcanzando el Informe de Precalificacion N© 09-2022-STPAD/MPP de fecha 18 de marzo del 2022
con el objeto de que en su calidad de érgano instructor proceda a dar inicio al PAD contra el CPC Pear-c;
Miguel Mendoza Paz, quien se desempefid como subgerente de Logistica. ‘
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Sin embargo la Gerencia de Administracion y Finanzas con fecha 25 de marzo de 2022 denivaala Subgerencia
de Recursos Humanos el expediente administrativo que contiene cl informe de Precalificaciéon N 09-2022-
STPAD/MPP de fecha 18 de marzo de 2022, para evaluacion y tramite correspondiente; el mismo que con
Proveido S/N de fecha 19 de abnil del 2022 suscrito por la Subgerencia de Recursos Humanos devuelto todo
16 actuado a la Gerencia de Admunistracion vy finanzas por corresponder en su calidad de organo instructor.

Con fecha 30 de mayo del 2022 la Gerencia de Administracion y Finanzas deriva el expediente a la Gerencia
Municipal solicitando su autorizacién. seguidamente con fecha 27 de setiembre del 2022 la Gerencia
Municipal devuelve el expediente administrativo a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita, con el objeto que ratifique o rectifique el informe de

precalificacion,,

Con oficio N° 038-2022-STPA-JRSR/MPP de fecha 30 de setiembre de 2022, dingido al Gerente Mpni;ipal,
el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Paita RATIFICA el informe de Precalificacion N® 09-2022-STPAD/MPP de fecha 18 de marzo de 2022

Con informe N° 134-2022/MPP-GAF de fecha 29 de diciembre de 2022, el Gerente de Administracion y
Finanzas, se dinge al Gerente Municipal, sefiala que de la revision de los actuados observa que el inicio del
proceso del presente expediente se efectu el 18 de mayo del 2021 por ende este prescnbio el 18 de mayo del
2022 Motivo por el cual remite los actuados para el inicio de acciones contra los que resulten responsables de

la prescripcion del presente expediente.

Con Informe N° 003-2023-STPAD/MPP de fecha 10 de enero de 2023, el Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita recomienda emutir acto
resolutivo para determinar las responsabilidades y sancionar a los funcionarios involucrados en no dar tramite
de acuerdo a los plazos establecidos en la ley y permitir que los informes prescnban.

Con informe N° 023-2023-STPAD/MPP de fecha 20 de junio de 2023, el Secretario Técenico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita, manifiesta que de acuerdo a la Ley del Servicio
Civil, la prescripcion del presente caso comenzo a partir del 27 de abril de 2021 y la facultad disciplinaria decayo el 27

de abnl de 2022.

Por 1anto, se recomienda que se debera disponer el archivo del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en
contra de CPC. Pedro Miguel Mendoza Paz, como consecuencia de la prescripeion;,

@
4 El numeral 973 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que la
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte;

Corresponde en este caso a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Paita emiur el acto resolutivo
que declare de oficio la prescripcion de la facultad sancionadora de la entidad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Pedro Miguel Mendoza Paz.

En ese sentido y estando a lo regulado por la Directiva N° 02 - 2015 - SERVIR/GPGSC “REGIMEN DISCIPLINARIO
Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, “seialando que “La
Prescripcion para el inicio del PAD opera a los 3 afios calendario de haberse cometido la falta, y 01 desde que tomé
conocimiento la jefatura de personal por lo que en el caso de los funcionarios ya mencionados el imicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario prescribié respecto del servidor Pedro Miguel Mendoza Paz, el cual se
computa a partir del 27 de abril de 2021 y la facultad disciplinaria decay6 el 27 de abnl de 2022

-

PRESCRIPCION DE 1.LOS HECHOS DE PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA

La apl#cacién de una sancion administrativa constituye Ja manifestacion del ejercicio de la potestad sancionadora de la
admunistracion. No obstante como toda potestad, en el contexto de un Estado de Dergeh jiculo 3°, Constitucion
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Politica), esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, de los principios
constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto debe resaltarse la
vincularidad de la Administracion al irrestricto respeto del derecho al debido proceso cn la prosecucion de
procedimientos administrativos disciplinarios y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales que lo conforman;

Que, conforme a lo expuesto se debe sealar que la prescripcion de un Proceso Administrativo Disciplinario hmita la
d punitiva del Estado puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia
perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya Instaurado el
focedimiento Administrativo disciplinano, prescnbe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
c[:orrcspondiente. debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa,

El articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescrpcion para el wicio del proccdlrplepto
2.\ administrativo disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En ¢l caso de los senvidores el plazo de prescripcion
= es de tres aflos contados a partir de la comision de la falta y uno a partir que la oficina de recursos humanos de Ia
& / entidad o la que haga sus veces, haya de tomado conocimiento del hecho

La ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comisién de la infraccion o la fecha que toma conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede transcurnr mas de un ano entre el
inicio del procedinuento y el acto de sancion. De transcurnr dicho plazo sin que se haya instauracion del respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil, en consecuencia, debe declarar prescrita la accion admunistrativa para seguir
con el procedimiento. sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen

generado.

Que, consecuentemente, es pertinente declarar la prescripcion del presente proceso administrativo disciplinano, ya que
con ello no se afectara la garantia del procedimiento, ni se causara indefension al procesado, por el contrario se evitara
actuaciones procesales que constituyan meros formalismos, dado que si continuara con el proceso administrativo
prescrito, se estaria trasgrediendo los principios de economia, eficacia y celeridad procesal, ocasionandose gastos en
materiales y recursos humanos incoherentemente a la entidad, ya que toda entidad estatal, es responsable de conducir
procesos adminustrativos disciplinarios que se ciiian estrictamente a los principios de impulso de oficio, celendad,
simplicidad, uniformidad y eficacia

SUSTENTO DE LA PRESCRIPCION:

La prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemente la pérdida del "ius punicndi’
del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable.

Siendo ello asi, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede ejercerla en un caso
concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la prescripcién de la infraccion.

Al respecto, el numeral 10 de la Directiva del Régimen Disciplinano ha establecido que si el plazo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor Civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, a fin de que ésta declare la prescripcion y disponga el
inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.

Es preciso indicar que se respeta lo dispuesto por la Ley vigente y actuando conforme al debido proceso reconocido en
la Constitucion Politica del Peni.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil N° 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 040 - 2014 — PCM, y especificamente en lo que respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador autorizando a los funcionarios a emitir resoluciones unica y exclusivamente en el marco de lo dispuesto
por la Ley del Servicio Civil N° 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N¢ 040 - 2014 — PCM;
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SERESUELVE:
| AT -
PRIMERO -Declarar de Oficio la Prescripcion de la accion administrativa_para el inicio del Procedimiento

Administrativo Disciplinario en contra del ex servidor CPC. Pedro Miguel Mendoza Paz, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

£Cng i)t

LIUY . T ,
SEGUNDQ.- Disponer la Notificacion del presente acto administrativo al Sr. Pedro Miguel Mendoza Paz y a las areas
administrativas correspondientes,

TERCERQ.- Disponer los actos administrativos correspondientes que deriven de las recomendaciones realizadas por
la Secretaria Técnica de la Municipalidad Provincial de Paita. T

CUARTO.- Encargar la custodia y recaudo del expediente administrativo que geper() la presente r&sqlucién ala
Sceretaria Técnica de Procedimicntos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita

REGIiSTRESE. COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

St |F
YAF mmmeommmmomesmesmm=essEe=T
CPC. Hodesto Ricardo Vasquez Espinoza

GERENTE MUNICIPAL
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