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VISTOS: El Informe Técnico N° 26/2023-GRP-PECHP-406006 de fecha 20 de julio de
2023, el Memorando N° 510/2023-GRP-PECHP-406000 de fecha 26 de julio de 2023, el
Memorando N° 348/2023-GRP-PECHP-406005, de fecha 31 de julio de 2023, el Informe Legal N°
253/2023-GRP-PECHP-406003, de fecha 02 de agosto de 2023, |la Carta N° 601/2023-GRP-
PECHP-406004.ABS, de fecha 08 de agosto de 2023, la Resolucién Gerencial N° 160/2023-
GRP-PECHP-406000, de fecha 11 de agosto de 2023, el Memorando N° 533/2023-GRP-PECHP-
406002, de fecha 14 de agosto de 2023, la Resolucién Gerencial N° 171/2023-GRP-PECHP-
406000, de fecha 17 de agosto de 2023, la Resolucion Gerencial N° 198/2023 -GRP-PECHP-
406000, de fecha 24 de agosto de 2023, el Memorando N° 634/2023-GRP-PECHP-406000, de
fecha 28 de agosto de 2023, el Memorando N° 239/2023-GRP-PECHP-406004.ABS, de fecha 29
de agosto de 2023, el Informe Legal N° 371/2023-GRP-PECHP-406003 de fecha 29 de agosto de
2023, el Memorando N° 660/2023-GRP-PECHP-406000 de fecha 29 de agosto de 2023, y el
Informe N° 2023-2023/GRP-460000 de fecha 04 de setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305,

sefiala “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia (...);

Que, en concordancia con los articulos 189 y 191 de la Constitucion Politica del Perd, los
~oEo, o articulos 8 y 9 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, precisan que la

(}*“’ ’\\ autonomia es el derecho y capacidad efectiva de los Gobiernos en sus tres niveles, de normar,
,/,{g \ \regular y administrar los asuntos publicos de su competencia, autonomia sujeta a los parametros

=] T de la Constitucion Politica;
L, —u/

- "/ Que, con Informe Técnico N° 26/2023-GRP-PECHP-406006 de fecha 20 de julio de 2023,
" la Direccion de Estudios y Medio Ambiente le solicita a la Gerencia General del Proyecto Especial
~. Chira Piura — PECHP, la aprobacién de catorce (14) fichas Técnicas por periodo de emergencia,
“.asociadas a actividades de limpieza, desbroce, descolmatacion, encimado, proteccion de rios,
quebradas diques, reservorio y drenes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones

pluwales conforme al Decreto Supremo N° 072-2023-PCM:

' Que, con Memorando N° 510/2023-GRP-PECHP-406000 de fecha 26 de julio de 2023, el
‘Gerente General del PECHP, le comunica a su Director de Obras, que ha aprobado las catorce
~ (14) fichas Tecnicas referidas en el considerando anterior;

Que, con Memorando N° 348/2023-GRP-PECHP-406005, de fecha 31 de julio de 2023, el
Director de Obras remite los términos de referencia de la ejecucidn del servicio:
“DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, ND09, ND10,

‘ REGJOW ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”,
;ﬂ# "‘\.lq(n un valor referencial de S/. 14'616,945.84 (Catorce millones seiscientos dieciséis mil
é‘" @oyecientos cuarenta y cinco con 84/100 Soles), recomendando en virtud al Decreto Supremo N.°
&1 (72-2023, que esta se realice bajo la modalidad de Contratacién Directa, por causal de

@glijergencia;

Que, mediante Informe Legal N° 253/2023-GRP-PECHP-406003, de fecha 02 de agosto
de 2023, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica emite opinidn legal respecto de la procedencia
de la contratacion directa solicitada por la Direccién de Obras, concluyendo que es factible que
se proceda conforme a lo solicitado, por el area usuaria, en concordancia con el Decreto Supremo
N.® 072-2023-PCM;
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Que, del 03 al 07 de agosto de 2023, la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
realiza estudio de mercado para la contratacién requerida y determina que la oferta presentada por
CONSORCIO BAJO CHIRA, conformado por INEXPORT SERVIS S.A.C. y DISTRIBUIDORA
GAZA & ONA S.A.C., con un monto de S/. 14°612,973.61 (Catorce millones seiscientos doce mil
novecientos setenta y tres con 61/100 soles), cumple con lo requerido por la Entidad,
notificandosele el otorgamiento de la buena pro mediante Carta N° 601/2023-GRP-PECHP-
406004.ABS, de fecha 08 de agosto de 2023;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 160/2023-GRP-PECHP-406000, de fecha 11 de
agosto de 2023, se resuelve aprobar la designacion de comité para la entrega de terreno del
servicio “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, ND0O7, NDQ9,
ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE
PIURA", asimismo, con fecha 11 de agosto de 2023, se efectla la entrega de terreno para la
gjecucion del servicio en mencién, conforme se tiene del Acta de entrega de terreno;

Que, mediante Memorando N° §33/2023-GRP-PECHP-406002, de fecha 14 de agosto del
2023, el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto emite certificacion presupuestal para la
ejecucion del servicio: “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (NDO0S,
NDO07, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA-
B DEPARTAMENTO DE PIURA", por el monto de S/ 14'612,974.00 (Catorce millones seiscientos
doce mil novecientos setenta y cuatro con 00/100 Soles);

/ i Que, con Resolucion Gerencial N° 171/2023-GRP-PECHP-406000, de fecha 17 de
Lh ‘7 BR “‘/-' agosto del 2023, la Gerencia General del PECHP resuelve aprobar la Décima Primera Modificacion
—_" del Plan Anual de Contrataciones del Proyecto Especial Chira Piura para el afo fiscal 2023, para la
.. Inclusion del servicio que se detalla a continuacion:

SEC

Valor Estimado
| Referencial

Referencia Tipo de Objeto de

PAC N° Proceso | Contratacién Descripcion

Ejecucion del servicio:
“DESCOLMATACION
DE DRENES
PRINCIPALES BAJO
Contratacion % CHIRA  (NDO6, NDO?,
52 Dirasts servicio ND09, ND10, ND12,| S/.14'612,973.61
) ND13, ND14 Y ND15)
T oG ™ DE LA PROVINCIA DE
-~ <. SULLANA-
% DEPARTAMENTO DE
PIURA"

""’Nuggﬁ,‘ﬁ‘ Que, con Resolucion Gerencial N° 198/2023 -GRP-PECHP-406000, de fecha 24 de
agosto del 2023, se resuelve Aprobar los Términos de Referencia y Aprobacién del
Expediente de Contratacion del procedimiento de CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-
GRP-PECHP-406000, que tiene como objeto la contratacion de la ejecucion del servicio:
“DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (NDO06, NDO7, ND09, ND10,
ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTQ DE PIURA’,
cuyo importe asciende a S/.14'612,973.61, para la ejecucién del servicio, con un plazo de
ejecucion de noventa (90) dias calendarios y bajo el sistema de contratacion Precios Unitarios;
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Que, mediante Memorando N° 634/2023-GRP-PECHP-406000, de fecha 28 de agosto del
2023, el Gerente General del Proyecto Especial Chira Piura aprueba las Bases del Procedimiento
de Seleccion de CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000, cuyo objeto es la
CONTRATACION DEL EJECUCION DEL SERVICIO: “DESCOLMATACION DE DRENES
PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA
PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA", cuyo expediente de contratacion fue
aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 198/2023 -GRP-PECHP-406000;

Que, con Memorando N° 239/2023-GRP-PECHP-406004.ABS, de fecha 29 de agosto del

. 2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares del Proyecto

» Especial Chira Piura, informa a la Oficina de Administracién sobre Contratacion Directa, por la

%;) causal de situacion de emergencia para la contratacién de la ejecucion del servicio en mencion.
=

Concluye que de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 27° de la Ley de
‘? , Confrataciones del Estado, asi como el literal b.3) del articulo 100° de su Reglamento, y los
xd’&g;ﬂp@ # fundamentos del presente informe, resulta procedente la aprobacion de la Contratacion Directa
o N° 27/2023-GRP-PECHP-406000 - contratacién de la ejecucion del servicio: “DESCOLMATACION
DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND
15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, bajo el procedimiento de
" CONTRATACION DIRECTA, por situacién de emergencia, bajo la causal de situaciones que

;_‘__,‘\'suponen grave peligro en las que existe la posibilidad debidamente comprobada (...);

Que, con fecha 29 de agosto de 2023, mediante INFORME LEGAL N°® 371/2023-GRP-
PECHP-406003, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién legal favorable sobre la
procedencia de la CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000 que tiene como
__objeto la contratacion de la ejecucion del servicio denominado “DESCOLMATACION DE DRENES
v PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, ND07, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA
“PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”;

¥ Que, con fecha 29 de agosto del 2023, mediante MEMORANDO N° 660/2023-GRP-
PECHP-406000, el Gerente General del Proyecto Especial Chira Piura, solicita a la Gerencia
gGeneraI Regional, la aprobacién de la CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-
406000 que tiene como objeto la contratacion de la ejecucion del servicio denominado
“DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, ND0O7, ND09, ND10,
ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA".

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
REGI, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225,
§o-= "4 establece en su articulo 27, numeral 27.1, literal b), lo siguiente:

P wy, Cw
¥ Bak €
3 S “Articulo 27. Contrataciones directas
%& JE i 27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
%41 : proveedor en los siguientes supuestos:
(..

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

oo
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Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 7

mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento de la Ley N° 30225",
establece, en relacion a las condiciones para el empleo de la Contratacion Directa por situacion de
emergencia, lo siguiente:

D
& g
(& -}
| o =
\& /

A
rd

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

(vedd
b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de cardcter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del
Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad confrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su
instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en
mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, Ia
Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, Ia
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha
de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o
acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales. No es necesario que la Entidad exija la
garantia cuando se haya otorgado la conformidad de la recepcién de la prestacién a cargo
del contratista para la contratacién de bienes, servicios en general y consultorias en
general, o en el supuesto que se haya producido el consentimiento de la liquidacién final
para la ejecucion y consultoria de obras.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacién de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral
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precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se
incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de
la Contratacion Directa (...)"

Que, de conformidad con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado,
cuando se configura la causal para la contratacion directa por situacion de emergencia, la
Entidad contrata inmediatamente los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido;

Que, los documentos que han sido citados en los antecedentes de la presente resolucion,
informan sobre la contratacion directa del proveedor CONSORCIO BAJO CHIRA, para que ejecute
la CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000 que tiene como objeto la

-, contratacién de la ejecucién del servicio denominado “DESCOLMATACION DE DRENES

‘j PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND08, NDO7, ND0S, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA
i % PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, esto es, a través del procedimiento
de seleccion' de caracter no competitivo;

Que, teniendo en cuenta las normas citadas sobre contratacion directa, asi como la
informacion que obra en el expediente administrativo, se entiende que la Entidad ha iniciado el
_ procedimiento para regularizar la documentacion a que se refiere el literal b) del articulo 100 del
"\“Reglamento de la Ley N°® 30225"2, al haber efectuado la seleccion directa del proveedor

-u|CONSORCIO BAJO CHIRA, conformado por INEXPORT SERVIS SAC y DISTRIBUIDORA GAZA
c_J& ONA S.A.C, para que ejecute la CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000
I oii que tiene como objeto la contratacion de la ejecucién del servicio denominado

-/ “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, ND09, ND10,
ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”,

quien ha procedido con la gjecucion del mismo, conforme al “ACTA DE INICIO DE OBRA”, de
fecha 12 de agosto de 2023, por lo que el plazo de regularizacién de veinte (20) dias habiles
- culmina el dia lunes 11 de setiembre de 2023;

Que, en relacion a la aprobacion de contrataciones directas, el “Reglamento de la Ley N°
30225" ha establecido en su articulo 101 lo siguiente:

"Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

lomparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacién directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones scbre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccién son previstas en el reglamento.”

? Referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la
resolucién o acuerdo que |a aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacidn, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segln corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién ¢ acuerdos antes
mencionados.
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101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Esfado, segiin
corresponda, que apruebe la Conlratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27
de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
Su emisién o adopcion, segun corresponda.

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de
regularizacion, a excepcién de la causal de situacion de emergencia. En las
contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias.

(...)” (Resaltado es agregado)

Que, como se puede apreciar del citado articulo 101, para aprobar una contratacion directa
la ley exige obligatoriamente el respectivo sustento téecnico y legal, a través del informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacién
Directa;

Que, segun la Guia de Orientacion “Contratacién directa bajo situacién de emergencia”
(Marzo 2023) puesta a disposicion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), para sustentar la contratacion mediante informes técnico y legal que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa, los informes han de contener,

por lo menos:

- Sustento de la configuracion del supuesto de emergencia.

Sustento de que la contratacion especifica permitira paliar o atender de manera inmediata
la necesidad derivada del supuesto de emergencia.

Sustento de que lo contratado constituye lo estrictamente necesario, e indicaciéon sobre si
agota o no la necesidad.

Sobre el sustento de la configuracion del supuesto de emergencia

REGIQ; Que, en cuanto al sustento de la configuracion del supuesto de emergencia, debe tenerse
& gy, ¢ o-.€n cuenta el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
3 > &
[~}
]

€ fecha 08 de junio de 2023, el cual establecio lo siguiente: “Declarar el Estado de Emergencia en
arios distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
yacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,

oguegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo
que forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023-2024} y posible Fenémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del Muy Alto Riesgo existente. Ademas, el citado Decreto Supremo establecié en su
articulo 2 que los Gobiernos Regionales, entre otros, el de Piura, ejecutaran las medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo existente.
Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y
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podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan

presentando durante su ejecucién, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades
competentes;

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 03 de agosto de 2023, se establecid lo siguiente: “Prorrogar el Estado
de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La leertad,
Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Plura San Martin, Tacna y Tumbes, que se encuentran
detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio, declarado
mediante el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, por el término de sesenta (60) dias calendario, a
partir del 8 de agosto de 2023, con la finalidad de continuar con la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente”.
Ademas, el citado Decreto Supremo establecié en su articulo 2 que los Gobiernos Regionales,
entre otros, el de Piura, continuaran con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto Riesgo existente. Dichas acciones deberan
tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de
acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su
ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes;

Que, considerando los citados Decretos Supremos, mediante Memorando N° 239/2023-
i "..”/GRP PECHP-406004.ABS de fecha 29 de agosto de 2023, emitido por la Unidad de
— 7 Abastecimientos y Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las Contrataciones del Proyecto
" Especial Chira Piura, ha establecido lo siguiente:

e “(...) En tal sentido, se desprende de lo sefialado en el INFORME TECNICO N°

b, 026/2023-GRP-PECHP-406006 de fecha 20 de julio de 2023, de la Direccién de Estudios
y Medio Ambiente del Proyecto Especial Chira Piura — PECHP que Ia ejecucién de las
actividades contempladas en la ejecucién de la ficha técnica “DESCOLMATACION
DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (NDO06, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13,
ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, son
necesarias a fin de prevenir y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar
sus efectos ante el peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y
posible Fenémeno del Nifo.

Que las actividades contempladas a ejecutar en cada una de las 14 Fichas Técnicas
de Emergencia han sido validadas por la Autoridad Nacional del Agua a través de sus
Organos Desconcentrados y las Administraciones Locales del Agua del &mbito
correspondiente, siendo que las mismas corresponden a trabajos de descolmatacion,
defensa riberena, limpieza de canales y drenajes, entre otros, y se encuentran
enmarcadas en la ejecucion de medidas y acciones inmediatas y necesarias de
reduccion del muy alto riego existente, enmarcandose por lo tanto en el Decreto
Supremo N° 072-2023-PCM y Decreto Supremo N° 089-2023-PCM {(...)

Que la situacién descrita se advierte estd determinada por hechos de peligro o
desastre que requieren la adopcién de acciones de realizacion efectiva e inmediata
Y que se encuentran enmarcadas en las causas que originaron la emision del Decreto
Supremo N° 072-2023-PCM de fecha 7 de junio de 2023 y del Decreto Supremo N° 089-
2023-PCM de fecha 2 de agosto de 2023 mediante los cuales se declard y prorrogé el
Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin,
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La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes,
que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte de dichos decretos supremos,
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y
posible Fenémeno EI Nirio.

En tal sentido, en consecuencia con la anteriormente descrito, corresponde que la
gjecucion de la ficha técnica “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO
CHIRA (NDO6, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE
SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, se realice a través de una Contratacion
Directa por situacion de emergencia, la misma que se configura bajo el supuesto de
‘Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente’, en concordancia con el articulo 27
de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado”;

Que, del mismo modo, el Informe Legal N° 371/2023-GRP-PECHP-406003 de fecha 29 de

-l agosto de 2023, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del PECHP expresamente sefiala lo
siguiente:

& gt o
g 2
%%JE oy

“Que, mediante el Oficio N° 000480-2023-INDECI/ JEF INDECI, de fecha 5 de junio de 2023,
el Jefe del INDEC! remite y hace suyo el Informe Situacional N° 0000711-2023-
INDECI/DIRES, de fecha 5 de junio de 2023, emitido por el Director de Respuesta de dicha
entidad, en el cual se sefiala que, en base a los informes emitidos por el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Perti (SENAMHI), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) y la Sub Direccién de Sistematizacién de Informacién sobre Escenarios de
Riesgo de Desastres (SD SIERD) de la Direccién de Preparacion del INDECI, se ha
determinado que varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, son
los mas expuestos al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024), asi como al posible Fenémeno El Nifio, cuyos efectos, ya sea de
magnitud débil o extraordinaria, generaria inundaciones y movimientos en masa en la
costa peruana y vertiente occidental de los Andes, con consecuentes pérdidas y
darios a la vida, la salud y los medios de vida de la poblacién.

Que, estando a fo expuesto, y en concordancia con lo establecido en el numeral 43.2
del articulo 43 del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, en el presente caso, se configura una emergencia de nivel 4.

Asimismo el INFORME TECNICO N.° 026/2023-GRP-PECHP-406006 sefiala que se ha
elaborado 14 Fichas Técnicas de emergencia, entre las que se encuentra la ficha técnica
“DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, NDOS,
ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO
DE PIURA’", para realizar actividades inmediatas y necesarias a fin de prevenir y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos ante el peligro inminente por intensas
precipitaciones pluviales y posible Fenémeno del Nifio. Indica ademéas que dicha ficha ha
sido validada por la Autoridad Nacional del Agua a través de sus Organos Desconcentrados
Y las Administraciones Locales del Agua del ambito correspondiente. Asimismo, refiere en el
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mismo informe que con los trabajos propuestos en la Ficha Técnica de Emergencia, se
lograra fortalecer la resiliencia de las comunidades y posibilitar la mitigacion y rapida
adecuacion y respuesta frente a la amenaza de nuevos desastres futuros”;

Que, en opinién de este despacho, los informes técnico y legal sustentan la configuracion del

supuesto de emergencia, previsto en el articulo 27, numeral 27.1, literal b), del TUO de la Ley N°
30225, concordante con el articulo 100, literal b), del "Reglamento de la Ley N° 30225,
especificamente en cuanto a:

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad

debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente (...)"

Sobre el sustento de la inmediatez de la contratacién

Que, considerando el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, y el Decreto Supremo N° 089-

2023-PCM, mediante Memorando N° 239/2023-GRP-PECHP-406004.ABS, de fecha 29 de agosto

de 2023, la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares del PECHP, ha establecido lo

L o\
-
-,

-, Siguiente:

“Sustentada la contratacién directa de la ejecucién de la ficha técnica para la CONTRATACION
DE EJECUCION DEL SERVICIO “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO
CHIRA (ND06, NDQ7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE
SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, corresponde sustentar que su ejecucion permite
atender de manera inmediata la situacion de emergencia descrita en el informe INFORME
TECNICO N° 026/2023-GRP-PECHP-406006 de fecha 20 de julio de 2023, de la Direccién de
Estudios y Medio Ambiente del Proyecto Especial Chira Piura — PECHP.

Al respecto cabe indicar que el referido informe técnico indica en su numeral 2.5.1 y numeral

., 2.5.2 que el objetivo de la Ejecucion de la ficha técnica en mencion es la limpieza, desbroce y
- descolmatacion de los drenes principales del bajo Chira (ND06, NDO7, ND0S, ND10, ND12,

ND13, ND14 Y ND15), que permita mitigar los riesgos ante el peligro inminente por intensas
precipitaciones pluviales y posible Fenémeno del Nifio, y cuyas metas fisicas planteadas de las
actividades son la descolmatacion de 458,301.95 m3 de seccién hidraulica del dren con
maquinaria y recuperacion de caminos de acceso y de servicio con un area de 330,674.73 m2
para una mejor inspeccion y posteriores mantenimientos.

En tal sentido, teniendo en cuenta el punto 2.4 referido al Diagnéstico Situacional de la
Infraestructura (Evaluacion de los tramos de las intervenciones) en el INFORME TECNICO N°
026/2023-GRP-PECHP-406006 y el objetivo y metas fisicas descritos en el numeral 2.5.1 y
numeral 2.5.2 del mismo informe, se indica que la ejecucién de las actividades de la ficha
técnica “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7,
ND0S, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA-
DEPARTAMENTO DE PIURA”, permiten la descolmatacién de caja hidraulica y habilitacion de
camino de servicio en los drenes principales del Bajo Chira.

Por lo tanto, la ejecucion de la ficha técnica permite atender de manera inmediata la necesidad
derivada de la situacién de emergencia asi como corresponde a lo estrictamente necesario
para superar dicha situacion ante el peligro inminente de infensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio”;
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Que, del mismo modo, el Informe Legal N° 371/2023-GRP-PECHP-406003 de fecha 29 de
agosto de 2023, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del PECHP, expresamente sefala lo

siguiente:

“(...) Sustentada la contratacion directa de la ejecucion de la ficha técnica para la
CONTRATACION DE EJECUCION DEL SERVICIO “DESCOLMATACION DE DRENES
PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15)
DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA", corresponde
sustentar que su ejecucion permite atender de manera inmediata la situacion de
emergencia descrita en el INFORME TECNICO N° 026/2023-GRP-PECHP-406006 de
fecha 20 de julio de 2023, de la Direccién de Estudios y Medio Ambiente del Proyecto
Especial Chira Piura— PECHP.

Al respecto cabe indicar que el referido informe técnico indica en su numeral 2.5.1 y
numeral 2.5.2 que el objetivo de la Ejecucién de la ficha técnica en mencion es la
limpieza, desbroce y descolmatacion de los drenes principales del bajo Chira (NDO§,
NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15). que permita mitigar los riesgos ante el
peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y posible Fenémeno del Nifio, y
cuyas metas fisicas planteadas de las actividades son la descolmatacion de 458,307.95
m3 de seccidn hidraulica del dren con maquinaria y recuperacion de caminos de acceso y
) de servicio con un area de 330,674.73 m2 para una mejor inspeccién y posteriores
n £/ mantenimientos (...)";

Que, en opinion de este despacho, dentro del plazo de los sesenta (60) dias calendario del

. Estado de Emergencia declarados en los distritos de las provincias del departamento de Piura,
" detallados en el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, y Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, para

“la ejecucion de medidas y acciones de respuesta y rehabilitacion, los informes técnicos sustentan

|4-inmediatez de la CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000 que tiene como

. objeto la contratacion de la ejecucion del servicio denominado “DESCOLMATACION DE DRENES
, PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, ND07, NDOS, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA
PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”;

} '”Sobre el sustento de que lo contratado constituye lo estrictamente necesario
Que, con Memorando N° 239/2023-GRP-PECHP-406004.ABS, de fecha 29 de agosto de

2023, la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares - Organo Encargado de las
Contrataciones del Proyecto Especial Chira Piura, establece lo siguiente:

“(...) Sustentada la contratacién directa de la ejecucion de la ficha técnica para la
CONTRATACION DE EJECUCION DEL SERVICIO "DESCOLMATACION DE DRENES
PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7, NDQ9, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15)
DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, corresponde
sustentar que su ejecucion permite atender de manera inmediata la situacion de
emergencia descrita en el informe INFORME TECNICO N° 026/2023-GRP-PECHP-
406006 de fecha 20 de julio de 2023, de la Direccién de Estudios y Medio Ambiente del
Proyecto Especial Chira Piura— PECHP.

Al respecto cabe indicar que el referido informe técnico indica en su numeral 2.5.1 y
numeral 2.5.2 que el objetivo de la Ejecucion de la ficha técnica en mencion es la
limpieza, desbroce y descolmatacién de los drenes principales del bajo Chira (NDOG,
NDO7, NDO9, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15), que permita mitigar los riesgos ante el

10
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peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y posible Fenémeno del Nifio, y
cuyas metas fisicas planteadas de las actividades son la descolmatacion de 458,301.95
m3 de seccién hidraulica del dren con maquinaria y recuperacion de caminos de acceso y
de servicio con un area de 330,674.73 m2 para una mejor inspeccion y posteriores
mantenimientos.

En tal sentido, teniendo en cuenta el punto 2.4 referido al Diagndstico Situacional de la
Infragstructura (Evaluaciéon de los tramos de las intervenciones) en el INFORME
TECNICO N° 026/2023-GRP-PECHP-406006 y el objetivo y metas fisicas descritos en el
numeral 2.5.1 y numeral 2.5.2 del mismo informe, se indica que la ejecucion de las
actividades de Ia ficha técnica “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO
CHIRA (NDO06, NDO7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE
SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA”, permiten la descolmatacion de caja
hidraulica y habilitacion de camino de servicio en los drenes principales del Bajo Chira.
Por lo tanto, la ejecucién de la ficha técnica permite atender de manera inmediata la
necesidad derivada de la situacién de emergencia asi como corresponde a lo
estrictamente necesario para superar dicha situacion ante el peligro inminente de
infensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio™;

Que, en el Informe Legal N° 371/2023-GRP-PECHP-406003 de fecha 29 de agosto de

2023, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica del PECHP, se sefiala que:

“(...) Sustentada la contratacién directa de la ejecucién de la ficha técnica para la
CONTRATACION DE EJECUCION DEL SERVICIO “DESCOLMATACION DE DRENES
PRINCIPALES BAJO CHIRA (NDQ6, NDO7, ND0O9, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15)
DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA", corresponde
sustentar que su ejecucion permite atender de manera inmediata la situacion de
emergencia descrita en el INFORME TECNICO N.° 026/2023-GRP-PECHP-406006 de
fecha 20 de julio de 2023, de la Direccién de Estudios y Medio Ambiente del Proyecto
Especial Chira Piura — PECHP.

Al respecto cabe indicar que el referido informe técnico indica en su numeral 2.5.1 y
numeral 2.5.2 que el objetivo de la Ejecucién de la ficha técnica en mencion es la
limpieza, desbroce y descolmatacién de los drenes principales del bajo Chira (NDO6,
NDG7, ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15), que permita mitigar los riesgos ante el
peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y posible Fenomeno del Nifio, y
cuyas metas fisicas planteadas de las actividades son la descolmatacion de 458,301.95
ma3 de seccion hidraulica del dren con maquinaria y recuperacién de caminos de acceso y
de servicio con un érea de 330,674.73 m2 para una mejor inspeccion y posteriores
mantenimientos®,

Que, en opinion de este despacho, los informes técnico y legal dan cuenta que lo

contratado constituye lo estrictamente necesario;3

Que, en cuanto a quien aprueba la contratacion directa, la Primera Disposicién

Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31433, publicada el 06 marzo 2022, modifico el numeral

27.2 del articulo 27 de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, cuyo texto actual es el
siguiente: "27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucion del titular de la

3 No indican expresamente si agotan o no la necesidad, pero puede desprenderse de ellos que en funcién a la evaluacion de los dafios ocasionados
por las lluvias, realizada a determinada fecha, el requerimiento ha sido efectuado para agotar la necesidad identificada en ese momento.

11
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entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los gobiernos regionales, resolucién de
alcaldia en el caso de gobiernos locales, o mediante acuerdo del directorio, segtin corresponda.
Las contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran
sujetas a rendicion de cuentas ante el respectivo consejo regional o concejo municipal. Esta
disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el reglamento califica
como delegable." (Resaltado es agregado);

Que, ademas de ello, tenemos que el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley N°
30225 ha establecido que la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacién, salvo lo dispuesto en el reglamento, que en su articulo 101, numeral 101.1, ha
sefalado que la potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, excepto en los
supuestos indicados en los literales e), @), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley,
por lo que la aprobacion de la contratacion directa por causal de emergencia es competencia del
Gobernador Regional;

Que, por tanto, de acuerdo al marco juridico expuesto para el caso en autos, a los
considerandos de la presente resolucion, y con las conclusiones emitidas por la Oficina Regional
de Asesoria duridica en el Informe N° 2023-2023/GRP-460000 de fecha 04 de setiembre de 2023,
x‘ corresponde a este despacho APROBAR |a CONTRATACION DIRECTA N° 27/2023-GRP-
< PECHP-406000, que tiene como objeto la contratacion de la ejecucion del servicio:
--"DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, ND07, ND09, ND10,
A \f‘ff’ND12 ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO DE PIURA",

s

/ con un valor estimado de S$/.147612,973.61 (Catorce millones seiscientos doce mil novecientos
setenta y tres con 61/100 soles), por situacion de emergencia prevista en el articulo 27, numeral
27.1, literal b), del TUO de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
. mediante Decreto Supremo N° 082-2008-EF, concordante con el articulo 100, literal b), del
Reg]amento de la Ley N® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto
§Uprem0 N® 344-2018-EF, conforme al articulo 101 del referido Reglamento;

G Ios que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por lo cual la
autoridad administrativa, los administrados, sus representante o abogados y, en general, todos los
participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el

REGION, respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley

\:\@ﬂ"" 4(,., N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
¥ %2019-JUS;

_u ]

9

3

Con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y
JEFE ecretaria General del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 27783
Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de los Goblernos Regionales y
su modificatoria Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General", aprobado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Piura, actualizado mediante
Ordenanza Regional N° 428-2018/GRP-CR; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF; Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, Decreto

12
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Supremo N° 034-2023-PCM; Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, Decreto Supremo N° 065-2023-
PCM, Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, y Decreto Supremo N° 089-2023-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, en via de regularizacién, la CONTRATACION
DIRECTA N° 27/2023-GRP-PECHP-406000, que tiene como objeto la contratacion de la ejecucion
del servicio: “DESCOLMATACION DE DRENES PRINCIPALES BAJO CHIRA (ND06, NDO7,
ND09, ND10, ND12, ND13, ND14 Y ND15) DE LA PROVINCIA DE SULLANA- DEPARTAMENTO
DE PIURA”, con un valor estimado de $/.14°612,973.61 (Catorce millones seiscientos doce mil
novecientos setenta y tres con 61/100 soles), efectuada por el Proyecto Especial Chira Piura —
PECHP a favor del CONSORCIO BAJO CHIRA, conformado por INEXPORT SERVIS SAC y
DISTRIBUIDORA GAZA & ONA S.A.C, por situacién de emergencia prevista en el articulo 27,
. numeral 27.1, literal b), del TUO de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado

_mediante Decreto Supremo N° 082-2008-EF, concordante con el articulo 100, literal b), del
;‘lﬁeglamento de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto

. 57/Supremo N° 344-2018-EF, conforme al articulo 101 del referido Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Gerencia General del Proyecto Especial Chira
~ Piura, para que ordene a quien corresponda, publique la presente Resolucion y los informes que la
4, sustentan, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), dentro del
“plazo previsto en el articulo 100, literal b), del Reglamento de la Ley N° 30225°Ley de
Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, a fin de
iri_fojrmar al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: PONER EN CONOCIMIENTO la presente resolucion al Consejo
‘Regional, al estar sujeta a rendicion de cuentas ante el referido érgano colegiado. Comuniquese
asimismo la presente a Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional, Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Control Institucional y Gerencia General Regional para las acciones de su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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