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San Juan de la Frontera de los Chachapoyas, ’0 4 CEP 7073
VISTOS:

El Informe n° 000436-2023-MPCH/OGAF-OGRH, del 23 de agosto de 2023 emitido por el Jefe
(e) de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, e Informe Legal n° 205-2023-MPCH/OGAJ, del 04
de setiembre de 2023, emitido por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd y modificatorias, en concordancia con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades son 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, con el Informe n° 000436-2023-MPCH/OGAF-OGRH, del 23 de agosto de 2023, el Jefe
(e) de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, remite la Carta n° 005-2023-SPEL, suscrita por la
sefiora Saby Pilar Escobedo Ledn, quien comunica haber sido notificada con la Resolucion N° 002160-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 21 de julio de 2023; por lo que solicita dar cumplimiento a la misma
y en consecuencia reconocer su contrato como uno de naturaleza indeterminada o indefinida, toda vez
que el Tribunal del Servicio Civil revoca lo indicado en la Carta Multiple n° 001-2023-MPCH/GM,;

Que, mediante el Contrato Administrativo de Servicios n° 034-2021-MPCH/GM, del 05 de
octubre de 2021, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas contrat6 a la sefiora Saby Pilar Escobedo
Leon, para que se desempefiara como Sub Gerente de Turismo de la Gerencia de Desarrollo Econémico
Local, por el periodo del 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, asi como bajo los alcances del Decreto de Urgencia N° 083-2021; contrato que fue
objeto de sucesivas prorrogas, hasta el 31 de diciembre de 2022;

Que, con escrito s/n del 16 de enero de 2023, la referida sefiora solicitdé que la Entidad le
reconozca como trabajadora CAS a plazo indeterminado, en aplicacion de lo dispuesto en la Sexagésima
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638-Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, y mediante Carta Mdltiple n° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023 se
le comunicé la improcedencia de dicha solicitud; acto administrativo contra el cual interpuso recurso de
apelacion con escrito de fecha 08 de febrero de 2023, procediendo la entidad a elevar todos los actuados
al Tribunal del Servicio Civil;

Que, asimismo, mediante Carta n° 001-2023-MPCH/OGAF, del 26 de enero de 2023, la Oficina
General de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, comunica a la
sefiora Saby Pilar Escobedo Leon, la improcedencia de su solicitud de licencia sin goce de
remuneraciones, desde el 01 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, al no tener vinculo
laboral con la Entidad, en razén a lo comunicado en el Informe n® 000006-2023-MPCH/OGAF-OGRH,
de fecha 09 de enero de 2023 emitido por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos e Informe n°
000003-2023-MPCH/GDEL, de fecha 09 de enero de 2023, suscrito por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico Local, respectivamente;

Que, mediante Resolucion N° 002160-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 21 de julio de 2023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Saby Pilar Escobedo Leon contra el acto administrativo contenido en la Carta
Multiple n® 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al constatarse el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638, por lo que revoca el
citado acto administrativo en el extremo referido a la impugnante;

Que, el Decreto Legislativo N° 1023, norma que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, establece en
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su articulo 17° que el Tribunal del Servicio Civil es un érgano con independencia técnica para resolver
en las materias de su competencia; asimismo, en el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, se sefiala que el Tribunal del Servicio Civil es
el 6rgano colegiado, integrante de SERVIR, que posee independencia técnica en las materias de su
competencia y cuyos pronunciamientos agotan la via administrativa cuando sean resueltos por sus
respectivas Salas;

En ese contexto, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo variar sus
efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances’; por consiguiente, no es posible que la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas haciendo uso de su potestad discrecional pueda suspender
y/o dejar sin efecto la ejecucion de dichas resoluciones -que por su solo mérito son eficaces, vinculantes
y exigibles-, porque ello significaria una contravencion al ordenamiento juridico; teniendo en cuenta
ademas, que la omisién de acciones incurridas para su ejecucion, generaria responsabilidad
administrativa;

Que, por los fundamentos expuestos, en aplicacién de las disposiciones legales glosadas,
resulta pertinente emitir el acto administrativo que corresponde, cumpliendo lo ordenado por la primera
Sala del Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos; en consecuencia, teniendo en cuenta que la
sefiora Saby Pilar Escobedo Ledn no viene laborando actualmente en la Entidad, corresponde reponer
su vinculo laboral como servidora contratada a plazo indeterminado, en el cargo que venia

desempenando;
55’:""?”‘\"'2& Estando a lo opinado por la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal signado
% ] % en el vistos: en uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley

Organica de Municipalidades;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO a la Resolucién N° 002160-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 21 de julio de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en sus
propios términos.

ARTICULO SEGUNDO.- REPONER el vinculo laboral de la sefiora SABY PILAR ESCOBEDO
LEON, como servidora contratada a plazo indeterminado en el cargo de Sub Gerente de Turismo de la
Gerencia de Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al cumplir lo
dispuesto en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR que la Gerencia Municipal, Oficina General de
Administracion y Finanzas y Oficina de Gestién de Recursos Humanos, realice las acciones de
administracién que correspondan, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la
presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el acto administrativo a la interesada y a las dependencias
internas competentes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para conocimiento y fines
pertinentes; DISPONGASE su publicacion en la pagina web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
DE
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Para Percy Zuta Castillo CHAC“-@,P;’)YA?NCML ’
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas ALC AL DiA
,-....,' ——— s
De : Maricela del C. Sanchez Muiioz de Peralta 04 §ED 2023
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica et o
s . FIRMA .
Asunto : Reposicién del vinculo laboral de ex servidora . -
GL’O N: ZCl ~——
Ref. Informe n° 000436-2023-MPCH/OGAF-OGRH Serenaiizszn HORA 72 d—
Fecha Chachapoyas, 04 de setiembre de 2023

Tengo el honor de dirigirme al despacho de su digno cargo, para expresarle mi cordial saludo; y al mismo
tiempo en relacién al documento signado en el rubro de la referencia, manifestarle lo siguiente:

1. Con el Informe n° 000436-2023-MPCH/OGAF-OGRH, del 23 de agosto de 2023, el Jefe (e) de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, remite la Carta n° 005-2023-SPEL, suscrita por la sefiora
Saby Pilar Escobedo Leon, quien comunica haber sido notificada con la Resolucion N° 002160-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 21 de julio de 2023; por lo que solicita dar cumplimiento a la
misma y en consecuencia reconocer su contrato como uno de naturaleza indeterminada o indefinida,
toda vez que el Tribunal del Servicio Civil revoca lo indicado en la Carta Multiple n°® 001-2023-
MPCH/GM.

2 Con el Contrato Administrativo de Servicios n® 034-2021-MPCH/GM, del 05 de octubre de 2021, la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas contrato a la sefiora Saby Pilar Escobedo Leon, para que
se desempefiara como Sub Gerente de Turismo de la Gerencia de Desarrollo Economico Local, por
el periodo del 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, asi como bajo los alcances del Decreto de Urgencia N° 083-2021; contrato que
fue objeto de sucesivas prorrogas, hasta el 31 de diciembre de 2022.

3. Mediante escrito s/n del 16 de enero de 2023, la referida sefiora solicitd que la Entidad le reconozca
como trabajadora CAS a plazo indeterminado, en aplicacion de lo dispuesto en la Sexagésima
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638-Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, y mediante Carta Multiple n° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero
de 2023 se le comunicé la improcedencia de dicha solicitud; acto administrativo contra el cual
interpuso recurso de apelacion con escrito de fecha 08 de febrero de 2023, procediendo la entidad
a elevar todos los actuados al Tribunal del Servicio Civil.

4. Que, asimismo, mediante Carta n° 001-2023-MPCH/OGAF, del 26 de enero de 2023, la Oficina
General de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, comunica a
la sefiora Saby Pilar Escobedo Leon, la improcedencia de su solicitud de licencia sin goce de
remuneraciones, desde el 01 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2026, al no tener vinculo
laboral con la Entidad, en razén a lo comunicado en el Informe n° 000006-2023-MPCH/OGAF-
OGRH, de fecha 09 de enero de 2023 emitido por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos e
Informe n°® 000003-2023-MPCH/GDEL, de fecha 09 de enero de 2023, suscrito por la Gerencia de
Desarrollo Econémico Local, respectivamente.

5. Mediante mediante Resolucién N° 002160-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 21 de julio de 2023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Saby Pilar Escobedo Leon contra el acto administrativo contenido en la
Carta Multiple n° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al constatarse el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638, por
lo que revoca el citado acto administrativo en el extremo referido a la impugnante.

6. EIl Decreto Legislativo N° 1023, norma que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, establece en su
articulo 17° que el Tribunal del Servicio Civil es un érgano con independencia técnica para resolver
en las materias de su competencia; asimismo, en el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, se sefala que el Tribunal del
Servicio Civil es el 6rgano colegiado, integrante de SERVIR, que posee independencia téchica en
las materias de su competencia y cuyos pronunciamientos agotan la via administrativa cuando sean
resueltos por sus respectivas Salas.

7. En ese contexto, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las resoluciones
emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo variar sus efectos ni
efectuar interpretaciones que limiten sus alcances'; por consiguiente, no es posible que la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas haciendo uso de su potestad discrecional pueda
suspender y/o dejar sin efecto la ejecucion de dichas resoluciones -que por su solo mérito son
eficaces, vinculantes y exigibles-, porque ello significaria una contravencion al ordenamiento juridico;
teniendo en cuenta ademas, que la omision de acciones incurridas para su ejecucion, generaria
responsabilidad administrativa.

8. Que, por los fundamentos expuestos, en aplicacion de las disposiciones legales glosadas, resulta
pertinente emitir el acto administrativo que corresponde, cumpliendo lo ordenado por |a primera Sala
del Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos; en consecuencia, teniendo en cuenta que la
sefiora Saby Pilar Escobedo Ledn no viene laborando actualmente en la Entidad, corresponde
reponer su vinculo laboral como servidora contratada a plazo indeterminado, en el cargo que venia
desempenando.

Por consiguiente, la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye en:

a) La Entidad debe DAR CUMPLIMIENTO a la Resoluciéon N° 002160-2023-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 21 de julio de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en sus
propios términos.

b) REPONER el vinculo laboral de la sefiora SABY PILAR ESCOBEDO LEON, como servidora
contratada a plazo indeterminado en el cargo de Sub Gerente de Turismo de la Gerencia de
Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al cumplir lo dispuesto
en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638.

Se recomienda ORDENAR que la Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion y Finanzas y
Oficina de Gestién de Recursos Humanos, realice las acciones de administracién que correspondan,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo precedente.

Atentamente.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
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Chachapoyas, miercoles 23 de agosto del 2023

INFORME 000436-2023-MPCH/OGAF-OGRH [2328006.002]

CARLOS ELISEO ZUTA CULLAMPE
JEFE
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ASUNTO : ELEVA DOCUMENTO PARA OPINION LEGAL.

REFERENCIA: A) CARTA N° 005-2023-SPEL DE FECHA 14.08.2023. CON REG. N° 2328006

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo, remitir en
adjunto el documento de la referencia, en el cual la Sra. Saby Pilar Escobedo Leon, solicita dar
cumplimiento a disposicion resuelta por la Resolucion N° 2160-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, en
la misma que en su primer articulo resuelve: Declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora SABY PILAR ESCOBEDO LEON contra el acto administrativo contenido
en la Carta Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia
Municipal de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS; por lo que se REVOCA el
citado acto administrativo en el extremo referido a la impugnante.

Por lo que, solicita dar cumplimiento al mismo en consecuencia RECONOCER MI CONTRATO
COMO UNO DE NATURALEZA INDETERMINADA O INDEFINIDA, toda vez que el Tribunal del
Servicio Civil revoca lo indicado en la Carta Multiple N° 001-2023MPCH/GM.

En ese sentido, se solicita que a traves de su despacho se traslade el presente a la Oficina General
de Asesoria Juridica, para OPINION LEGAL, y continuar con los tramites que correspondan.

P
X 7

Es todo en cuanto, informo a Usted para su conocimiento y demas fines.‘; ML

Atentamente. ‘ R
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Asunto : SOLICITA DAR CUMPLIMIENTO A DISPOSICION RESUELTA POR LA RESOLUCION DE SERVIR
Ref. : RESOLUCION N© 002160-2023-SERVIR/TSC-Primera sala
De mi consideracién:

Sirva el presente para saludarlo; asi mismo, indicarle que el dia vigrnes 21 de julio de 2023 mediante
casilla electréonica mi persona fue notificada con la RESOLUCION NO© 002160-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala.

Que, en su primer articulo resuelve declarar FUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la
sefiorita Saby Pilar Escobedo Leon, contra el acto administrativo contenido en la Carta Mdltiple NO
001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOQOYAS; por lo que se REVOCA el citado acto administrativo.

En mérito a ello debemos tener en cuenta que las entidades publicas se encuentran obligadas a
ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no
pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances, ni mucho menos
omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del servicio civil afectando con el acto impugnado.

Asi mismo, no debe perderse de vista que las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil
tiene como principal atributo la ejecutividad, que implica que implica que aguellas son eficaces,
vinculantes y exigibles por el solo mérito de contener la decisién de una autoridad publica; asi, este
atributo resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las decisiones administrativas.

Por su parte, el articulo 160 del TUO de la Ley NO 27444, establece que el acto administrativo es eficaz
a partir de que la notificacién legalmente realizada, por el cual produce sus efectos y que, sin dicho
acto otorga beneficio al administrativo, se entiende eficaz desde la fecha de su emisién, salvo
disposicién diferente del mismo acto.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que las resoluciones del Tribunal que resultan favorables
para el servidor civil surten efectos desde su emisién.

Por ello, conforme a lo sefialado en el contenido de la RESOLUCION N°© 002160-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, lici dar mplimien I _mism n n uencia RECONOCER MI
NTRAT M N DE NAT RA A N ETERMINADA INDEFINIDA vez |

para tal efecto adjunto la resolucion que también fue notificada a la casilla electrénica de esta Entidad,
ya que las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por el
Tribunal, observado el plazo sefialado en el articulo 2040 del TUO de la Ley 27444, cuando el acto
quede firme; cabe precisar

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Saby i : obedo Leon -~ . _
DNI N 7011425‘4“ ik
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RESOLUCION N2 002160-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala

;Aﬂtdﬁd% i Nacional
JdelServico Cvil

EXPEDIENTE ; 3288-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE - SABY PILAR ESCOBEDO LEON

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
REGIMEN - DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL A PLAZO
INDETERMINADO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora SABY
PILAR ESCOBEDO LEON contra el acto administrativo contenido en la Carta Multiple N°
001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el extremo referido a la impugnante;
al constatarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.

Lima, 21 de julio de 2023

ANTECEDENTES

[

Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 034-2021-MPCH/GM, del 5 de
octubre de 2021, la sefiora SABY PILAR ESCOBEDO LEON, en adelante la
impugnante, fue contratada en el marco del Decreto de Urgencia N° 083-2021 para
desempefiarse como Sub Gerente de Turismo de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, en adelante la Entidad, bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
1057, por el periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021. Dicho
contrato fue prorrogado sucesivamente.

El 29 de diciembre de 2022, la impugnante solicitd a la Entidad la emisién y/o
suscripcion de una adenda que indique la modalidad de su contrato administrativo
de servicios a plazo indeterminado, por efecto de la Ley N2 31638 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Con Escrito s/n del 16 de enero de 2023, la impugnante y otros solicitaron a la
Alcaldia de la Entidad que se proceda a la emisién y firma de las adendas que los
reconozca como trabajadores CAS a plazo indeterminado, en aplicacién de la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de Ley N2 31638; alegando
que la Entidad emiti6 el Informe N° 000373-2022-MPCH/OGAF y el Memorandum
N° 000186-2022-MPCH/OGAF, con los cuales se reconocié tal condicion, en
concordancia con el principio de irrenunciabilidad de derechos.

Esta e= uns copis auténtica imprimible de un documaento electrdnizo archivado por of Tribuns! del Servicio Civil. aplicanda fo dispuesto por el Art. 28° el D &
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?®; para

fron

} Terminacidn de |z refacidn de trabajo.

ribuns constit e +ima instancis administrativa. Sus resplucione er imop
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unicamente ante la Corte Superior a traves de [z accion contencios t
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobarén las normas de procedimiento del Tribuna!”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensién y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad ptblica. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

Exts es una copis auténtica imprimible de un cccumento electrdnico srchivado per e! Tribunsl del Servicio Crvil. spiicando fo dispuesto por el Art. 25° del 0.8
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

12.

13,

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA’? SA AMBAS SA . AMBAS SALAS
: Gobierno Gobierno Nacional ; .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
: (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) 4 : S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

1) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

Ests es una copia suténtica imprimible de un cocumente electrdnico srchivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Ant. 256° del D.S.

970-2013-PCM y In Tercera Disposicion Complementsria Fingl def D.§ 028-2018-PCM. Su
siguiente direccion web: hitps:/abp servir.gob.pe/verificacion! ingresando &l cadige de verificacién qua spsrece en is parte superior izg

wwvw. sarvirgeb.pe

 anc 3

den ser contr & través de I
jerds de este d )

eir dp

Pagina 5 de 17

Jiron Mariscal Maler 1183 - 1157
Jesus Maria, 15072 - Peru
l T 51-1-208337C

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: hitps;//apps.firmaperu.qob.pe/web/validador,xhiml




20.

21.

Autoridad Nacional

jo de Ministros § del Sepvicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil en el Informe Técnico Nro. 001470-2021-SERVIR-GPGSC?, el mismo
que tiene caracter de opinidn vinculante declarado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasidon se precisé que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicién de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021".

En el Informe Técnico Nro. 001479-2022-SERVIR-GPGSCY, el que también tiene
caracter de opinién vinculante declarado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
Nro. 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el 26 de
agosto de 2022, se consolidé este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclaré que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefialadas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
maodificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter
excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como
supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho
régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la
entidad requiera atender en un periodo determinado.

0pisponible en www.servir.gob.pe
Mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva Nro. 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario
Oficial El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprobé como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro.

001479-2021-SERVIR-GPGSC.
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es indeterminado, de modo que las disposiciones relativas a la temporalidad del
contrato, el limite de su prérroga o renovacion, e incluso la regulacién referida a su
renovacion automatica, contenidas en el reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han adquirido vigencia
indeterminada, salvo que se traten de contratos celebrados para cubrir necesidades
transitorias o de suplencia.

Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencidon de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la_duracién del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacién se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

La vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes en la
aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del articulo
1092 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esta
causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo serd
aplicable a los casos de aquellos contratos que mantenga una vocacion de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

Ahora bien, mediante el numeral 1 de la Septuagésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, se autorizé excepcionalmente durante el Afio Fiscal 2022, a
que las entidades de la Administraciéon Publica comprendidas en el articulo 22 del
Decreto Legislativo N2 1057 contraten servidores en los siguientes supuestos:

(i) Por reemplazo de aquellos servidores civiles que hayan finalizado su vinculo
contractual a partir del 3 de agosto de 2021, que venian ocupando cargos
presupuestados que cuenten con un cédigo habilitado, que se encuentre activo
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direcciéon
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Asimismo, se autorizé a reemplazar a aquellos servidores civiles que hayan
finalizado por renuncia su vinculo contractual suscrito en el marco de lo
establecido en el Decreto de Urgencia N2 034-2021 y en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos
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publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, se establecid
que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacién de
dicha Ley, suscritos al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-2021, Decreto de
Urgencia N2 083-2021 y la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes
en la entidad, y que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2023, seran considerados como
contratos a plazo indeterminado.

29. Para ello, dicha Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, establecié que las entidades publicas se encontraban habilitadas para
identificar los contratos CAS a plazo indeterminado celebrados en el marco de las
normas antes aludidas, hasta el 20 de diciembre de 2022; debiendo cumplir con dos
(2) condiciones conjuntas:

i) Que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes,
ii)  Que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de
Apertura para el Afo Fiscal 2023.

Solo cumpliendo dichas condiciones copulativas es que el contrato administrativo
de servicios podria ser declarado como indeterminado.

30. En cuanto al plazo establecido para que las entidades identifiquen los contratos CAS
a plazo indeterminado, debemos precisar que —a criterio de este Tribunal— dicho
plazo no puede tener la condicion de perentorio®? sino ordenador. Establecer la

naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacién contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.
3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios establecidos en los parrafos
precedentes, por necesidad del servicio, podran ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023.
Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario
que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusién del
vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omision no genera la prérroga del
contrato.
&0

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo 1512.- Efectos del vencimiento del plazo
151.1 El plazo vence el tltimo momento del dia habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa fecha
son cumplidas las actuaciones para las que fuera establecido.
151.2 Al vencimiento de un plazo improrrogable para realizar una actuacion o ejercer una facultad
procesal, previo apercibimiento, la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto,
notificando la decision.
151.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacién administrativa fuera de término no
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de 2022, cuyo plazo de duracion segun articulo segundo vencia el 31 de
diciembre de 2022.

b. Respecto a que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) para el Afio Fiscal 2023: Segun Informe N°
000166-2022-MPCH/OGPP de fecha 19 de diciembre de 2022 emitido por el Jefe
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, el puesto que desempefia
a la fecha la servidora, cuenta con el financiamiento anual en el Presupuesto
Institucional de Apertura para el Afio Fiscal 2023.

c. Respecto a las labores realizadas en la entidad: La servidora segun cldusula
tercera del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 034-2021-
MPCH/GM, se desempefia de forma individual y subordinada como Sub Gerente
de Turismo de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, cuyas funciones y
competencias se encuentran enmarcadas en los articulos N° 098 y 099 del
Reglamento de Organizacion y Funciones vigente para nuestra entidad.

4. Se concluye entonces que, el contrato administrativo de servicios y sus respectivas
prorrogas contenidas en las adendas, suscrito bajo el régimen del bajo el régimen
[sic] del Decreto Legislativo N° 1057 en cumplimiento de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021 descritos en la
referencia, de la servidora SABY PILAR ESCOBEDO LEON; cumplen con los
presupuestos normativos exigibles en los numeral [sic] 1 y 2 de la sexagésima
primera disposicién complementaria final de la Ley N° 31638 y corresponde sus
alcances y efectos que la ley ha previsto”.

En relacion con lo anterior, se advierte que los articulos 098 y 099 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza N°
0229-MPCH, del 1 de julio de 2021, establecen lo siguiente respecto de la Sub
Gerencia de Turismo:

06.4.1 SUB GERENCIA DE TURISMO

Articulo N° 098.- La Sub Gerencia de Turismo, es una unidad orgdnica de tercer nivel, depende de la
Gerencia de Desarrolio Econémico Local, tiene por finalidad promover el desamolio de la actividad
turistica, garantizando las buenas précticas en la atencién al furista y potencializando los atractivos
turisticos de la provincia.

Esta es uns copia auténtics imprimible de un lectronico archivade por & Tribunal del Servicio Crvi nphundo fo dispuesto por el Art 25° del D&,
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Autoridad Nacional
_del Servicio Civil

PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

Jefatura de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto informé a la Oficina
General de Administracion y Finanzas de la Entidad que se incluyé al personal CAS
1057 en la Programacion Multianual y Formulacion 2023-2025, remitiendo la
relacion de servidores comprendidos en dicha programacién, entre los cuales se
encontraba la impugnante.

38. En virtud de lo expuesto, se aprecia que, conforme a la informacién brindada por la
propia Entidad en su oportunidad, en el caso particular de la impugnante si se
cumplen con los dos requisitos establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, no existiendo en el expediente
administrativo otro documento que contradiga eficientemente tal afirmacién. Por
tanto, corresponde que se reconozca a la impugnante como una servidora sujeta al
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, con contrato indeterminado o indefinido.

39. No estda de mas precisar que, aunque la norma haya previsto que las entidades
publicas solo estan habilitadas para reconocer la naturaleza indefinida de los
contratos administrativos de servicios hasta el 20 de diciembre de 2022, esta Sala
considera que dicho plazo no es perentorio, sino mas bien, constituye un plazo
regulador que no limita el ejercicio del derecho de aquellos servidores que, aun
cumpliendo con los demas requisitos, sus contratos no fueron considerados como
indefinidos al mecionado plazo.

40. Dejar a discrecionalidad de la Entidad la aplicacién de las consecuencias juridicas
dispuestas en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638 imposibilitando su aplicacién después del 20 de diciembre de 2022,
supondria una vulneracion al principio de igualdad de oportunidades reconocido en
el numeral 1 del articulo 262 de la Constitucién Politica del Perd, pues se dejaria a
eleccion de la Entidad que decida a qué personas les aplica dichas consecuencias, y
a quiénes no, a pesar de que en ambos casos realizan labores de naturaleza
permanente y se cuenta con financiamiento. Por ende, a fin de privilegiar la igualdad
de oportunidades y satisfacer el principio de interdiccion de arbitrariedad, esta Sala
estima que, en casos como este, se deben evaluar los requisitos de la Ley N2 31638,
sin que sea una limitacion el plazo antes mencionado.

Sobre la ejecucion de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

41. Conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar fundado el recurso de apelaciéon interpuesto por la
impugnante y revocar el acto en el extremo referido a ésta, por lo que corresponde
reconocer su contrato como uno de naturaleza indeterminada o indefinida.

Ests &5 una copia suténtica »mpmmble de un documento electrdniza archivado por el Tribunal del Servicio Civil. splicando I dispuesta por el Art. 26° del D.§.
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Autoridad Nacional
del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora SABY
PILAR ESCOBEDO LEON contra el acto administrativo contenido en la Carta Mdiltiple N°
001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia Municipal de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS; por lo que se REVOCA el citado acto
administrativo en el extremo referido a la impugnante.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidn a la sefiora SABY PILAR ESCOBEDO LEON y
a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye Gltima instancia administrativa.

QUINTO.- Informar en el plazo méaximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas en
cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor de la sefiora SABY
PILAR ESCOBEDO LEON.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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ﬁ ""_‘;' } MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Y; CHACHAPOYAS

q%,\»
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
. ¢
CARTA N‘;J 0 1—2023-MPCH/OGAF
Chachapoyas, 2 6 ENE 023
Sefiora:
Lic. Saby Pilar Escobedo Le6n
Jr. Junin N° 726 — Chachapoyas
Presente.-
Asunto : Respuesta a solicitud de licencia sin goce de haber ‘ S
Ref. : a) Solicitud de licencia sin goce de haber I w0 ‘/ { (.'\ }
b) Informe:n°® 000006-2023-MPCH/OGAF-OGRH o l)'\ el
— ¢) Memorando n° 000003-2023-MPCH/GDEL ‘ /\ ’}L\
~ d) Carta Multiple n° 001-2023-MPCH/GM 4
“e) Informe Legal n° 021-2023-MPCH/OGAJ
i MY ’ . i . H 4 F .‘./t/

De mi mayor consideracién: , _‘/(_v '

Por medio de la presente me dirijo a usted haciéndole llegar mi cordial saludo en representacién de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, y reproduciendo los fundamentos expuestos en el Informe
Legal signado en el rubro e) de la referencia, emitido por la Oficina General de'Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, damos respuesta a su solicitud de licencia sin goce de haber,
bajo los siguientes términos: 27 b S :

Sobre Ié licencia sin goce de remuheracliinéé'\én:élir“é"gimen"del Decreto LégislatiVO‘ N°1057

1.1. El articulo 6 del Decreto Legislativo N® 1057, modificado por Ley N° 29849, referente a los derechos
de los servidores bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios establece:

“Articulo 6:- Contenido ' i F

El Contrato Administrativo de Servicios que otorga al-trabajador los siguientes derechos:

( e ) K : :; ; . ; ¢ :

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a los que tienen derecho
los tr'_aba/[adores de los regimenes laborales generales”, (El subrayado es agregado).

1.2. Como se aprecia de la norma acotada, los servidores bajo el régimen CAS tienen derecho, ademas
de las licencias por maternidad y paternidad, a las licencias que se otorguen a los otros servidores
o trabajadores sujetos al régimen. laboral general de la entidad, observandose el régimen laboral
general.al que pertenezca la entidad (régimen del Decreto Legislativo N°.276 o del régimen del
Decreto “Legislativo N° 728) y cumplirse con los requisitos establecidos en las normas
correspondientes para su otorgamiento, aplicando el plazo maximo que se haya establecido para
dicha licencia, esto para los contratos administrativos de servicios de los trabajadores que
desarrollan labores permanentes y que son indeterminados; para los contratos bajo el régimen CAS
que tienen la condicion de necesidad transitoria o suplencia, la entidad debe tener en cuenta que la
licencia a otorgarse no puede exceder la vigencia de dichos contratos, ya que estos se celebran a
plazo determinado. Sin embargo; una vez: prorrogado el contrato, el servidor podra solicitar a la
entidad que evalle su pedio de ampliacion de licencia'.

1.3. De este modo, respecto a los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, la
licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares se rige de acuerdo al articulo 115° del
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPOYAS

OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Reglamento de la Carrera Administrativa?, sin que a los servidores bajo el régimen CAS les sea
exigible la antigliedad minima en el servicio de un (1) afo -entendiéndose que aplica para la solicitud
primigenia, dado que una posterior solicitud si tendré que cumplir las condiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 276, Reglamento y demas disposiciones, para efectos del otorgamiento de
éstas licencias sin goce de remuneraciones®-.

Sobre los impedimentos de los regidores municipales

1.4. El segundo parrafo del articulo 11 de la Ley’'N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece
que: * g '

“Los regidores’no pueden ejercer no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos.o administrativos,
sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la
misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su-jurisdiccién. Todos

iy los actos que contravengan esta disposicién son nulos y la infraccién de esta proh/bIC/én es causal
de vacancia en el cargo de regidor.” (El subrayado es nuestro).

1/5.De lo establecido en el parrafo precedente, se tiene que, los regidores. pueden trabajar como
persanal de carrera o desempeiiar cargos de confianza en el sector publico, siempre que no sea en
la municipalidad en la que desempefie la funcion edil; asi, los regidores podrian ser contratados,
indistintamente del régimen de contratacion, en cualquier otra municipalidad que no sea en el que
se le haya proclamado regidor. Sobre el particular, la limitacién prevista en la normativa acotada,
responde'al deber de proteger los intereses de la colectividad, esto es el interés social frente al
derecho individual de una persona que: prestando servicios a una Municipalidad en cualquier nivel
jerarquico de esta, (incluso un obrero:municipal cuya labor es basicamente manual), pudiera obtener
un beneficio indebido como consecuencia del cargo politico que hubiere alcanzado por el voto
popular. Asimismo, ante la posibilidad de que un servidor desarrolle funciones de caracter politico,
es necesario adoptar ciertas medidas con la finalidad de evitar conflictos de intereses o situaciones
1rregu|ares en el desenvolvimiento de las funciones como serwdoﬂ‘

Sobre Ia incompatibilidad de funciones entre el’ cargo de regldor y el ejercicio de funciones en la
misma municipalidad
/ \\)N) rv\ misma municipalidad

6. El articulo 11 de la norma legal acotada, establece expresamente el impedimento de los regidores
a ejercer funciones o cargos ejecutivos o administrativos en la misma municipalidad o sus empresas,
sancionando la contravencion al impedimento con la-vacancia en el cargo de regidor. En efecto,

SR ey atendiendo a la funcién fiscalizadora que tienen los regidores, no podria admitirse que en paralelo

S presten servicios a la misma entidad pues los colocaria-en un permanente conflicto de intereses, lo

cual se encuentra prohibido por la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica®. Es menester

resaltar que esta incompatibilidad se genera también si la persona electa en el cargo de
regidor ya tenia la condicién de servidor.o funcionario de la misma munlclpalldad al momento
de su eleccion®.

2 Articulo 115.- La licencia por motivos particulares podrd ser otorgada hasta por noventa (90) dias, en un periodo no
mayor de un afio de acuerdo con las razones que exponga:el serwdor ylas necesidades del servicio.

3 Informe Técnico N° 002413-2022-SERVIR- GPGSC

4 Tercer pdrrafo del numeral 2.6 del Informe Legal n° 510-2011-SERVIR/GG-OAJ.

5 Ley N° 27815 ~ Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica.
«Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico estd prohibido de:
1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos 0
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo. [...]».

6 Informe Técnico N° 495-2019-SERVIR/GPGSC. <
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1.7. Ante este Ultimo escenario, el servidor municipal que es electo regidor en el mismo gobierno local
obligatoriamente tendra que elegir mantener su vinculo laboral primigenio o renunciar a este y asumir
el cargo de regidor. Si bien la normativa vigente admite la posibilidad de que el servidor municipal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 puede solicitar licencia sin goce de haber por motivos
particulares, debemos reiterar que esta Ginicamente podra ser autorizada hasta por noventa (90) dias
calendario. Antes del vencimiento del plazo de la licencia, el servidor municipal que es electo regidor
en el mismo gobierno local debera optar por renunciar a su vinculo laboral o promover su vacancia
como regidor. En caso no tome una decisioén, en aplicacion del segundo parrafo del articulo 11 de la
Ley N° 27972, el Concejo Municipal —de oficio— deberd vacarlo en el cargo de regidor’.

Sobre el anélisis del caso concreto

1.8. De la revision del expediente administrativo se advierte que la Lic. Saby Pilar Escobedo Leon,

suscribié el Contrato Administrativo de-Servicios'N°_034—2021-MPCH/GM, con la Municipalidad
o Provincial de Chachapoyas, en el marco de la Unica Disposicién Complementaria Final del
* Decreto de Urgencia N° 083-2021, para desempefiarse como Sub Gerente de Turismo, habiendo
_ desempefiado dicho cargo desde el 01 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022; la
- contratacion tiene caracter excepcional. , oo '

1.9.Mediante Memorando n° 000003-2023-MPCH/GDEL, del 09 de enero de 2023, la Gerente de
Desarrollo Econémico Local, comunica que |a profesional Lic. Saby Escobedo Ledn, quien se venia
desempefiando como Sub Gerente de Transito NO LABORA en dicha Sub Gerencia desde el 01 de
enero de 2023; en el mismo sentido, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos?®, comunicé que:
(i) La Lic., Saby Pilar Escobedo Ledn, no viene laborando como trabajadora de la institucion desde
el 01 de enero de 2023, tampoco presenta registro de ingreso y salida en el reloj de control de
asistencia; (i) No existe documento alguno que. acredite que es servidora publica a plazo
indeterminado;. (iii) No se encuentra vinculada laboralmente a la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas .desde el 01 de enero de.2023", “Por ultimo, de folios 1 a 8 del expediente
administrativo, corre la Carta Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, de fecha 18 de enero de 2023, a
través de la cual se notifico a la Lic. Saby Pilar Escobedo Le6n® la IMPROCEDENCIA de su
solicitud de fecha 16 de enero de 2023, cuya pretension fue que la entidad proceda a la emision y
firma de una adenda reconociéndola como trabajadora CAS a plazo indeterminado.

e 1.10. Conforme es de advertirse de los fundamentos esgrimidos en el parrafo precedente, la Lic. Saby
A % Escobedo Leoén, ya no se encuentra vinculada laboraimente a la Municipalidad ‘Provincial de

“.,\ Chachapoyas, todavez que el plazo de su contrato suscrito con la entidad venci6 indefectiblemente
<\ el 31 de diciembre de 2022; mas aun si se tiene en cuenta que su contratacién fue de caracter
excepcional, en el marco del Decreto de Urgencia N° 083-2021 que dicté medidas extraordinarias
para el fortalecimiento de la disponibilidad de recursos humanos ante la emergencia sanitaria por la
COVID-19, norma legal que prescribe que, cumplido el plazo, los contratos concluyen de pleno
derecho y son nulos los actos en contrario gue conlleven a sus ampliaciones.

In. CONCLUSIONES

A

2.1. La licencia sin'goce de haber por motivos particulares debe otorgarse por el plazo maximo de 90
dias en un periodo no mayor de un afio en atencion. a las necesidades del servicio, a aquellos
servidores sujetos al Régimen del Decreto: Legislativo N° 1057, modificado por Ley N° 29849,
siempre y cuando tengan vinculo laboral con la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

7 Informe Técnico N° 0001 73-2020-SERVIR/GPGSC.
8 Informe n® 000006-2023-MPCH/OGAF-OGRH.
Notificacién efectuada en su domicilio comun sefialado en su recurso, ubicado en el Pasaje Alfonso Ugarte 110,

Chachapoyas, referencia espaldas de la Cevicheria Las Caballitas. <I
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2.2. El articulo 11 de la Ley N° 27972 prohibe que el regidor municipal pueda, en paralelo, laborar en el
mismo gobierno local. Esta incompatibilidad se configura también si la persona electa en el cargo de
regidor ya tenia la condicién de servidor o funcionario de la misma municipalidad al momento de su
eleccion.

Por los fundamentos expuestos, teniendo en cuenta que a la fecha, su persona no tiene vinculo laboral

con la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se declara IMPROCEDENTE su solicitud de licencia
sin goce de remuneraciones, registrada con el expediente n® 2399.001.

Atentamente.

~~
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GRICINA GENZRAL RE A ETRAGH

INFORME 000006-2023-MPCH/OGAF-OGRH [23688.002]

DANNY RAQUEL NARVAEZ RIVA

ASUNTO  : AMPLIACION DE INFORME

Tengo el honor de dirigirme al despacho d

de acuerdo al documento de la refere
004-2023-MPCH/OGAF-OGRH indicando lo siguiente:

e su digno cargo, para saludarlo cordialmente y asimismo

ncia realizar la ampliacion del informe N°

+ La Lic. Saby Pilar Escobedo Leén, no viene laborando como trabajadora de la institucion
desde el 01 de enero de 2023, tampoco presenta registro de ingreso y sélida en el reloj de

control de asistencia.

« No existe documento alguno que acredite que la Lic. Saby Pilar Escobedo Leon, es servidora
publica a pazo indetrminado, mas si ha presentado Carta mediante Exp. N° 001-2022-SPEL,
por el cual solicita la emisién o suscripciéon de Adenda que indique la modalidad de Contrato
CAS a plazo indeterminado por efeco de la Ley N° 31638 que se encuentra pendiente de

atencién cuya copla se adjunta al pr

« La Lic. Saby Pilar Escobedo Ledn,
Municipalidad Provincial de Chachapoyas desde el 01 de enero de 2023.

esente.

no se encuentra vinculada laboralmente a la

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Atentamente;
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S%e¥ Motivo: Soy el autor del documento

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE Fecha: 08/01/2023 17:19:32-0600

¢

GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Chachapoyas, lunes 09 de enero del 2023

MEMORANDUM 000003-2023-MPCH/GDEL [23691.002]

MNICIPALIDAD PROVINGIAL

CHACHMAPOYAS
MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA b o SEEHAL OF ASESORIAURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA [ 09

ASUNTO : REMITO INFORMACION SOLICITADA e Y&
FIRMA. v1ervinnane

REFERENCIA: MEMORANDUM N° 0003-20236-MPCH/OGAJ FOLIOS N s

Me es grato| dirigirme a usted para saludarle cordialmente y en atenciéanento de la
referencia, informar que la profesional, Lic. Saby Escobedo Leoén, quien se a desemperiando
como Sub Gejrente de Turismo, NO labora en la Gerencia de Desarrollo Econémico Local desde el

01 de enero qel 2023,

|

Sin mas quedo de usted.
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