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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPOYAS
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°_© %

-2023-MPCH

San Juan de la Frontera de los Chachapoyas, U 4 SEP. 2023
VISTOS:
La solicitud con registro n° 2327266, de fecha 07 de agosto de 2023, presentada por el
sefior Lener Pablito Campos Yupanqui, e Informe Legal n° 206-2023-MPCH/OGAJ, del 04 de

setiembre de 2023, emitido por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd y modificatorias, en concordancia
con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y que dicha autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico vigente;

Que, con solicitud de fecha 07 de agosto de 2023, el sefior Lener Pablito Campos
Yupanqui solicita cumplimiento de la Resolucion n° 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, que
revoca la Carta Mdltiple n° 001-2023-MPCH/GM y reconoce el contrato n® 022-2022/MPCH de
naturaleza indeterminada; y teniendo en cuenta que la Entidad arbitrariamente concluy® su relacion
laboral el 30 de abril de 2023, solicita que se disponga a quien corresponda su restitucion en
condicién de servidor de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y la emision del acto que
reconozca su condicion de servidor a plazo indefinido;

Que, mediante el Contrato Administrativo de Servicios n° 022-2022-MPCH/GM, del 25 de
febrero de 2022, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas contraté al sefior Lener Pablito
Campos Yupanqui, para que se desempefiara como Sub Gerente de Licencias y Control Urbano,
por el periodo del 21 de febrero de 2022 al 20 de mayo de 2022, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, asi como bajo los alcances del Decreto de Urgencia N° 083-2021 y la Ley N°
31365; contrato que fue objeto de sucesivas prorrogas, hasta el 30 de abril de 2023;

Que, con escrito s/n del 16 de enero de 2023, el referido ex servidor solicité que la Entidad
le reconozca como trabajador CAS a plazo indeterminado, en aplicacién de lo dispuesto en la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31638-Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, y mediante Carta Mdltiple n° 001-2023-MPCH/GM, del
18 de enero de 2023 se le comunicé la improcedencia de dicha solicitud; acto administrativo contra
el cual interpuso recurso de apelacion con escrito de fecha 08 de febrero de 2023, procediendo la
entidad a elevar todos los actuados al Tribunal del Servicio Civil; posteriormente, con Carta de
Agradecimiento s/n, la Jefa (e) de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Oficina General
de Administracién y Finanzas, comunicé al sefior Lener Pablito Campos Yupanqui la extincion de
su Contrato Administrativo de Servicios n° 022-2022-MPCH/GM a partir del 30 de abril de 2023;

Que, mediante Resolucion N° 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 07 de julio de
2023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar FUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por el sefor Lener Pablito Campos Yupanqui contra el acto administrativo
contenido en la Carta Mdltiple n® 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al constatarse el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31638, por lo que revoca el citado acto administrativo en el extremo referido al impugnante;

Que, el Decreto Legislativo N° 1023, norma que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado,
establece en su articulo 17° que el Tribunal del Servicio Civil es un érgano con independencia
técnica para resolver en las materias de su competencia; asimismo, en el articulo 2° del Regla
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del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, se sefala que el
Tribunal del Servicio Civil es el 6rgano colegiado, integrante de SERVIR, que posee independencia
técnica en las materias de su competencia y cuyos pronunciamientos agotan la via administrativa
cuando sean resueltos por sus respectivas Salas;

En ese contexto, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo variar
sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances’; por consiguiente, no es posible
que la Municipalidad Provincial de Chachapoyas haciendo uso de su potestad discrecional pueda
suspender y/o dejar sin efecto la ejecucion de dichas resoluciones -que por su solo mérito son
eficaces, vinculantes y exigibles-, porque ello significaria una contravenciéon al ordenamiento
juridico; teniendo en cuenta ademas, que la omision de acciones incurridas para su ejecucion,
generaria responsabilidad administrativa;

Que, por los fundamentos expuestos, en aplicacion de las disposiciones legales glosadas,
resulta pertinente emitir el acto administrativo que corresponde, cumpliendo lo ordenado por la
primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos; en consecuencia, habiéndose
comunicado al sefor Lener Pablito Campos Yupanqui la extincion de su Contrato Administrativo de
Servicios n° 022-2022-MPCH/GM a partir del 30 de abril de 2023, corresponde reponer su vinculo
laboral como servidor contratado a plazo indeterminado, en el cargo que venia desempefiando;

Estando a lo opinado por la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal
P signado en el vistos; en uso de las atribuciones conferidas en el inciso 6) del articulo 20° de la Ley
SR N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO a la Resolucion N° 001948-2023-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 07 de julio de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del
Servicio Civil, en sus propios términos.

2\ ARTICULO SEGUNDO.- REPONER el vinculo laboral del sefior LENER PABLITO CAMPOS

#\ YUPANQUI, como servidor contratado a plazo indeterminado en el cargo de Sub Gerente de
/ Licencias y Control Urbano de la Gerencia de Urbanismo y Transportes de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, al cumplir lo dispuesto en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31638.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR que la Gerencia Municipal, Oficina General de
Administracion y Finanzas y Oficina de Gestion de Recursos Humanos, realice las acciones de
administracion que correspondan, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de
la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el acto administrativo al interesado y a las dependencias
internas competentes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para conocimiento y fines
pertinentes; DISPONGASE su publicacion en la pagina web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Para Percy Zuta Castillo
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

De : Maricela del C. Sanchez Munoz de Peralta
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Reposicién del vinculo laboral de ex servidor
Ref. Solicitud de Lener Pablito Campos Yupanqui
Fecha : Chachapoyas, 04 de setiembre de 2023

Tengo el honor de dirigirme al despacho de su digno cargo, para expresarle mi cordial saludo; y al
mismo tiempo en relacion al documento signado en el rubro de la referencia, manifestarle lo
siguiente:

1. Que, mediante solicitud de fecha 07 de agosto de 2023, el sefior Lener Pablito Campos
Yupanqui solicita cumplimiento de la Resolucién n° 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala,
que revoca la Carta Mdltiple n° 001-2023-MPCH/GM y reconoce el contrato n® 022-2022/MPCH
de naturaleza indeterminada; y teniendo en cuenta que la Entidad arbitrariamente concluyé su
relacion laboral el 30 de abril de 2023, solicita que se disponga a quien corresponda su
restitucion en condicién de servidor de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y la emision
del acto que reconozca su condicion de servidor a plazo indefinido.

2. Con el Contrato Administrativo de Servicios n° 022-2022-MPCH/GM, del 25 de febrero de 2022,
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas contraté al sefior Lener Pablito Campos Yupanqui,
para que se desempefiara como Sub Gerente de Licencias y Control Urbano, por el periodo del
21 de febrero de 2022 al 20 de mayo de 2022, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
asi como bajo los alcances del Decreto de Urgencia N° 083-2021 y la Ley N° 31365; contrato
que fue objeto de sucesivas prorrogas, hasta el 30 de abril de 2023.

3. Mediante escrito s/n del 16 de enero de 2023, el referido ex servidor solicité que la Entidad le
reconozca como trabajador CAS a plazo indeterminado, en aplicacion de lo dispuesto en la
Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31638-Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, y mediante Carta Multiple n® 001-2023-
MPCH/GM, del 18 de enero de 2023 se le comunicd la improcedencia de dicha solicitud; acto
administrativo contra el cual interpuso recurso de apelacion con escrito de fecha 08 de febrero
de 2023, procediendo la entidad a elevar todos los actuados al Tribunal del Servicio Civil;
posteriormente, con Carta de Agradecimiento s/n, la Jefa (e) de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos de la Oficina General de Administracion y Finanzas, comunicé al sefior
Lener Pablito Campos Yupanqui la extincién de su Contrato Administrativo de Servicios n® 022-
2022-MPCH/GM a partir del 30 de abril de 2023.

4. Con Resolucion N° 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 07 de julio de 2023, la
Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil resolvié declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Lener Pablito Campos Yupanqui contra el acto administrativo contenido
en la Carta Mdltiple n® 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al constatarse el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la
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Ley N° 31638, por lo que revoca el citado acto administrativo en el extremo referido al
impugnante.

5. El Decreto Legislativo N° 1023, norma que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil como
ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, establece
en su articulo 17° que el Tribunal del Servicio Civil es un érgano con independencia técnica
para resolver en las materias de su competencia; asimismo, en el articulo 2° del Reglamento
del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, se sefiala
que el Tribunal del Servicio Civil es el érgano colegiado, integrante de SERVIR, que posee
independencia técnica en las materias de su competencia y cuyos pronunciamientos agotan la
via administrativa cuando sean resueltos por sus respectivas Salas.

6. En ese contexto, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo
variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances'; por consiguiente, no
es posible que la Municipalidad Provincial de Chachapoyas haciendo uso de su potestad
discrecional pueda suspender y/o dejar sin efecto la ejecucion de dichas resoluciones -que por
su solo mérito son eficaces, vinculantes y exigibles-, porque ello significaria una contravencion
al ordenamiento juridico; teniendo en cuenta ademas, que la omisién de acciones incurridas
para su ejecucion, generaria responsabilidad administrativa.

7. Que, por los fundamentos expuestos, en aplicacion de las disposiciones legales glosadas,
resulta pertinente emitir el acto administrativo que corresponde cumpliendo lo ordenado por la
primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos; en consecuencia,
habiéndose comunicado al sefior Lener Pablito Campos Yupanqui la extincion de su Contrato
Administrativo de Servicios n° 022-2022-MPCH/GM a partir del 30 de abril de 2023,
corresponde reponer su vinculo laboral como servidor contratado a plazo indeterminado, en el
cargo que venia desempefando.

Por consiguiente, la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye en:

a) La Entidad debe DAR CUMPLIMIENTO a la Resolucién N° 001948-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 07 de julio de 2023, emitida por la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil,
en sus propios términos.

b) REPONER el vinculo laboral del sefior LENER PABLITO CAMPOS YUPANQUI, como servidor
contratado a plazo indeterminado en el cargo de Sub Gerente de Licencias y Control Urbano
de la Gerencia de Urbanismo y Transportes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al
cumplir lo dispuesto en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31638.

Se recomienda ORDENAR que la Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion y
Finanzas y Oficina de Gestion de Recursos Humanos, realice las acciones de administracion que
correspondan, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo precedente.

Atentamente.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

3 Informe Técnico n° 001493-2020-SERVIR-GPGSC.
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MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
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SOLICITO CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION N°
001948-2023-SERVIR/TSC-PRIMERA _ SALA UE
REVOCA LA CARTA MULTIPLE N° 001-2023-

, 23229 265 MPCH/GM Y RECONOCE EL CONTRATO N°¢ 022-
Folos 29 2022/MPCH-GM DE NATURALEZA

MO e fir:m\/} i Z_VwAﬂ INDETERMINADA.

Senor:
GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS:

% g7 LENER PABLITO CAMPOS YUPANQUI, identificado con
% MO DNI N° 75126724, con domicilio en el Asentamiento
? q,;»;?,z_:’%g ,,,,,,,,, umano Pedro Castro Alva, Calle Panama N° 702, Distrito y

Provincia de Chachapoyas y Departamento de Amazonas;

ante usted preciso lo siguiente:

Que, habiendo resuelto el Tribunal del Servicio Civil en el
Expediente N2 3292-2023-SERVIR/TC, a través de la Resolucion N2 001948-2023-
SERVIR/TSC-Primera Sala el recurso de apelacidn interpuesto contra la Carta Multiple
N° 001-2023-MPCH/GM, de fecha 18 de enero de 2023 (emitida por la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas), declarando revocar el acto
administrativo impugnado. Y en su contenido determino se me reconozca como un
servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 1057, con contrato indeterminado

o indefinido.

Por tal razén, la Municipalidad Provincial de Chachapoyas como entidad publica
se encuentran obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal del
Servicio Civil en sus propios términos, no pudiendo variar sus efectos ni efectuar
interpretaciones que limiten sus alcances, ni mucho menos omitir realizar las

actuaciones necesarias a favor del servidor civil afectado con el acto impugnado.



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Sefior titular de la entidad, no debe perderse de vista que las resoluciones emitidas por
el Tribunal del Servicio Civil tienen como principal atributo la ejecutividad, que implica
que aquellas son eficaces, vinculantes y exigibles por el solo mérito de contener la
decision de una autoridad publica; asi, este atributo resulta suficiente para garantizar

el cumplimiento de las decisiones administrativas.

Por otra parte, el articulo 162 del T.U.O de la Ley N2 27444, establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada, sefialando
que la Resolucion N2 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 07 de julio de
2023 fue notificada a la entidad el mismo dia de su emisidn, por el cual produce sus

efectos juridicos desde la fecha.

Como es de su conocimiento, la entidad arbitrariamente concluyo la relacién laboral el
30 de abril de 2023. Y al haber determinado el Tribunal del Servicio Civil en el

“

considerando 38 que: “... se verifica que en el caso particular del impugnante si se
cumplen con los dos requisitos establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31638, por lo que corresponde se le reconozca como
un_servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 1057, con contrato

indeterminado o indefinido.” Y que el acto administrativo que lo contuvo fue un acto

contrario a la ley, pues mi vinculo laboral debe ser considerado por la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas como indefinido. En ese sentido, es mi intencién retornar a

la entidad en las mismas o similares condiciones estructurales y remunerativas.

En consecuencia, SOLICITO DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION N2 001948-
2023-SERVIR/TSC-PRIMERA SALA emitida por el Tribunal del Servicio Civil, que
revoca la Carta Multiple N° 001-2023-MPCH/GM y reconoce el Contrato N2 022-
2022/MPCH-GM de naturaleza indeterminada. En tanto, se disponga a quien
corresponda mi restitucion en mi condiciéon de servidor de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas (sin afectar mi condicién remunerativa ni estructural) y la emision del

acto que reconozca mi condicion de servidor a plazo indefinido.

Q
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ANEXOS:
1.A. Resolucion N2 001948-2023-SERVIR/TSC-PRIMERA SALA.
1.B. Seguimiento de expediente N23292-2023

POR LO EXPUESTO:

A Ud. pido dar cumplimiento a la decision del Tribunal, a efectos
de no continuar con la vulneracioén y arbitrariedad por parte de la entidad, por asistirme

el derecho.

Chachapoyas, 07 de agosto de 2023.

KbE/IéER P:% ITO CAMPOS
Y

ANQUI
TELEFONO: 990 807 685
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RESOLUCION N2 001948-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala

| Tribunal del Servicio -
Civil ‘

EXPEDIENTE : 3292-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : LENER PABLITO CAMPOS YUPANQUI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQOYAS
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL A PLAZO
INDETERMINADO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior LENER
PABLITO CAMPOS YUPANQUI contra el acto administrativo contenido en la Carta
Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el extremo referido al
impugnante; al constatarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.

Lima, 7 de julio de 2023
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 022-2022-MPCH/GM, del 25 de
febrero de 2022, el sefior LENER PABLITO CAMPOS YUPANQUI, en adelante el
impugnante, fue contratado en el marco del Decreto de Urgencia N° 083-2021 vy la
Ley N° 31365 para desempefiarse como Sub Gerente de Licencias y Control Urbano
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en adelante la Entidad, bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 1057, por el periodo del 21 de febrero de 2022
al 20 de mayo de 2022. Dicho contrato fue prorrogado sucesivamente.

2. Con Escrito s/n del 16 de enero de 2023, el impugnante y otros solicitaron a la
Alcaldia de la Entidad que se proceda a la emisidon y firma de las adendas que los
reconozca como trabajadores CAS a plazo indeterminado, en aplicacion de la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de Ley N2 31638 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023; alegando que la Entidad
emitid el Informe N° 000373-2022-MPCH/OGAF y el Memorandum N° 000186-
2022-MPCH/OGAF, con los cuales se reconocio tal condicidon, en concordancia con
el principio de irrenunciabilidad de derechos.

3. Através de la Carta Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, la
Gerencia Municipal de la Entidad declaré improcedente lo solicitado, entre otros,

Esta 25 una ccpis suténtica imprimible de ur cocumante electrdnico archivado per @ Tribunal cel Servicio Civil aplicando ‘o dispuesto por el Art. 25° del DS,
070-2013-PCM y Ia Tarcera Dispesicion Complementars Firsl cel D.8 028-2016-PCM. Su sutenticided e integrided pueden ser contrastadas a trevés ce I
siguienta direcsicn web ntps sbnserwr gob.peiverificecon’ ingressndo el codigo de verficacién cua sparece en (s parte superior iZquiards de este documantc,
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por el impugnante, al considerar que no se cumplieron de forma concurrente los
dos (2) requisitos establecidos en la Ley N° 31638.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 8 de febrero de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el
acto administrativo contenido en la Carta Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, del 18
de enero de 2023, solicitando se declare su nulidad solo en lo resuelto respecto de
éste y, en consecuencia, se proceda a la emision y firma de su adenda o contrato
administrativo de servicios que reconozca su condicion laboral de trabajador CAS a
plazo indeterminado, en aplicacion de la Sexagésima Primera Disposicidn
Complementaria Final de Ley N2 31638.

5. Con Oficio N2 000014-2023-MPCH/OGAF-OGRH [236373.003], la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidon
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. Mediante Oficios N° 008192-2023-SERVIR/TSC y 008193-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicd la admision a tramite del recurso de
apelacién interpuesto por el impugnante, por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023*, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de: '
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcion la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacidn de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°; para
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Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacidn interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
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La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de |a entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demds
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renunciay remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? BALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
) (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Sobre los contratos regulados por el Decreto Legislativo N 1057

13. Elarticulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por el articulo 22 de la Ley
N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano, establece que “El
Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando que se regula bajo sus
propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

14. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable.

15. Sin embargo, con la vigencia de la Ley Nro. 31331°, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacidn en los Regimenes Laborales del Sector Publico, se
establecio que “los contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido,
motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada” (articulo 42)

16. En virtud a ello, el texto del articulo 52 del Decreto Legislativo Nro. 1057 fue
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley Nro.
31131, estableciendo que “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia”.

17. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente Nro. 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 4 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificé que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrad ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

18. En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definio
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de

°Publicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021.
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las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestidn del
Servicio Civil en el Informe Técnico Nro. 001470-2021-SERVIR-GPGSC™¥, el mismo

. que tiene cardcter de opinidn vinculante declarado por Resolucidon de Presidencia

Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasion se preciso que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021”.

En el Informe Técnico Nro. 001479-2022-SERVIR-GPGSC*, el que también tiene
cardacter de opinion vinculante declarado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
Nro. 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el 26 de
agosto de 2022, se consolidd este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclaré que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefaladas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter
excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como
supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho
régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la
entidad requiera atender en un periodo determinado.

Disponible en www.servir.gob.pe

“Mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva Nro. 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario
Oficial El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprob6 como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro.
001479-2021-SERVIR-GPGSC.
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b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades,
son aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se
ven incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o
coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores
que mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f.  Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener
funciones o actividades de cardcter permanente, precisandose que su
caracter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion
determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad,
a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o
culminan en un determinado momento”.

Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”. Por su lado, en el numeral 5.2 del referido articulo seiiald que
“En caso el trabajador continte laborando después del vencimiento del contrato sin
que previamente se haya formalizado su prérroga o renovacion, el plazo de dicho
contrato se entiende automdticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a
los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacion automdtica. Para tal
efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no prdrroga o la no
renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias hdbiles previos al
vencimiento del contrato”.

Sin embargo, corresponde que estas disposiciones sean interpretadas con especial
énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, pues si bien la citada Ley no ha
derogado las disposiciones reglamentarias mencionadas (cuya derogacion o
modificacion también deberia realizarse via reglamentaria), se debe tener en
cuenta que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato Administrativo de Servicios
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es indeterminado, de modo que las disposiciones relativas a la temporalidad del
contrato, el limite de su prdrroga o renovacion, e incluso la regulacion referida a su
renovacion automadtica, contenidas en el reglamento del Decreto Legislativo N2
1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han adquirido vigencia
indeterminada, salvo que se traten de contratos celebrados para cubrir necesidades
transitorias o de suplencia.

Por lo tanto, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencidn de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la citada norma, por el contrario, la_duracidon del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacion se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

La vigencia de Ley N2 31131 también genera implicancias importantes en la
aplicacion de la causa de extincidon del contrato, prevista en el literal h) del articulo
109 del Decreto Legislativo N2 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esta
causa de extincion, a partir de la vigencia de la citada Ley N2 31131, solo sera
aplicable a los casos de aquellos contratos que mantenga una vocacion de
temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean
celebrados para cubrir necesidades temporales o suplencia.

Ahora bien, mediante el numeral 1 de la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2022, se autorizo excepcionalmente durante el Ao Fiscal 2022, a
que las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo 22 del
Decreto Legislativo N2 1057 contraten servidores en los siguientes supuestos:

(i) Por reemplazo de aquellos servidores civiles que hayan finalizado su vinculo
contractual al partir del 3 de agosto de 2021, que venian ocupando cargos
presupuestados que cuenten con un codigo habilitado, que se encuentre activo
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccidn
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Asimismo, se autorizd a reemplazar a aquellos servidores civiles que hayan
finalizado por renuncia su vinculo contractual suscrito en el marco de lo
establecido en el Decreto de Urgencia N2 034-2021 y en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 83-2021. Dichos contratos
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podian ser suscritos y prorrogados con una vigencia no mayor al 31 de
diciembre de 2022. Cumplido el plazo, tales contratos concluian de pleno
derecho y eran nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones.
La comunicacion que la entidad podia hacer de la conclusion del vinculo
contractual tenia cardcter informativo y su omision no generaba la prérroga del
contrato.

(ii) Por suplencia en casos de licencia por enfermedad, al amparo del articulo 5 del
Decreto Legislativo N2 1057, siendo que, una vez que se reincorpore el titular
del cargo, el contrato respectivo quedaba resuelto automaticamente.

26. Cabe agregar que, en el numeral 3 de la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31365, se precisd que la autorizacion brindada
en el numeral 1, sefalado precedentemente, tenia vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2022, pudiendo ser prorrogado hasta dicho plazo. Cumplido el plazo los
contratos concluian de pleno derecho, siendo nulos los actos en contrario que
conlleven sus ampliaciones.

27. No obstante, a través de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final
de laLey N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20237,

2Ley N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023
Disposiciones Complementarias Finales
“Sexagésima Primera.- Contratos del personal incorporado al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-
2021, Decreto de Urgencia N2 083-2021 y Ley N2 31365.
1. Dispénese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacion de la
presente ley, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia
N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 083-2021, asi
como los contratos por reemplazo vigentes y los contratos suscritos de conformidad con lo establecido
en la Septuagésima Tercera; vy, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la entidad, y
que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal
2023, son a plazo indeterminado. El presente numeral no comprende los contratos administrativos de
servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio, exigencias
operativas transitorias o accidentales.
2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de la Administraciéon
Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, en coordinacién con el
drea usuaria, identifican, hasta el 20 de diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios
que tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes, quedando autorizadas, excepcionalmente,
para modificar las funciones primigeniamente asignados a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N2 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; vy, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima
Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31365, segun la necesidad del servicio,
teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia laboral, para el desarrollo de labores de
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publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, se establecio
que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacion de
dicha Ley, suscritos al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-2021, Decreto de
Urgencia N2 083-2021y la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes
en la entidad, y que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Afo Fiscal 2023, seran considerados como
contratos a plazo indeterminado.

28. Para ello, dicha Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N®
31638, establecid que las entidades publicas se encontraban habilitadas para
identificar los contratos CAS a plazo indeterminado celebrados en el marco de las
normas antes aludidas, hasta el 20 de diciembre de 2022; debiendo cumplir con dos
(2) condiciones conjuntas:

i) Que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes,
ii)  Que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de
Apertura para el Afio Fiscal 2023.

Solo cumpliendo dichas condiciones copulativas es que el contrato administrativo
de servicios podria ser declarado como indeterminado.

29. Encuanto al plazo establecido para que las entidades identifiquen los contratos CAS
a plazo indeterminado, debemos precisar que —a criterio de este Tribunal— dicho
plazo no puede tener la condicion de perentorio®? sino ordenador. Establecer la

naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacion contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.
3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios establecidos en los parrafos
precedentes, por necesidad del servicio, podrén ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023.
Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario
que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusion del
vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omision no genera la prérroga del
contrato.
[

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo 1519.- Efectos del vencimiento del plazo
151.1 El plazo vence el Ultimo momento del dia habil fijado, o anticipadamente, si antes de esa fecha
son cumplidas las actuaciones para las que fuera establecido.
151.2 Al vencimiento de un plazo improrrogable para realizar una actuacion o ejercer una facultad
procesal, previo apercibimiento, la entidad declara decaido el derecho al correspondiente acto,
notificando la decision.
151.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. La actuacién administrativa fuera de término no
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condicion perentoria implicaria que los servidores dejen de ser evaluados respecto
a las condiciones establecidas en el numeral anterior, por una causa imputable a las
entidades, mas aun, si son estas las que reconocen y declaran el derecho de los
servidores con posterioridad al mencionado plazo.

30. En tal sentido, para los contratos administrativos a los cuales resulte de aplicacion
la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, se
analizara el cumplimiento de los dos (2) requisitos antes mencionados; es decir: a)
que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes y b) que
cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura
para el Afo Fiscal 2023.

Sobre el recurso de apelacion

31. En el presente caso, se aprecia que el impugnante ha solicitado su reconocimiento
como servidor contratado a plazo indeterminado, en aplicacidon de la Sexagésima
Primera Disposicion Complementaria Final de Ley N2 31638.

32. Como ha sido previamente descrito, para la procedencia de su solicitud es preciso
evaluar si se cumplen con los dos requisitos establecidos en la citada disposicidn,
esto es, que haya sido contratado para labores permanentes, y que la Entidad
cuente con financiamiento en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Ao
Fiscal 2023.

33. Respecto a lo primero, de la documentacion obrante en el expediente
administrativo se aprecia el Informe N° 000296-2022-MPCH/OGAF-OGRH
[2236810.002], del 15 de noviembre de 2022, mediante el cual la Jefatura de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad informd a la Responsable de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica que la plaza de Sub Gerente de
Licencias y Control Urbano y otras “son ocupadas por servidores publicos
contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057-CAS, los cuales
ingresaron mediante concurso publico de méritos, entendiéndose que no forman
parte de los funcionarios de confianza; desarrollando sus labores habituales de
manera permanente en las plazas para las que fueron contratados”.

34. Asimismo, obra en el expediente la Carta 001503-2022-MPCH/GUT [2238786.002],
del 25 de noviembre de 2022, con la cual la Gerencia de Urbanismo y Transportes
de la Entidad informé al impugnante, entre otros, lo siguiente:

queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del
plazo.
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“El Sub Gerente de Licencias del Control Urbano es el encargado de evaluar y dar
conformidad a los expedientes de habilitaciones y edificaciones, asi como realizar el
control urbano del crecimiento de la ciudad. Siendo contratado para desarrollar
labores de necesidad permanente, entendiéndose que no realiza labores de
confianza, suplencia, necesidad transitoria. (...)”. (Subrayado nuestro)

En tal sentido, se aprecia que, conforme a la informacidn brindada por la propia
Entidad en su oportunidad, el impugnante realizaba labores de naturaleza
permanente, no existiendo en el expediente administrativo, otro documento que
contradiga eficientemente tal afirmacion.

Respecto al segundo requisito, se observa el Informe N° 000166-2022-MPCH/OGPP
[2241022.002], del 19 de diciembre de 2022, emitido por la Jefatura de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, mediante el cual se informd
a la Oficina General de Administracion y Finanzas que se incluyd al personal CAS
1057 en la Programacién Multianual y Formulacidon 2023-2025, remitiendo la
relacidon de servidores comprendidos en dicha programacion, entre los cuales se
encontraba el impugnante.

Cabe sefialar ademas que, mediante Informe N° 000344-2022-MPCH/OGAF-OGRH
[2242868.001], del 29 de diciembre de 2022, la Jefatura de la Oficina de Gestidn de
Recursos Humanos informo a la Oficina General de Administracion y Finanzas de la
Entidad lo siguiente:

“(...) segun Informe N° 000166-2022-MPCH/OGPP de fecha 19 de diciembre de 2022
emitida por el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, donde
precisa las plazas del personal CAS contratado bajo el Decreto de Urgencia N° 083-
2021 (ver ANEXO 1), cumplen con los presupuestos normativos exigibles en los
numerales 1 y 2 de la sexagésima primera disposicion complementaria final de la
Ley N° 31638 y corresponde sus alcances y efectos que la ley ha previsto; (...)".

En linea con lo anterior, se observa en el expediente el cuadro denominado “Anexo
| — Personal que cumple con los presupuestos normativos exigibles en los numeral
1y 2 de la sexagésima primera disposicion complementaria final de la Ley N°
31638”, en el cual se encuentra comprendido el impugnante.

Por tal motivo, se verifica que en el caso particular del impugnante si se cumplen
con los dos requisitos establecidos en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, por lo que corresponde se le reconozca
como un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 1057, con contrato
indeterminado o indefinido.
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No estd demads precisar que, aunque la norma haya previsto que las entidades
publicas solo estdn habilitadas para reconocer la naturaleza indefinida de los
contratos administrativos de servicios hasta el 20 de diciembre de 2022, esta Sala
considera que dicho plazo no es perentorio, sino mas bien, constituye un plazo
regulador que no limita el ejercicio del derecho de aquellos servidores que, aun
cumpliendo con los demas requisitos, sus contratos no fueron considerados como
indefinidos al mecionado plazo.

Dejar a discrecionalidad de la Entidad la aplicacidon de las consecuencias juridicas
dispuestas en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638 imposibilitando su aplicacion después del 20 de diciembre de 2022,
supondria una vulneracion al principio de igualdad de oportunidades reconocido en
el numeral 1 del articulo 262 de la Constitucidn Politica del Peru, pues se dejaria a
eleccion de la Entidad que decida a qué personas les aplica dichas consecuencias, y
a quiénes no, a pesar de que en ambos casos realizan labores de naturaleza
permanente y se cuenta con financiamiento. Por ende, a fin de privilegiar la igualdad
de oportunidades y satisfacer el principio de interdiccidn de arbitrariedad, esta Sala
estima que, en casos como este, se deben evaluar los requisitos de la Ley N2 31638,
sin que sea una limitacion el plazo antes mencionado.

Sobre la ejecucion de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

41.

42.

Conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar fundado el recurso de apelacidon interpuesto por el
impugnante y revocar el acto en el extremo referido a éste, por lo que corresponde
reconocer su contrato como uno de naturaleza indeterminada o indefinida.

Al respecto, esta Sala resalta que todas las entidades publicas se encuentran
obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en
sus propios términos, no pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones
que limiten sus alcances, ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias
a favor del servidor civil afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe
perderse de vista que las resoluciones emitidas por este drgano colegiado tienen
como principal atributo la ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces,
vinculantes y exigibles por el solo mérito de contener la decision de una autoridad
publica; asi, este atributo resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las
decisiones administrativas®®.

14MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 109.
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43. Por su parte, el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444, establece que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada, por el
cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga beneficio al administrado, se
entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion diferente del mismo
acto. En ese sentido, se colige que las resoluciones del Tribunal que resulten
favorables para el servidor civil surten efectos desde su emision.

44. Ahora bien, las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal, observado el plazo sefialado en el articulo
2042 del TUO de la Ley N2 27444, cuando el acto quede firme.

45. De lo expuesto, y con la finalidad de garantizar la ejecucion de las resoluciones
emitidas por el Tribunal, se dispone ordenar a la Entidad que informe, en el plazo
maximo establecido por Ley, las acciones adoptadas para ejecutar lo resuelto en el
presente caso, considerando que con el presente pronunciamiento se agota la via
administrativa y empieza a computarse el plazo indicado en el articulo 2042 del TUO
de la Ley N2 27444,

46. Cabe sefialar que, la omision de acciones incurridas por las entidades publicas para
la ejecucién de las resoluciones del Tribunal generaria responsabilidad
administrativa, autorizandose a la Secretaria Técnica del Tribunal a denunciar este
hecho ante los dérganos de control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del
Sistema de Recursos Humanos de SERVIR para que realice las actuaciones de
supervision de su competencia, en caso no se reciba la informacion solicitada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior LENER
PABLITO CAMPOS YUPANQUI contra el acto administrativo contenido en la Carta
Multiple N° 001-2023-MPCH/GM, del 18 de enero de 2023, emitida por la Gerencia
Municipal de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS; por lo que se REVOCA
el citado acto administrativo en el extremo referido al impugnante.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior LENER PABLITO CAMPOS
YUPANQUIy ala MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOQOYAS.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Informar en el plazo maximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas en
cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor del sefior LENER
PABLITO CAMPOS YUPANQUI.

SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°®

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

‘ CHACHAPOYAS &/

CARTA DE AGRADECIMIENTO

SENOR:

LENER PABLITO CAMPOS YUPANQUI
JR. AMAZONAS N° 721

Ciudad:

De mi especial consideracion:

El motivo por el que nos comunicamos con usted, es para comunicarle el vencimiento del plazo
del Contrato N° 022-2022/MPCH-GM — Adenda N° 05 suscrito con su persona, que en la clausula
cuarta establece “las partes acuerdan prorrogar el plazo del presente Contrato Administrativo
de Servicios N° 022-2022/MPCH-GM, desde el 01 de febrero de 2023 al 30 de abril de 2023,
cumplido el plazo, el Contrato Administrativo de Servicios suscrito entre la entidad y el
Trabajador, concluye de pleno derecho, y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus
ampliaciones, ello de conformidad al numeral 3° de la Sexagésima Primera disposicion
Complementaria y Final de la Ley 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal

2023".

En ese sentido agradecemos las labores realizadas por su persona en esta prestigiosa institucion,
al respecto deberd dejar todo su acervo documentario y entregar de cargo a su jefe inmediato

superior, conforme a las directivas institucionales.

Sin otro particular,

Atentamente;
- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS <}>
TRADICIONAL Y Ir. Ortiz Arrieta N°588 — Chachapoyas — Amazonas <P <}>
NAA VlSl@H[ﬁlﬂ Telf: 041 477002 — Correo: ivpchachapoyas@gmail.com <<|a <<




