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Cajabamba, 26 de mayo del 2022.
VISTO: :
El expediente administrativo N° 02266 de fecha 12 de diciembre de 2021, y demds documentos
adjuntos en dieciocho (18) folios Gtiles y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el expediente administrativo del visto, CHELI DINA VALQUI RODRIGUEZ, con DNI
N® 41614588, solicita el pago de remuneraciones dejadas de percibir por la imposicién de sancién
administrativa disciplinaria;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 2312-2021-UGEL-Cajabamba, de fecha 10 de agosto de
2021, la Unidad de Gestién Educativa Local de Cajabamba, resolvid instaurar proceso administrativo
disciplinario a la sefiora CHELI DINA VALQUI RODRIGUEZ: asimismo, mediante Resolucién Directoral N°
2342-2021-UGEL-Cajabamba, de fecha 02 de setiembre de 2021, se resolvié imponer sancion de cese
temporal por ciento cincuenta (150) dfas sin goce de remuneracién a CHELI DINA VALQUI RODRIGUEZ,
por haber incurrido en la falta contemplada en el primer parrafo del articulo 48 de la Ley N° 29944- Ley
de Reforma Magisterial, asi como el numeral 1) de la Resolucién Ministerial N° 005-2021- MINEDU, que
aprueba la norma técnica “Disposiciones Especificas para la ejecucién del Programa de Mantenimiento
2021”, el numeral 6.1-2) de la Resolucién Ministerial N° 557-2020-,MINEDU, que aprueba la norma
técnica “Disposiciones Generales para la ejecucién de Mantenimiento y Acondicionamiento de
infraestructura educativa bajo la modalidad de subvenciones” y el numeral 1) de la Resolucién
Ministerial 009-2021-MINEDU;

Que, mediante Resolucién N° 002141-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala, la Primera Sala del
Tribunal del Servicio Civil, Resuelve declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N°® 2312-2021-UGEL
Cajabamba y de la Resolucién Directoral N° 2342-2021- UGEL Cajabamba, emitidas por la direccién de
la Unidad de Gestién Educativa Local de Cajabamba; por haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo;

Que, de acuerdo a lo solicitado por la administrada se debe tener en cuenta si corresponde o
f| el pago por los conceptos remunerativos dejados de percibir por la ejecucién de la resolucién de
e temporal, durante el tiempo en que no realizo trabajo efectivo;

Que, segun lo establecido en el inciso d) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las entidades de la Administracién Publica
solo pueden efectuar el pago de remuneraciones como contraprestacién por el trabajo efectivamente
realizado, por lo que en atencién a este dispositivo legal, NO LE CORRESPONDE el pago que solicita, toda
vez que de acuerdo a la Ley N° 284111 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, indica que las



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION &= &
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CAJABAMBA 1 -0 W
GOBIERNO REGIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION : CAJA*\M—.&B-E&

“ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Resolucién Directoral de UGEL N2 2691-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAIB.

entidades de la Administracién Publica solo pueden efectuar el pago de remuneraciones como
contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado;

Que, en términos de los regimenes laborales que operan en el Sector Publico, el concepto de
remuneracién estd delimitado como aquel beneficio econémico que recibe el trabajador por la
prestacion efectiva de sus servicios, exceptuando a dicha condicién a los supuestos de suspension
imperfecta de la relacién laboral (licencia por paternidad, descanso médico, vacaciones y demas
supuestos regulados por las normas vigentes).

Que, respecto al pago de remuneraciones por trabajo no realizado se establece en el inciso d)
de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, dispone: “TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestién de personal, se
tomara en cuenta lo siguiente: (..) d) El pago de remuneraciones solo corresponde como
contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley
expresa en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dfas no laborales. Asimismo, queda prohibido autorizar o
efectuar adelantos con cargo a remuneracuones bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicio. (...)";

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral precedente, no es posible el pago de
remuneraciones por trabajo que no se ha prestado efectivamente, salvo por licencia con goce de haber
o por disposicidn de Ley expresa. En ese sentido, esta disposicién establece para las entidades de la
administracién publica la prohibicién de pago de remuneraciones por dias no laborados;

Por otro lado, cabe seffalar que el numeral 12.3 del articulo 12° de la ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General, se establece que “En caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo da lugar a la responsabilidad de quien
dicto el acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado”;

Que, de igual manera, la Ley N° 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo,
establece en el numeral 5 de su articulo 5 como pretensién exigible en el procedimiento contencioso
administrativo: “La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacién impugnable conforme al
articulo 238° de la ley N° 27444, siempre y cuando se plante acumulativamente a algunas de las
pretensiones anteriores;

Asimismo, corresponde sefialar que en variada jurisprudencia se ha reconocido el derecho al
pago de remuneraciones dejadas de percibir como indemnizacién cuando la causa de la imposibilidad
de prestacién de los servicios se debi6 a una decisién unilateral del empleador, no atribuible al
trabajador.
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Que, por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03052-
2009- PA/TC, en relacién con el pedido de pago de remuneraciones dejadas de percibir por la accionante
a causa del despido dejado sin efecto por dicha entidad, el Tribunal dejo a salvo el derecho de la actora
para hacerlo valer en la via correspondiente;

Siendo asi, en aquellos casos en el que no exista una disposicién que autorice el pago por dias
no trabajados, corresponderd al trabajador evaluar si de conformidad con lo previsto en el numeral 12.3
del articulo 12° de la Ley N° 27444, interpone la accién contencioso administrativa para reclamar como
indemnizacion el cobro de los dias dejados de laborar por la imposicién de sancién de cese temporal sin
goce de remuneraciones o destitucidn que, luego de su ejecucidn, fuera declarada nula;

Que, sin perjuicio de ello, visto todo el expediente y en cumplimiento en el marco normativo
antes glosado, se concluye que lo peticionado por la administrada deviene en INFUNDADQ, ya que de
acuerdo a lo dispuesto en la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 no es posible el pago de
remuneraciones por trabajo que no hubiera [‘eéfizado efectivamente;

Ademads cabe sefialar que la Ley N° 31365, que aprueba el Presupuesto Del Sector Publico Para
El Afio Fiscal 2022, en su Articulo 6 establece sobre los Ingresos del personal estipulando: “Prohibase en
las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico;
Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contralorfa General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensorfa
" del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demds entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
% onificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
f conémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”;

Que, de igual forma, el Texto Unico Ordenado de |a Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece mediante el Principio de Legalidad (numeral 1.1 del Art. IV del Titulo
Preliminar) “las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas”, lo que implica que los sujetos del derecho publico sélo pueden hacer aquello que les sea
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expresamente facultado, es decir que la legitimidad de un acto administrativo esta en funcién de la
norma que le sirve de fundamento, por consiguiente segln los dispositivos legales citados con
anterioridad;

De conformidad con la Ley N° 31365, que aprueba el Presupuesto Del Sector Pablico Para El
Afio Fiscal 2022, Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; y Decreto Supremo N2 015-
2002.E, Reglamento de organizacién y Funciones de las Direcciones Regionales de Educacién vy las
Unidades de gestion Educativa Local;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1. DECLARAR INFUNDADA la solicitud planteada por CHELI DINA VALQUI RODRIGUEZ; sobre
el pago de remuneraciones correspondiente a los meses que se impuso la sancién administrativa
disciplinaria contenida en la Resolucién Directoral N 2342-2021-UGEL-Cajabamba.

ARTICULO 2°. - DISPONER, que la Oficina de Trdmite Documentario de la Unidad de Gestién Educativa

Local Cajabamba, notifique a la parte interesada comprendida en la presente Resolucidny a las oﬁcmas

‘administrativas correspondientes de UGEL-CAJB para su conocimiento, de conformidad al Art. 182dea
'/ Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniquese,

ORIGINAL FIRMADO

PROF. JOSEPH VLADIMIR MARTOS GUEVARA
DIRECTOR UGEL A ABAMBA

IVMG/DUGEL
HVCA/OFDI
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