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VISTO:

El Formulario Unico de Tramite de fecha 01 de febrero de 2023 diligenciada por el Sr. Guillermo Alberto
Calderon Matta, signado con el Expediente N® 23-002119-001; sobre reconocimiento de deuda, el Informe Legal N
0037-2023-GORE-ICA-HRI/OAJ emitido por el Abg. Jose Rolando Pineda Espino, Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, el Informe Técnico N” 02-2023-GORE-ICA-DIRESA-HRI/OL emitido por el Lic. Adm. José Jaime De La Cruz
. Uribe, Jefe de la Oficina de Logistica, v,

CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora N" 403-1052 - Hospital Regional de Ica se constituye en un argano
desconcentrado de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ica, el cual, tiene como maximo érgane
de direccion a la Direccion General, siendo que, sus actuaciones deben de realizarse dentro de los parametros
legales que establece la Constitucion Palitica del Pery, las normas generales y especificas que regulen una malteria
en particular y, al derecho comun;

Que, mediante expediente de vistos el Sr. Guillermo Alberto Calderédn Matta. solicitd el reconocimiento
de deuda por concepto de reembolso de Planilla de Viatico No. 102-22, por el servicio de piloto de ambulancia,
habiendo viajado a la ciudad de Lima con la finalidad de realizar el traslado de muestras para estudio de

ﬁ-\ Secuenciamiento Gendmico de SARS-COV2 al Instituto Nacional de Salud, correspondiente al mes de diciembre de
E il 2022,

Que, las contrataciones estatales son una de las principales actividades que realiza la administracion
publica, ademés de constituir una de las formas de contratacion que mas recursos hace circular en nuestro medio.
Por tanto. al estar involucrados en su desarrollo tanto intereses publicos fundamentales (el cuidado del erario
nacional) como exigencias contractuales cual relacion de orden privado, nuestro ordenamiento juridico ha
establecido un cuerpe especial de normas que regula de una manera minuciosa las contrataciones estatales, a
saber, el TUO Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la LCE) y su reglamento, Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias.

. Que, el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria N 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resoclucién Directoral
N 002-2017-EF/77.15, prescribe que, el Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno
de los documentos establecidos en el articulo precedente (articulo 8) luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria de los bienes; b} La prestacion
satisfactona de los servicios; ¢} El cumplimiento de los términos contracluales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

Que, toda adquisicion y/o prestacion de servicio, que efectue directamente la entidad, debe estar sujeta. a
los lineamientos establecidos para su contratacion, por lo tanto, debe contar exigentemente con la orden de compra,
servicio y/o contrato, documento intrinseco que materializa el vinculo contractual con las respectivas obligaciones y
derechos que subyacen a la contratacion; segun el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Contrato: Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica
dentro de los alcances de la Ley y el Reglamento™

Que, un contrato valido es en principio eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de ser fuente de

/RN obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion, el contrato (celebrado entre la Entidad y el contratista)
i~ N que se ha formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la normativa de
{2 {1 Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos obligaciones principales: i) Una a cargo del contratista,
\ -fﬁT‘X . consistente en la ejecucién de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provision de un servicio o ejecucion

b / de una obra; y ii) ofra a cargo de la Entidad. consistente en el desembolso de un pago a precio de mercado por la

g ejecucion de dichas prestaciones;
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Que, contrario sensu, el "contrato” que se ha formado en transgresion o inobservancia de la normativa de
Contrataciones del Estado sera invalido o inexistente y, en consecuencia, ser4 ineficaz; y por tanto no podra ser
fuente de ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el parrafo precedente;

Que, en tal sentido, de lo dicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta determinada por la
validez del contrato en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato que no
se haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada .
normativa, no podra ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el pago;

Que, de la revision del expediente se puede advertir que mediante Memorando N° 01130-2022-HRI/DE, el
Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ica, Dr. Carlos Navea Méndez, autoriza el viaje de comision realizado por
el Sr. Guillermo Alberto Calderén Matta, con la finalidad de realizar el traslado de muestras al Instituto Nacional de
Salud. Asimismo, autoriza se efectue el tramite y pago del mismo;

Que, mediante Opinion N* 067-2012/DTN la Direccién Técnico Normativa del Qrganismo supervisor de las
Contrataciones del Estado establece que: "si una entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un
proveedor, este tendria el derecho a exigir que la entidad le reconozca el precio del servicio prestado aun cuando la

prestacion del servicio haya sido obtenida sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado”,

Que, a través de la Opinion N° 199-2018/DTN, el OSCE concluye lo siguiente: i) la obligatoriedad del pago
esta determinada por la validez del contrato. En consecuencia, el contrato que no se ha formado conforme a las
exigencias de las normatividad de contrataciones del Estado. no podra ser fuente de una obligacion juridicamente
exigible como es el pago, y i) De acuerdo a lo establecido en el articulo 1954 del Cadigo Civil, 1a entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades a las que hubiera lugar y en una decision de exclusiva responsabilidad, podra reconocerle
al proveedor una suma determinada a modo de indemnizacion por haberse beneficiado de las prestaciones
ejecutadas por este en ausencia de un contrato valido para la normativa de Contrataciones del estado;

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estade mediante la Resolucion N° 176/2004.TC-SU, ha .
establecido lo siguiente: (...} nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido —aun sin
contrato valido— un conjunto de prestaciones de una parte debidarmente aceptadas - y utilizadas por la ofra, hecho

que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del
Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enniquecimiento sin causa. En efecto,

no habiéndose suscrite el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enniquecimiento indebido en ef que ha incurrido la Entidad, circunstancias que
debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El resallado es agregado);

Que, la Direccion Tecnico Normativa del OSCE mediante diversas opiniones' ha desarrollado los elementos
‘] que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: i. Que la Entidad se
haya ennquecido y el proveedor se haya empobrecido; ii. Que exista conexion entre ef ennquecimiento de la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del
proveedor a la Entidad, in. Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial {como puede ser la
nulidad del contrato). vy, iv. Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, a traves de la opinién N° 024-2019/DTN, el OSCE concluye que la entidad que hubiese advertido la
configuracion de los elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa, en una decision de exclusiva
responsabilidad, podia reconocer de forma directa una indemnizacién por dicho concepto. De haber sido asi, era
preciso que la entidad hubiese coordinado cuando menos con el area de asesoria juridica interna y con el de
presupuesto;

Que, respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en la citada opinion debemos precisar lo
siguiente: i) Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido. De la ejecucion de todo servicio se

' Por gjemplo sn las Opiniongs N°116-2016:0TN, 037-2017:0TN y 024-2019/DTN

o
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desprende que este esta sujeto a costos y gastos los cuales deben dar lugar a una contraprestacion que se traduce
en el pago. Siendo ello asi, al ejecutarse una prestacion sin que se llegue a ejecutar la contraprestacion
correspondiente, se podra desprender el empobrecimiento de una parte y enriquecimiento de la otra: i) Que exista
conexion entre el enriquecimiento de la Entidad v el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad. En efecto. tal como se ha analizado
previamente, la relacion entre el enriquecimiento y empobrecimiento (Entidad — proveedor)} se encuentra vinculada
directamente en funcion de un servicio, sobre el cual, el proveedor ha solicitado mediante Formulario Unico de
Tramite de fecha 01 de febrero de 2023 signado con el Expediente 23-002119-001, el reconacimiento de deuda por
concepto de viaticos con Planilla de Vidtico N* 102-2022, por realizar la labor de pilote de ambulancia para el traslado
de muestras para estudic de Secuenciamiento Gendmico de SARS-COV2, en el mes de diciembre de 2022; Que,
asimismo, se precisa iii) Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato (o su nulidad). de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la
ejecucion de prestaciones adicionales. Comao hien se ha explicado, el Sr. Guillermo Alberto Calderon Matta realizo
el servicio de piloto de ambulancia con la finalidad de realizar el traslado de muestras para estudio de
Secuenciamiento Genomico de SARS COV2, en el mes de diciembre de 2022, elio sin que la entidad emitiera la
orden de servicio correspendiente ni contar con contrato conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado. y iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. Clue, en la documentacion
adjunta, se advierte que existe la Buena Fe de la misma, teniendo en cuenta que realizo la entrega del bien sin
contrato vigente ni la emisién de la Orden de Compra correspondiente, quedando el proveedor sin causa juridica
con la cual pueda ejecutar su prestacion, por lo que debemos presumir |a existencia de la misma, por tratarse de un
Principio General del Derecho y, en concordancia con los articulos 168 y 1362 del Caodigo Civil, relacionados con las
reglas de la buena fe y comun intencion de las partes a negociar, celebrar, ejecutar e interpretar los contratos (aclos
juridicos).

Que, mediante Informe Técnico N* 02-2023-GORE ICA-DIRESA-HRIVO.L. de fecha 08 de febrero de 2023,
el Jefe de la Oficina de Logistica. Lic. Adm. José Jaime De La Cruz Uribe, concluyd lo siguiente: *{...} el suscrito es
de la OPINION que se declare PROCEDENTE el reconocimiento de deuda a favor del Sr. Guillermo Alberto
Calderon Matta, por concepte de reembolso de viaticos, con N° de Planilla de Viatico 102-22, por la cormision del
servicio de piloto de ambulancia; habiendo vigjado a la ciudad de Lima con fa finalidad de realizar el traslado de
muestras para estudio de Secuenciamienlo Gendmico de SARS COV2, correspondiente a diciembre de 2022, por
el importe de S/ 150.00 {Ciento cincuenta con 00/100 soles).

Que, asimismo, mediante el Informe Legal N° 0037-2023-GORE-ICA-HRI/OAJ, de fecha 13 de febrero de
2023, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional de Ica, el Abg. Jose Rolando Pineda Espino,
concluyo lo siguiente: "(...) ef suscnito es de la OPINION que se declare PROCEDENTE el reconocimiento de deuda
a favor de Guillenmo Alberto Calderén Matta, por concepto de reembolso de vidticos con planilla de vidtice N° 102-
22, por la comision de servicio de piloto de ambulancia; hablendo viajado a la ciudad de Lima, con ja finalidad de
realizar el trasiado de muestras para estudio de Secuenciamienfo Genomico de SARS-COV2, correspondiente a
dictembre de 2022, por el importe total de S/ 150.00 (Ciento cincuenta con 00/100 soles).

Por las consideraciones precedentemente expuestas y con la opinion favorable de la Oficina de Logistica y
la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Regional de Ica, en virtud de las atribuciones conferidas por el Manual
de Organizacion y Funciones; y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el reconocimiento de deuda por prestaciones gjeculadas a favor del
Sr. Guillermo Alberto Calderén Matta, por concepto de reembolso de planilla de viatico N° 102-22, por la comision

4/ del servicio de piloto de ambulancia, habiendoe viajado a la ciudad de Lima con la finalidad de trasladar muestras

para estudio de Secuenciamiento Genoémico de SARS-COV2 al Instituto Nacional de Salud, en el mes de diciembre
de 2022, por el importe total de S/ 150.00 (Ciento cincuenta con 00/100 soles). aun cuando se ha procedido sin
sujetarse a lo previsto en la normativa aplicable, sin perjuicio de la determinacion de respensabilidades a que hubiera
lugar. conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la deuda aqui reconocida quedara sujeta a la disponibilidad
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presupuestal y financiera de la entidad.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Oficina Ejecutiva de Administracion, la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico y a la Oficina de Economia realizar de acuerdo a sus atribuciones las acciones tendientes
al abono de la suma establecida en el articulo primero de la presente resolucién a favor del Sr. Guillermo Alberto
Calderon Matta, de acuerdo a la disponibilidad.

ARTICULO CUARTO. - EFECTUAR el deslinde de responsabilidades de quienes corresponda por los .
hechos descritos en la presente resolucion, en consecuencia, remitanse los actuados a la Oficina de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios.

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la Oficina Ejecutiva de Administracion, la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, la Oficina de Economia, y demas instancias pertinentes, para su
i, conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

EC R RI
3 ECUTIVO DELH
DIRECTORAP N° 24761



