A DE
JBUCA DE( o,
& “y

A f? PERU Ministerio

o de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3418-2023-TCE-S3

Sumilla: La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) ha informado al Tribunal
que la entidad que emitié las cartas fianza cuestionadas, se
encontraba bajo su supervision desde el 15 de marzo de 2019 y
ademds estaba autorizada para realizar operaciones como
otorgar avales y fianzas a sus socios a plazo y montos
determinados, vdlidos para procesos de contratacion con el
Estado como son las cartas fianza.

Lima, 25 de agosto de 2023.

VISTO en sesion del 25 de agosto de 2023 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 559/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el proveedor GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C., por su presunta responsabilidad al haber presentado
informacidén inexacta ante el Gobierno Regional de Tacna, en el marco de la Licitacién
Pdblica N° 9-2019-GOB.REG.TACNA — Primera Convocatoria; y atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Segun obra en el SEACE, el 18 de octubre de 2019, el Gobierno Regional de Tacna
— Sede Central, en adelante la Entidad, convocd la Licitaciéon Publica N° 9-
2019.GOB.REG.TACNA — Primera Convocatoria, para la contratacién de la
ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primaria y
secundaria de la Institucion Educativa Procer Manuel Calderon de la Barca,
Promuvi Vifiani IV Etapa, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia de Tacna, departamento de Tacna — | Etapa”, con un valor referencial de
S/ 32 022 723.95 (treinta y dos millones veintidds mil setecientos veintitrés con
95/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 344-2018- EF, en lo sucesivo el Reglamento.
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El 22 de noviembre de 2019, se llevé a cabo el acto de presentacion de ofertas y
el 26 del mismo mes y afio, se otorgd la buena pro a favor del proveedor GRUPO
JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por el monto de su oferta ascendente a
S/ 28 820 451.56 (veintiocho millones ochocientos veinte mil cuatrocientos
cincuenta y uno con 56/100 soles).

El 17 de diciembre de 2019, la Entidad y el proveedor GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C. — GRUPO JOHESA S.A.C., en adelante el Contratista,
suscribieron el Contrato N° 025-2019-GOB.REG.TACNA, en adelante el Contrato.

2. Mediante Formulario “Solicitud de aplicacion de sancién — Entidad/Tercero” y
Carta N° 323-2020-GGR/GOB.REG.TACNA, presentados el 14 de enero de 2021
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista incurrié en
infraccion al haber presentado informacién inexacta, en el marco del
procedimiento de seleccién.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad adjuntd, entre otros documentos, el
Informe N° 1294-2020-OELySA-ORA/GOB.REG.TACNA! del 14 de diciembre de
2020, en el cual sefiala lo siguiente:

i) El 17 de diciembre de 2019, la Entidad y el Contratista suscribieron el
Contrato N° 025-2019-GOB.REG.TACNA.

ii) Previo a la suscripcién del contrato en mencién, el Contratista presento la
Carta fianza N° 001-12-2019/CARC del 11 de diciembre de 2019, vigente al
13 de febrero de 2021 como garantia de fiel cumplimiento, por el monto de
S/ 2 882 045.16 (dos millones ochocientos ochenta y dos mil cuarenta y cinco
con 16/100 soles), emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro
y Crédito Rondesa.

iii) A través de la Opinién Legal N° 925-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA, Opinidn
Legal N° 809-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA, Opinion Legal N° 1100-2020-
ORAJ/GOB.REG.TACNA y Opinién Legal N° 1153-2020-
ORAJ/GOB.REG.TACNA, la Direccion Regional de Asesoria Juridica emite
opinidn indicando que las cartas fianzas han sido emitidas por una empresa

! Obrante a folios 9 al 11 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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gue no se encuentra bajo supervisién directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas del Fondo de Pensiones
autorizadas para emitir garantias, infraccién establecida en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, referida a la presentacion de
informacién inexacta.

iv)  Concluye que el Contratista habria incurrido en presunta responsabilidad
administrativa al haber presentado informacién inexacta.

3. Mediante decreto del 26 de enero de 20212, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador se requirié a la Entidad a fin de que
cumpla con remitir lo siguiente:

1.  Sirvase elaborar un Informe Técnico Legal complementario, donde sefiale
la procedencia y responsabilidad de la empresa GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C. - GRUPO JOHESA S.A.C. (con RUC N°
20601229049), al haber presentado, presuntos documentos con
informacion inexacta, en el marco de la Licitacion Publica N° 9-2019-
GOB.REG.TACNA, convocada por el GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel
primaria y secundaria de la I.E. procer Manuel Calderén de La Barca,
Promuvi Vifiani IV Etapa, Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
Tacna”.

Asimismo, sefialar si la inexactitud generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

2. Sedalar y numerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta.

3.  Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
inexactitud de la documentacion cuestionada.

Se notificé al Organo de Control Institucional de la Entidad para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de la documentacidn requerida.

2 Obrante a folios 505 al 507 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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Mediante Opinidn legal N° 355-2021-ORAJ/GOB.REG.TACNAS3, presentada el 8 de

marzo de 2021 en el Tribunal, la Entidad indicé lo siguiente:

e Durante la ejecucidon del Contrato N° 025-2019.GOB.REG.TACNA, y en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el Contratista otorgd a favor de la Entidad tres (3) cartas fianzas
de garantia de fiel cumplimiento, garantia por adelanto directo y garantia
por adelanto de materiales, todas emitidas por la Cooperativa de Ahorroy
Crédito Rondesa, las cuales son incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad,

bajo responsabilidad de las empresas que la emiten.

e En la Opinion legal N° 809-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA, cuyos alcances
fueron ampliados por la Opinidn legal N° 925-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA,
se concluyd en base a lo informado por la Oficina Ejecutiva de Tesoreria
mediante Oficio N° 138-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA, que las cartas
fianzas expedidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa
presentadas por el Contratista, no cumplen con los requisitos exigidos en
las normativa de contratacién publica, toda vez que no han sido emitidas
por una empresa que se encuentre bajo la supervisiéon directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones, autorizadas para emitir garantias.

e Concluye que las cartas fianzas expedidas por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondesa presentadas por el Contratista no cumplen con los
requisitos exigidos por la normativa de contratacién publica al haber sido
emitidas por una empresa que no se encuentra bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, autorizadas para emitir garantia, por lo que se habria
configurado la infraccidon prevista en el literal i) del numeral 50.1 del

articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante Carta N° 90-2021-OELySA-ORA/GOB,REG.TACNA*, presentada el 9 de
marzo de 2021 en el Tribunal, la Entidad remitié, entre otros, la Resolucion
Gerencial General Regional N° 003-2021-GGR/GOB.REG.TACNA del 7 de enero de
2021, a través de la cual se resolvio el Contrato N° 025-2019.GOB.REG.TACNA, y

Obrante a folios 518 al 519 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folios 543 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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dispone la ejecucién de la garantias emitidas por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondesa.

Con decreto del 29 de noviembre de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber presentado, como parte de su oferta, informacién inexacta a la Entidad, en
el marco del procedimiento de seleccion; infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
consistente en:

Documentos con supuesta informacion inexacta

1 Carta fianza N° 001-12-2019/CACR del 11 de diciembre de 2019, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de fiel
cumplimiento, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y
Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 2 882 045.16 soles, con plazo de vencimiento al 13 de febrero de 2021. [Pag
12 archivo PDF]

2 Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-02 del 6 de octubre de 2020, presentada por
la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de adelanto
directo, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y Crédito
RONDESA, por el monto de
S/ 1824 412.20 soles, con plazo de vencimiento al 3 de junio de 2021. [P4g. 14
archivo PDF]

3 Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02 del 15 de octubre de 2020, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de
adelanto de materiales, emitida por la empresa financiera Cooperativa de
Ahorro y Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 3 648 814.36 soles, con plazo de vencimiento al 12 de junio de 2021. [Pag. 13
archivo PDF]

4 Anexo N° 2 - Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 22 de noviembre de 2019, suscrito por el sefior
Saul Yangari Cartolin, Gerente General de la empresa GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C. [Pag. 29 archivo PDF]

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias hdabiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos en caso de incumplimiento del requerimiento

Obrante a folios 559 al 564 del archivo en pdf del expediente administrativo.
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Por el decreto del 11 de enero de 2023, se indica que habiendo la Secretaria del
Tribunal verificado que el Contratista no se apersoné ni presentd descargos pese
a haber sido debidamente notificado con el decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el dia 30 de noviembre de 2022, a través de la casilla
electrénica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos. En tal sentido, se remitid

el expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 14 de marzo de 2023 en el Tribunal, el
Contratista se apersond al procedimiento administrativo y presentd descargos,

indicando lo siguiente:

e La imputacion que se realiza en su contra, es de presentar informacién
inexacta, esto es, las cartas fianzas presentadas como parte de los

requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

e Sila Entidad consideraba que las cartas fianzas presentadas como garantia
de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de material,
supuestamente no acreditan todas las condiciones que requerian, debid
observar dicha documentacidén e informar al Contratista, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes de recibida; sin embargo, la Entidad no cumplio

con el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento.

En ese sentido, considera que la Entidad asume exclusivamente la
responsabilidad y no se le debe trasladar dicha responsabilidad al

Contratista, y menos a atribuirse la comisién de una infraccién.

e EnlaResolucién N° 565-2020-TCE-S2 del 17 de febrero de 2020, la Entidad
declaré la pérdida de la buena pro por haberse presentado presuntamente
una carta fianza emitida por una cooperativa, siendo que es un caso similar
al objeto de analisis, la Entidad no observd la carta fianza en el plazo
correspondiente, de conformidad con el articulo 141 del Reglamento. Por

tanto, solicita que se tenga en cuenta la resolucidn antes citada.

e Enfatiza que las cartas fianzas no contienen informacién inexacta, y solicita
gue se tenga en cuenta la Resoluciéon N° 1362-2014-TC-S2 en el que se

analizé un supuesto similar al caso en concreto.
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e El Tribunal se ha pronunciado reiteradamente, en el sentido que la Entidad
tiene una sola oportunidad para observar dicha documentacién, no
pudiendo arrogarse nuevos plazos ni pretender crear nuevos
procedimientos para hacerlo, y menos pretender trasladar dicha
responsabilidad al Contratista, ello implicaria una transgresion al articulo
141 del Reglamento.

e Solicita se declare no ha lugar a la imposicién de sancion.

Con decreto del 20 de marzo de 2023, se tuvo por apersonado al Contratista y se
dejé a consideracion de la Sala sus descargos presentados.

Por decreto del 24 de marzo de 2023, a efectos que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, requirio lo siguiente:

“...)

AL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

Sirvase remitir copia de todos los documentos presentados por la empresa Grupo Johesa
Constructores S.A.C. — Grupo Johesa S.A.C. para el perfeccionamiento del contrato derivado de la
Licitacion Publica N° 009-2019-GOB.REG.TACNA — Primera Convocatoria, entre tales documentos
debe incluirse la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento.

Sirvase remitir toda la documentacion referida a la solicitud de adelanto directo y adelanto de
materiales, entre tales documentos debe incluirse el documento a través de los cuales se presenté
a la Entidad la carta fianza por adelanto directo y la carta fianza por adelanto de materiales, en
dicho documento debe visualizarse de manera legible el sello y fecha de recepcion de la Entidad.

(..)

A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE
FONDOS DE PENSIONES —SBS.

Sirvase informar si la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO RONDESA a las fechas de emision de
las cartas fianzas que seguidamente se detallan, estaba autorizada para emitir cartas fianzas
validas en materia de contrataciones del Estado.
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Cartas Fianzas emitidas por Fecha de emision Concepto
la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondesa

Carta Fianza N° 001-12- | 11 de diciembre de 2019 Fiel cumplimiento
2019/CACR

Carta Fianza N° 002-12- | 6 de octubre de 2020 Adelanto directo
2019/CACR-02

Carta Fianza N° 003-12- | 15 de octubre de 2020 Adelanto de materiales

2019/CACR-02

().

Mediante Carta N° 278-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA, presentada el 29
de marzo de 2023, la Entidad solicité prdrroga de plazo para remitir la informacion
solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

A través del Oficio N° 14980-2023-SBS, presentado el 30 de marzo de 2023 en el
Tribunal, la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP brindé la informacién
solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

Con decreto del 31 de marzo de 2023 se otorgd plazo adicional de cinco (5) dias a
la Entidad, a fin de que cumpla con remitir la informacidn solicitada con decreto
del 24 de marzo de 2023.

Mediante Carta N° 297-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA, presentada el 5 de
abril de 2023 en el Tribunal, la Entidad solicitd por segunda vez prérroga de plazo
para remitir la informacion solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

Con decreto del 11 de abril de 2023 se declara no ha lugar a lo solicitado por la
Entidad mediante Carta N° 297-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA, presentada
el 5 de abril de 2023 en el Tribunal.

Con decreto del 12 de abril de 2023, la Secretaria del Tribunal dejé sin efecto el
decreto a través del cual se remitié el expediente administrativo a Sala, conforme
a lo dispuesto en el Memorando N° 8-2023-OSCE-TCE.

A través del Oficio N° 17131-2023-SBS, presentado el 13 de abril de 2023 en el

Tribunal, la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP brindo la informacion
solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.
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Mediante escrito s/n, presentado el 17 de abril de 2023 en el Tribunal, el
Contratista solicita copia del Memorando N° 08-2023-OSCE-TCE.

A través de la Carta N° 341-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA, presentada en
el Tribunal el 17 del mismo mes y afio, la Entidad remitié parte de la
documentacion solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

Mediante Carta N° 341-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA del 17 de abril de
2023, presentado el 21 del mismo y afio en el Tribunal, la Entidad remitié parte de
la documentacion solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

Mediante decreto del 21 de abril de 2023, se dejé sin efecto el decreto del 29 de
noviembre de 2022 y se dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador
al Contratista por supuesta responsabilidad al haber presentado, como parte de
su oferta, para el perfeccionamiento del contrato y durante la ejecucién del mismo
informacién inexacta a la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccidn;
infraccién tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, consistente en:

Documento presentado como parte de la oferta

Documentos con supuesta informacion inexacta

1 Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 22 de noviembre de 2019, suscrito por el sefior
Saul Yangari Cartolin, gerente general de la empresa GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C. [P4g 29 archivo PDF]

Documento presentado para el perfeccionamiento del contrato

Documentos con supuesta informacion inexacta

2 Carta fianza N° 001-12-2019/CACR del 11 de diciembre de 2019, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de fiel
cumplimiento, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y
Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 2 882 045.16 soles, con plazo de vencimiento al 13 de febrero de 2021. [Pag
12 archivo PDF]
Documento presentado durante la ejecucion del contrato
Documentos con supuesta informacion inexacta

3 Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-02 del 6 de octubre de 2020, presentada por
la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de adelanto
directo, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y Crédito
RONDESA, por el monto de
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S/ 1824 412.20 soles, con plazo de vencimiento al 3 de junio de 2021. [Pag. 14
archivo PDF]

4 Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02 del 15 de octubre de 2020, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de
adelanto de materiales, emitida por la empresa financiera Cooperativa de
Ahorro y Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 3 648 814.36 soles, con plazo de vencimiento al 12 de junio de 2021. [Pag. 13
archivo PDF]

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos en caso de incumplimiento del requerimiento

Con decreto del 21 de abril de 2023, se declara no ha lugar lo solicitado por el
Contratista a través del escrito s/n presentado el 17 de abril de 2023 en el Tribunal.

Con decreto del 21 de abril de 2023, se dejé a consideracion de la Sala la
documentacién remitida por la Entidad mediante Carta N° 341-2023-GRA-
SGABAST/GOB.REG.TACNA, presentada por la Entidad el 17 de abril de 2023 en el
Tribunal, a través de la cual remite parte de la documentacién solicitada con
decreto del 24 de marzo de 2023.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 12 de mayo de 2023 en el Tribunal, el
Contratista reitera los mismos argumentos de sus descargos presentados el 14 de
marzo de 2023.

Con decreto del 22 de mayo de 2023, se dejé a consideracidn de la Sala la Carta N°
341-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA presentada por la Entidad el 21 de abril
de 2023 en el Tribunal, a través de la cual remite de forma parcial la
documentacion solicitada con decreto del 24 de marzo de 2023.

Con decreto del 22 de mayo de 2023, se tiene por apersonado al procedimiento
administrativo sancionador al Contratista y por presentados sus descargos,

remitiéndose el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

Mediante Escrito N° 2, presentado el 5 de julio de 2023 en el Tribunal, el
Contratista presentd alegatos adicionales, indicando lo siguiente:
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Mediante el Oficio N° 14980-2023-SBS presentado el 30 de marzo de 2023 en el
Tribunal, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones —SBS atendio el requerimiento de informacidn solicitado
por el Tribunal con decreto del 24 de marzo de 2023, senalando que la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa es una entidad supervisada por la SBS
desde el 15 de marzo de 2019, fecha en la cual se aceptd su solicitud de
inscripciodn, y que ademas, desde dicha fecha la referida Cooperativa de Ahorro
mantiene el Nivel Modula N° 02, y, por lo tanto, se encuentra autorizada para
emitir cartas fianzas a sus socios en las fechas 11 de diciembre de 2019, 6 de
octubre de 2020 y 15 de octubre de 2020 (fechas en las cuales se emitieron la
carta fianzas objeto de cuestionamiento).

A través del Oficio N° 1731-2023-SBS, presentado el 13 de abril de 2023 en el
Tribunal, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones — SBS reafirmo los argumentos expuestos en el Oficio N°
14980-2023-SBS.

Mediante el Oficio N° 14980-2023-SBS y el Oficio N° 1731-2023-SBS, presentados
el 30 de marzo de 2023 y 13 de abril de 2023 en el Tribunal por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones —SBS, ha quedado evidenciado que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Rondesa ha mantenido el Nivel Modular N° 02 desde el 15 de marzo de 2019
hasta la fecha, estando autorizada para emitir cartas fianzas a sus socios y que
las mismas sean validadas para su presentacion ante cualquier proceso de
contratacién con el Estado.

De acuerdo a lo informado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, la Carta fianza N° 001-12-
2019/CACR con fecha de emision 11 de diciembre de 2019 (fiel cumplimiento),
la Carta fianza N° 002-12-2019/CACR con fecha de emision 6 de octubre de 2020
(adelanto directo) y Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02 con fecha de emision
15 de octubre de 2020 (adelanto de materiales), emitidas por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Rondesa, cumplen en todos sus extremos con los lineamientos
establecidos por la SBS y conforme a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, lo que desvirtia asi que haya presentado
informacién inexacta.

Solicita que se declare no ha lugar a la imposicién de sancidn en su contra.
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28. Con decreto del 5 de julio de 2023, se dejé a consideracién de la Sala el Escrito
N° 2 presentado el 5 de julio de 2023 en el Tribunal por el Contratista.

29. Por decreto del 3 de agosto de 2023, a efectos que la Sala cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, requirid lo siguiente:

“A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE
FONDOS DE PENSIONES -SBS.

De la revision del Expediente N° 559/2021.TCE, se aprecia que el Gobierno Regional de Tacna
[la Entidad], en el marco de su denuncia efectuada ante este Tribunal de Contrataciones del
Estado, indicé que el proveedor GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C. — GRUPO JOHESA
S.A.C. presento ante la referida Entidad para el perfeccionamiento del contrato derivado de
la Licitacion Publica N° 009-2019-GOB.REG.TACNA — Primera Convocatoria y durante la
ejecucion del mismo tres cartas fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Rondesa; sin embargo, refiere que ésta institucion financiera no se encontraba supervisada
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones.

A continuacion, se detalla las cartas fianzas aludidas:

Cartas Fianzas Fecha de Fecha de Concepto Monto

emitidas por la emision vencimiento

Cooperativa de

Ahorro y Crédito
Rondesa

Carta Fianza N° 001- | 11 de diciembre | 13 de febrero | Fiel S/ 2 882,045.16
12-2019/CACR de 2019 de 2021 cumplimiento
Carta Fianza N° 002- | 6 de octubre de | 3 de junio de | Adelanto S/ 1824,412.20
12-2019/CACR-02 2020 2021 directo
Carta Fianza N° 003- | 15 de octubre | 12 de junio de | Adelanto de | S/ 3 648,814.36
12-2019/CACR-02 de 2020 2021 materiales

En relacion con ello, con decreto del 24 de marzo de 2023, este Tribunal requirié a la
Superintendencia de Banca, Seguros, y Administradora Privadas de Fondo de Pensiones, que
informé si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa a las fechas de emision de las cartas
fianzas aludidas, estaba autorizada para emitir cartas fianzas validas en materia de
contrataciones del Estado.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 14980-2023-SBS del 30 de marzo de
2023, ratificado con Oficio N° 17131-2023-5SBS del 13 de abril de 2020, la Superintendencia
de Banca, Seguros, y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones informé a este
Tribunal que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa es una institucion supervisada por
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dicha Superintendencia, inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Centrales, desde el 15 de marzo de
2019, fecha en que se acepto su solicitud de inscripcion, desde la cual tiene asignado el Nivel
Modular N° 2 y estd autorizada para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de
Operaciones N° 2, entre las que se encuentra la posibilidad de otorgar avales y fianzas a sus
socios, a plazo y monto determinados, vdlidos para procesos de contratacion con el Estado
(como son las cartas fianzas), pero siempre que cumplan con las demds obligaciones que
imponen las normas especiales sobre contratacion publica.

Asimismo, indico que, desde el 15 de marzo de 2019 hasta la fecha, el nivel modular y nivel
de operaciones de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondas y Desarrollo — Cooperativa de
Ahorro y Crédito Rondesa no ha variado.

De igual forma, sefialé que se debe tener presente que las operaciones autorizadas a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del publico se encuentran
sujetas a limites regulatorios como los establecidos, por ejemplo, en el articulo 37 del
Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a captar
Recursos del Publico, aprobado por Resolucion N° SBS N° 480-2019 y modificatorias.

En virtud de lo informado por la Superintendencia de Banca, Seguros, y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones y en el marco de las autorizaciones con las que cuenta la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa para realizar operaciones del Nivel Modular N° 2,
se consulta sobre las cartas fianzas antes aludidas y se requiere lo siguiente:

e Sirvase informar si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa estaba autorizada para

emitir las siguientes cartas fianzas [cuyas copias de adjuntan]:

Cartas Fianzas Fecha de emision Fecha de Concepto Monto
emitidas por la vencimiento
Cooperativa de
Ahorro y Crédito
Rondesa
Carta Fianza N° 001- | 11 de diciembre | 13 de febrero de | Fiel cumplimiento S/ 2882,045.16

12-2019/CACR

de 2019

2021

Carta Fianza N° 002-
12-2019/CACR-02

6 de octubre de
2020

3 de junio de
2021

Adelanto directo

S/ 1824,412.20

Carta Fianza N° 003-
12-2019/CACR-02

15 de octubre de
2020

12 de junio de
2021

Adelanto
materiales

de

S/ 3648,814.36

30.

().

A través del Oficio N° 43028-2023-SBS, presentado el 8 de agosto de 2023 en el

Tribunal, la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP brindd la informacion
solicitada con decreto del 3 de agosto de 2023.

Pagina 13 de 38




BUCA DE(
<«‘8\) %8,

A La PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3418-2023-TCE-S3

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
existe responsabilidad del Contratista, por haber presentado a la Entidad supuesta
informacién inexacta, en el marco del procedimiento de seleccidon; infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, normativa
vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas que presenten informacién inexacta a las
Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Peru Compras. En el caso de las
Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccidn o en la ejecuciéon contractual. Tratdndose de
informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si en el caso
concreto se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
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responsabilidad administrativa— la Administracidon debe crearse la conviccién de
qgue, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidon inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante, ante el RNP, el OSCE, Perd Compras o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidon del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacidon registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
cada una de dichas infracciones, corresponde evaluar si se ha acreditado la
inexactitud de la informacién contenida en el documento presentado, en este
caso, ante la Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las
circunstancias que hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de
presunciéon de veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las
contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe
publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que, en el caso de un posible beneficio derivado de
la presentacion de informacién inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que también sea éste el que
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soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacién es inexacta.

En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacién de informacién inexacta, debe acreditarse, que la
inexactitud debe estar relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccidén o en la ejecucidn contractual; independientemente
que ello se logre , lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacion de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida que
es atribucién de la Administracion Publica verificar la documentacion presentada.
Dicha atribucion se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone
gue la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad
de la documentacion presentada.

Confiquracion de las infracciones.

10.

En el caso materia de analisis se imputa al Contratista haber presentado ante la
Entidad, como parte de su oferta, para el perfeccionamiento del contrato vy
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durante la ejecucién del contrato, supuesta informacion inexacta consistente en:

Documento presentado como parte de la oferta

Documentos con supuesta informacion inexacta

1 Anexo N° 2 — Declaracidn jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)® del 22 de noviembre de 2019, suscrito por el sefior
Saul Yangari Cartolin, gerente general de la empresa GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C.

Documento presentado para el perfeccionamiento del contrato

Documentos con supuesta informacion inexacta

2 Carta fianza N° 001-12-2019/CACR’ del 11 de diciembre de 2019, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de fiel
cumplimiento, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y
Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 2 882 045.16 soles, con plazo de vencimiento al 13 de febrero de 2021.

Documentos presentados durante la ejecucion del contrato

Documentos con supuesta informacion inexacta

3 Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-022 del 6 de octubre de 2020, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de
adelanto directo, emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y
Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 1824 412.20 soles, con plazo de vencimiento al 3 de junio de 2021.

4 Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02° del 15 de octubre de 2020, presentada
por la empresa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., por concepto de
adelanto de materiales, emitida por la empresa financiera Cooperativa de
Ahorro v Crédito RONDESA, por el monto de
S/ 3 648 814.36 soles, con plazo de vencimiento al 12 de junio de 2021.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccion materia de andlisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de los documentos que
contendrian la supuesta informacién inexacta ante la Entidad y ii) la inexactitud de
la informacién cuestionada, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucién contractual.

© © N o

Obrante a folio 29 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folio 12 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folio 14 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folio 13 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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Sobre la presentacion de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento

12.

13.

14.

Se debe precisar que a través del Informe N° 1294-2020-OELySA-
ORA/GOB.REG.TACNA del 14 de diciembre de 2020, la Entidad sefial6 que, previo
a la suscripcién del contrato, el proveedor GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C.
[el Contratista] presenté como garantia de fiel cumplimiento la Carta fianza N°
001-12-2019/CACR de fecha 11 de diciembre de 2019 vigente al 13 de febrero de
2021, por el monto de S/ 2 882 045.16 (dos millones ochocientos ochenta y dos
mil cuarenta y cinco con 16/100 soles), emitida por la empresa financiera
Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa.

Por su parte, de la informaciéon obrante en la ficha del procedimiento de seleccién
en el SEACE, se advierte registrada en la opcién “Garantias del contrato” la Carta
fianza N° 001-12-2019/CACR de fecha 11 de diciembre de 2019 vigente al 13 de
febrero de 2021, materia de analisis.

Ahora bien, mediante decreto del 24 de marzo de 2023, el Tribunal requirié a la
Entidad que remita, entre otros, los documentos presentados por la empresa
Grupo Johesa Constructores S.A.C. [el Contratista], para el perfeccionamiento del
contrato derivado del procedimiento de seleccidn, ya que entre tales documentos
debia encontrarse la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento materia de
analisis.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Carta N° 341-2023-GRA-
SGABAST/GOB.REG.TACNA del 17 de abril de 2023, la Entidad remitio al Tribunal
copia de los documentos presentados por el Contratista para el perfeccionamiento
del contrato, dentro de los cuales se encontraba como garantia de fiel
cumplimiento la Carta fianza N° 001-12-2019/CACR de fecha 11 de diciembre de
2019 vigente al 13 de febrero de 2021, por el monto de S/ 2 882 045.16 (dos
millones ochocientos ochenta y dos mil cuarenta y cinco con 16/100 soles),
emitida por la empresa financiera Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa.

Conforme se puede apreciar, de lo informado por la Entidad y de lo registrado en
la ficha SEACE del procedimiento de seleccidn, se evidencia que el Contratista

10

Obrante a folios 9 al 11 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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presentd para la suscripcién del contrato como garantia de fiel cumplimiento la
Carta Fianza N° 001-12-2019/CACR del 11 de diciembre de 2019 vigente al 13 de
febrero de 2021 [documento materia de analisis]. Por lo tanto, su presentacién
ante la Entidad ha quedado acreditada.

Sobre la presentacidon de las cartas fianzas de garantia por adelanto directo y por

adelanto de materiales

15.

16.

17.

Con relacion a la presunta presentacion de la Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-
02 por concepto de adelanto directo del 6 de octubre de 2020, vigente hasta el 3
de junio de 2021, y de la Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02 por concepto de
adelanto de materiales del 15 de octubre de 2020, vigente hasta el 12 de junio de
2021 [documentos materia de analisis], se debe precisar que, con Carta N° 323-
2020-GGR/GOB.REG.TACNA®! del 17 de diciembre de 2020, la Entidad sefialé que
tiene en custodia, entre otras, las cartas fianzas materia de analisis, las mismas
gue han sido expedidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa.

Por su parte, a través de la Resolucién Gerencial General Regional N° 003-2021-
GGR/GOB.REG.TACNA? del 7 de enero de 2021, la Entidad resolvid el Contrato N°
025-2019-GOB.REG.TACNA [el Contrato] por incumplimiento de las obligaciones
contractuales, se advierte que en su primer considerando aquella sefialé que la
empresa Grupo Johesa Constructores S.A. [el Contratista], se encuentra en
incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales a su cargo, toda vez
que las cartas fianzas que presentd expedidas por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondesa, no cumplen con los requisitos exigidos en el numeral 33.2 del
articulo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es haber sido emitidas por
una institucion que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, autorizada para emitir garantias.

Asi  también, se tiene que mediante Opinion legal N° 355-2021-
ORAJ/GOB.REG.TACNA?®3 del 5 de marzo de 2021, la Entidad sefialé que durante la
ejecucion del Contrato N° 025-2019-GOB.REG.TACNA [el Contrato] y en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 33 de la Ley, el Contratista otorgé tres
cartas fianzas de garantia de fiel cumplimiento, de garantia por adelanto directoy
de garantia por adelanto de materiales, emitidas por la Cooperativa de Ahorro y

11
12
13

Obrante a folios 4 al 5 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folios 544 al 548 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folios 518 al 519 del archivo en PDF del expediente administrativo.

Pagina 19 de 38



BUCA DE(
& %8

18.

19.

20.

A La PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3418-2023-TCE-S3

Crédito Rondesa.

Ahora bien, mediante decreto del 24 de marzo de 2023, el Tribunal requirié a la
Entidad que remita toda la documentacion referida a la solicitud de adelanto
directo y adelanto de materiales, y, entre tales documentos, debia encontrarse el
documento a través de los cuales el Contratista presentd la carta fianza por
adelanto directo y la carta fianza por adelanto de materiales, en el cual debia
visualizarse el sello y fecha de recepcion de la Entidad.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Carta N° 341-2023-GRA-
SGABAST/GOB.REG.TACNA del 17 de abril de 2023, |a Entidad remitié al Tribunal,
entre otros, copia de la Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-02 por concepto de
adelanto directo del 6 de octubre de 2020, vigente hasta el 3 de junio de 2021, y
de la Carta Fianza N° 003-12-2019/CACR-02 por concepto de adelanto de
materiales del 15 de octubre de 2020, vigente hasta el 12 de junio de 2021,
expedidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa [documentos materia
de analisis].

En este punto, cabe precisar que el Contratista en sus descargos sefiald lo
siguiente:

(...)

11. No obstante, de lo anterior mencionado, se desprende que si el Gobierno Regional
de Tacna consideraba que las cartas fianzas presentadas como garantia de fiel
cumplimiento, adelanto directo y adelanto de material; supuestamente, no
acreditaban todas las condiciones que requerian, debia observar dicha
documentacion e informar a nuestra representada dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes de recibida las fianzas; no obstante, en el presente caso, el Gobierno
Regional de Tacna no cumplié con el procedimiento segun lo dispuesto por el articulo
141 del Reglamento.

().

Notese que el Contratista no ha negado ni cuestionado la presentaciéon de las Carta
Fianza N° 002-12-2019/CACR-02 por concepto de adelanto directo del 6 de
octubre de 2020, vigente hasta el 3 de junio de 2021, y de la Carta Fianza N° 003-
12-2019/CACR-02 por concepto de adelanto de materiales del 15 de octubre de
2020, vigente hasta el 12 de junio de 2021; sino que, por el contrario, corrobora lo
manifestado por la Entidad.

Por lo tanto, de lo informado por la Entidad y de lo expuesto por el Contratista en
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sus descargos, este Colegiado cuenta con medios probatorios suficientes para
concluir que las cartas fianzas materia de analisis fueron presentadas a la Entidad.

En consecuencia, habiendo quedado acreditado el primer supuesto del tipo
infractor, esto es la efectiva presentacién de las cartas fianzas a la Entidad,
corresponde avocarse a su analisis, para determinar si con ellos se transgredio el
principio de presuncion de veracidad.

Respecto a la supuesta inexactitud de los documentos cuestionados (cartas fianzas)

22.

En el presente caso se cuestionan los siguientes documentos: i) Carta fianza N°
001-12-2019/CACR, por concepto de fiel cumplimiento del 11 de diciembre de
2019 vigente al 13 de febrero de 2021, ii) Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-02
por concepto de adelanto directo del 6 de octubre de 2020, vigente hasta el 3 de
junio de 2021 vy iii) de la Carta fianza N° 003-12-2019/CACR-02 por concepto de
adelanto de materiales del 15 de octubre de 2020, vigente hasta el 12 de junio de
2021, en el extremo referido a que las mismas han sido emitidas por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Rondesa, institucion financiera que, supuestamente, no se
encontraba supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones.

A continuacién, para un mejor analisis se reproduce las cartas fianzas
cuestionadas:

Pagina 21 de 38



\CA DEy
OBUCA DEL 5,
& %,

Organismo

Supervisor delas
Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3418-2023-TCE-S3

FIANZA EMITIDA POR ORDEN Y CUENTA DEL SOCIO

& -
Rondesa GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C.

Cajamarca, 11 da dicembre del 2018

CARTAFIANZAN® 001-12-2019/CACR
POR CCNCEPTO DE FIEL CUMPLIMIENTO
VENCE: 13 DE FEBRERO DEL 2021

Sefiores
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Ciudad. -

De nuestra consderacidn

For |z presene, conshiuimos fianza para nuestro socio 22870 GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES SAC. con RUC
20601228049, hasta por i3 suma de S Z8E2,045.16 (DOS MILLONES OCHOCENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUARENTA Y CINCO CON 16/100 SOLES) siendo exta sofidana, Inevocable, ncondiciona, sin benefch de excusian, v
de rc.hzacr" auiomalica 3 solo requermiento de ustedes, para garantizar el FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA N°® 00-2019 - GOR REG TACNA ‘CONTRATACON DE LA EJECUCION DE
LA cam. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL FPRIMARIA ¥ SECUNDARIA DFE LA
INSNITUCICON -uu\,AT"ni PROCER MANUEL CALDEROWN DE LA BARCA, PROMUY) VINANY )V ETASA - DISTRITO
LE CORONEL GREGOR!O ALBARRACIN LANCHIPA ~ PROVINGIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE T4CNA — |
ETAPA"

Estz fanzs fene une vigencia do 430 diss calendarios. contados 4 parbr de! 1171212019 hasta las 12200 horas del
13/02/2021 fecha de su vencimiento, pudiendo ser rencvada 2 sallcilud & la pa"e nieresads y previa confirmacién 'x
escria quecando entendido cue esta garantia no podrd excadar an ni nglin casa por ningdin concepto k3 cantidad de S
2582,045.16

Es expresamente enlendico, que cualguier solictud de gecucin 'ﬂsp»a 4 esla qaa'u 4 se realizars en esinsta
observancia de | establecide en ef Codigo il y Couigo Procesal Givi y I2 Lay de Contraaciones cel Estado y
regiamenio en que resulte apiicatle, dzbendo preasar que Iz misma ds-wa ser nolificada notariamente @ nuestra oficna
ubicada en Jr. El Bosque N°® 345 Cajamarca - Cajamarca, a la alencitn dof Departamento de Fianzas,

| PR S/ 2'882,045.16 x* Jxx

Todas nuesiras obi Qaconss con respecto a esta fignzs cesaran pasacd el deamo quinto dia calendario posterier a la
fecha de vencimiento de nussira garantla, conforme o dspone e arliculo 1898° dal Cadigo Civil vigente

Cuakjuier conroversia respecto 2 esta fianza se someterd exclisivamente 3 los jueces y Iribunales de ia cludad de
Cajamarca, Pel)

Alentzmente,

aperativa fa Ao
l'(qr"u:!., ¥y Bupanisad
Regictra N* 000262-2019 R:C.COC&“/-V -SBS

WWW LOGRRCTON0ESE LM
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FIANZA ENITIDA POR CROEN Y CUENTA DEL SULIV
GRUPD JOHESA CONSTRUCTORES SAC.

Cajamarca, 06 de octubre del 2020

GARTA FIANZA N* 002-12-2019'CACR-02
POR CONCEPTODE ADELANTO DIRECTO
VENCE: 03 DE JUNIO DEL 2021

Sefores
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Ciudad, -

De nuestta congideracion

Porla preseats, constituimas fanza para nuesiio soch sctio GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C. (o
RUC 20601226049, hesta por & suma de S/ 1°824,412.20 (UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL
CUATROCIENTCS DCCE CON 200100 SOLES) siendo esta soldara, frevocable, incendiconsl, sn bonefico de
excusidn, y da realizacidn automanca 4 sclo requerimiento e ustades, para garanizar & ADELANTO DIRECTO OEL
CONTRATO DERIVADO DE LA UCITACION PUBLICA N® 09-2019 . GOB.REG, TACNA "CONTRA TACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA; MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCA TIVD EN EL NVEL PRIMARIA ¥ SECUNDARIA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PROCER MANUEL CALDEROW CE LA BARCA, PROMUVI VAN IV ETAPA -
DISTRITD DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA — PROVINGIA DE TACNA ~ DEPARTAMENTO DE
TACNA - | ETAPA"

Esta fanza fiend una vigenca o 240 dias calendarios, 0ac0s 3 paris (el D6/10/2020 hast las 12,00 houas
481 03/06/2021 fecha & su vencimiento, pudienda s rEnovarta a solole da Is pans interesada y previa confiTracin
por escnto; quadanda entendido que esia garantha na podré exceder en ning(n cass por ningim concepls la canfidad de
$/1'824,412.20.

Es sxpresaments enienckdo, gue cuakuier sobatud da gecickn respesty @ esta garantie s realzad en eslicta
obsewvascia de b establecido an ¢ Cadigo Civil y Céeigo Procesal Chil y 1 Ley o2 Contratacianes odl Estado y su
reglamento en que resube aplicabls, ¢abiendo praciear qua ks misma deberd ser rokficads notariainente a nuestra oficha
ubicada en Jr. €1 Bosque N* 346 Cojarrarca - Cajamarca. a 12 aencién dal Deparlamento de Fianzas.

)

*RAKKX G/ 1'824,412,20 F¥HAHAK

Tosas ruesis ebigationss con respoctd a esta fianza cesarin pasado ¢l &&cmo quinto ¢ka calendano pestence 8 5
fecha de vencmienio 0 russira garantis, corforme lo dispone ¢ artioulo 1898° del Cadigo G vigeste.

Cualquier canfrovensa respacto o esta fonza so tomelrd aackishamerts 8 0§ Jueces y rbunales de la ciudad e
Cajamarca, Pel

Esta carta fanza renleva y susituye paa lodos sus edacks 3 la carls fianzs N* 002-12-2019/CACR-01

Mapiamenie,

Coons
Regis¥ads y superdssda parlu 5.3.5
RegisvoN* DN262-2916-REG COOPAL-S33
Wi, CO0PACTONGES3.L00

#u@ 06 AMOIT0 y Cridto RO

nnnnnn
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B T S S S/ 3'648’814'36 e e e e ke o

W

FIANZA EMITIDA POR ORDEN Y CUENTA DEL SOCIO
GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C,

\DF AHORA0 Y Cit O
Cajamarca, 15 de¢ ociubre del 2029

CARTA FANZA N’ 003-12-2019/CACR-02
FOR CONCEFTO DE ADELANTO DE MATERIALES
VENCE: 12 DE JUNIO DEL 2021

Sefores
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Ciudad. -

De nuestra consideracion

Porla presente, consltuimos flanza para nuesto 500k 6¢ivo GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C. on
RUC 20601229049, hasti per Ia suma da S/ 3'648,814.36 (TRES MILLONES SEISCIENTOS CLARENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS CATORCE CON J6/100 SOLES) sendo esta solidaria, krevocable, incondiciondl, sin benefcio da
excusian, y de redizacdn astomilca & solo fequecimiend de ustedes, pam garamizar @ ADELANTO DE
MATERIALES DEL CONTRATO DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA N* (5-2019 - GCB.REG.TACNA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA ORRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL
PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PROCER MANUEL CALDERON DE LA BARCA,
PROMUYI VINANI IV ETAFA - DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE
TACNA - DEFPARTAMENTO DE TACNA - | ETAPA"

Esta flanza tene una vigancia ce 240 dias calendarios, tontados # parte del 1511 0/2020 hasw las 12:00 hores
del 12/06/2021 fecha de su vandmisnto, pudiendo ser renavada a soliciiud dela parte nieresada y prevta confrmacidn
por escriia; suesdanco anlenddo que asta garanga no podrd axcader an nngdn £350 por Mngn concaplo la cantidad de
S/ 3'648,014.30

Es expresamente enlencido, que cuelquier soicitud d2 eecustn respecto o ests garentiz se redizand on estricta
obsenancia s ¥ establecico en &l Codigo Civil y Codigo Procesyl Civil y & Ley o2 Contratyciones def Estado y su
reglamento en que resulle aplicable, detiendo precisar que [4 misesa debard ser nolificada mtadaimente a nuestra oficing
ubicada en Jr. E1 Bosque N* 346 Cajamarca ~ Cajamarca, # s stencitn def Depadamento de Fianzas.

Todas nuestras obiigacionas con respeddo a o5t fianza casardn pasado & dddmo cuimo dia calendario posiesior g la
facha de vencimienlo da ruestra garantfa, conforme lo dispone of artheulo 1688° dal Codigo Chl vigente.

Cualquier conlroversia respecto a esta fianza se someterd exchusivamente a os Jueces v Wbungies de la cudad de
Cajamarca, Panl

Esta carfa flanza renueva y sustiuye para todos sus efactos a bz carla fiznza N* 003-12-2019/CACR-01

Aentaments

.85,

L ¥
Regsts N* 000262 2010REG.COOPAC-SES
WAWCODPACTONORSS Com

N
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Al respecto, de acuerdo a los términos de la denuncia (Carta N° 323-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA* del 17 de diciembre de 2020) sobre las cartas fianzas
cuestionadas, la Entidad indicé lo siguiente:

3. Alafecha el Gobierno Regional de Tacna tiene en custodia las siguientes Cartas Fianzas
expedidas por COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO RONDESA, presentadas por

GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.AC.:
TIPO DE GARANTIA [ MONTO (S/.) N° DE CARTA

VENCIMIENTO

o Fiel Cumplimiento 2 882 045.18 001-12-2019/CACR | 13/02/2021
#" | | Adelanto Directo 182441220 | 002-12-2018/CACR-02 03/06/2021
"Adelanto de Materiales | 3648 814.36 | 003-12-2019/CACR-02 |  12/06/2021

k. Mediante Oficio N° 138-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA, la Oficina Ejecutiva de
Tesoreria informé que la Cooperativa de Ahorro y Crédito RODESA_np se encuentra bajo
la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas

\de Fondo de Pensiones /

Como es de verse, la Entidad sefiala que las cartas fianzas materia de analisis, han
sido emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa, institucién que no
se encontraba supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones autorizadas para emitir
garantias.

Por otro lado, obra en el expediente administrativo la Opinién legal N° 809-2020-
ORAJ/GOB.REG.TACNA?® del 29 de setiembre de 2020, a través del cual la Entidad
indicé lo siguiente:

14
15

Obrante a folios 4 al 5 del archivo en pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 522 al 523 del archivo en pdf del expediente administrativo,
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GOBIERNO REGIONAL DE TACNA |

OPINION LEGAL N° 809-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA GERENCIA GENERAL REGIONAL
A : LUIS ALBERTO VALDIVIA SALAZAR | 30 SEP 2020
Gerente General Regional
ECI|B]
DE : RENZO ALEXANDER RUIZ REYNOSO »?w.; 1Gs 20 FiRa: ! 5
Director Regional de Asesoria Juridica =
ASUNTO : Cartas Flanza del grupo JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C

REFERENCIA : a)informe N° 011-2020-VMLL-OETES/GOB.REG.TACNA
b) Oficio N° 138-2020-ORA-OETES/GOB.REG.TACNA
¢) Oficlo N°1161-2020-ORA/GOB.REG. TACNA

FECHA : Tacng, 29 de Setiembre del 2020

I. ANTECEDENTES. -

1. Derivado de Iz Licitacién Publica N° 009-2019-GOB.REG.TACNA PRIMERA
CONVOCATORIA, para la ejecucién de la obra *Mejoramiento del Servicio Educativo en el
Nivel Primaria y Secundaria de la Institucion Educativa Procer Manuel Calderdn de la Barca,
Promuvi Vifiani IV Etapa - Distrito Corone! Gregorio Albarracin Lanchipa ~ Provincia de Tacna
— Departamento de Tacna — | Etapa”, se suscribié el Contrato 025-2019-GOB.REG.TACNA
con el Grupo JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C., quien otorgd las siguientes cartas fianza
emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito RONDESA :

Qﬁ = | mirooeGaranTia | MoNTO (s1) ‘ W DECARTA | romaes | wamer siar N\

DE INICIO_| VENCIMIENTO
Fiel Cumplimients 2882 045.16_| 001-12-2019/CACR | 11/12/2019 | _ 13/02/2021
Adelanto Directo |2 882 045.16_| 002-12-2019/CACR | 11/12/2019 | 10/03/2020 |
|_Adelarto de Materiales | 5 764 080.31 | 003-12-2019/CACR | 20/12/2019 | 18/03/2020

2. Mediante el documento de la referencia a), se informa a |a Oficina Ejecutiva de Tesoreria, que
se realizé una fiscalizacion posterior, donde se observé que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
-~ RONDESA, no se encuentra bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros
y AFP, en adelante SBS, haciendo la consulta respectiva a través de la pagina web de la SBS
\ - hitp./iwww sbs qob pe, asi como consulta telefdnica a la misma entidad, donde se confirma /

dicha informacién.

3. Mediante el documento de la referencia b), la Oficina Ejecutiva de Tesoreria informa a la
Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
RODESA no se encuentra bajo la supervision de la SBS,

4. Mediante el documento de la referencia ¢), la Oficina Regional de Administracion solicita a
esta Oficina Regional opinién legal sobre las Cartas Fianza presentadas por el
Grupo JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C.

W masE i EAaa

Noétese que, las cartas fianzas de adelanto directo y adelanto de materiales
mencionadas en la Carta N° 323-2020-GGR/GOB.REG.TACNA® del 17 de diciembre
de 2020, no son las mismas que las cartas fianzas precisadas en la Opinién legal N°
809-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNAY del 29 de setiembre de 2020, las cuales se
diferencian en la fecha de inicio y vencimiento, toda vez que aquellas mencionadas
en la carta antes referida inician el 6 de octubre de 2020 y 15 de octubre de 2020,
con vencimiento 3 de junio de 2021 y 12 de junio de 2021, respectivamente;
mientras que las precisadas en la opinion legal inician el 11 de diciembre de 2019

16
17

Obrante a folios 4 al 5 del archivo en PDF del expediente administrativo.
Obrante a folios 522 al 523 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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y 20 de diciembre de 2019, y vencen el 10 de marzo de 2020 y 29 de marzo de
2020.

Ahora bien, se tiene que el motivo de la denuncia cuestiona la Carta fianza N° 001-
12-2019/CACR, por concepto de fiel cumplimiento del 11 de diciembre de 2019,
con vencimiento el 13 de febrero de 2021, la Carta fianza N° 002-12-2019/CACR-
02 por concepto de adelanto directo del 6 de octubre de 2020, con vencimiento el
3 de junio de 2021 y la Carta Fianza N° 003-12-2019/CACR-02 por concepto de
adelanto de materiales del 15 de octubre de 2020, con vencimiento 12 de junio de
2021, emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa, institucién
financiera que, segun la Entidad, no se encuentra supervisada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones.

Sobre el particular, debe advertirse que, en la décimo primera disposicién
complementaria final del Reglamento, se precisé que dentro del supuesto de
hecho de la infraccion establecida en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, referida a la presentacién de informacién inexacta se encuentra
comprendida la presentacion de garantias que no hayan sido emitidas por las
empresas indicadas en el numeral 33.2 del articulo 33 de la Ley.

Sobre ello, es importante precisar que en el numeral 33.2 del articulo 33 de la Ley,
se establece que las garantias que acepten las Entidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais, al
solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas
gue las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar
consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva.

De ese modo, nétese que la normativa de contratacion publica ha calificado que
con la presentacion de las cartas fianza emitidas por alguna empresa no autorizada
para ello, en los procesos de contratacion publica, se estd presentando
informacién inexacta, pues se presentan documentos supuestamente emitidos
por instituciones supervisadas y autorizadas por la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP, o que estarian consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros
de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del
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Peru, cuando ello, en la realidad, no es cierto.

30. Por su parte, el Tribunal a fin de contar con mayores elementos de juicio al
momento de resolver, mediante decreto del 24 de marzo de 2023 requirid a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones que informe si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa, a las fechas
de emisidén de las cartas fianzas que seguidamente se detallan, estaba autorizada
para emitir cartas fianzas vdlidas en materia de contrataciones del Estado.

Cartas Fianzas emitidas por Fecha de emisién Concepto
la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondesa

Carta Fianza N° 001-12- | 11 de diciembre de 2019 Fiel cumplimiento
2019/CACR

Carta Fianza N° 002-12- | 6 de octubre de 2020 Adelanto directo
2019/CACR-02

Carta Fianza N° 003-12- | 15 de octubre de 2020 Adelanto de materiales

2019/CACR-02

31. En respuesta al requerimiento de informacidn, la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones remitié el Oficio N°
14980-2023-SBS del 30 de marzo de 2023, el cual se reproduce a continuacién:
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O

SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS ¥ AFP

Repiblica ded Fend

Lima, 30 de marzo de 2023

OFICIO_N° 14980-2023-SBS

Seflora

Carola Patricia Cucat Vilchaz

Secratana

Tribunal de Contrataciones del Estado

Mesa de Partas Virtual: hitps:(‘www.gob. pelosce
Pressnie.-

Rei. :  Cédulade Nofificacin N° 18847/2023. TCE del 27 .03 2023
Expediente N* 00553-2021-TCE

Tengo a bien dirigirme a usted con refacin a la comunicacidn de |a referencia, a través de la cual solicita
s& le informe si la Cooperativa de Ahormo y Crédito Rondesa, a las fechas de emisidn de las caras
fianzas M" 001-12-201H/CACR (fecha de emision: 11.12.2019), 002-12-21M19CACR-02 (fecha de
emisidn: 06.10.2020) y 003-12-201WCACR-02 (fecha de emisidn: 15.10.2020), cuyas copias acompafia,
estaba autorizada para emitir cantas fianzas validas en materia de contrataciones con el Estado.

Sobre ¢l particular, de acuerdo con & articulo 87 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procadimiento
Administrative General aprobado por el D.S. N 004-2019-JUS, las relacionas entre las entidades se
nigen por el criteno de colaboracibn; en atencion a lo cual, las entidades deben proporcionarse
directamente log datos e informacidn que posean, sin mas limitacion que la establecida por la
Constibucidn o la Ley.

[ En virtud de lo expuesio, debemos sefialar -de confiormidad con bo informado por la Superiniendencia \
Adjunta de Cooperafivas de este Organismo Supervisor-, que la Cooperafiva de Ahomo y Crédito
Rondas y Desamollo - Cooperafiva de Ahomo y Crédito Rondesa', idenfifcada con RUC N®
20453715737, es una enbdad supenisada por esta Supernintendencia, inscrita en el Registro Nacional
de Cooperativas de Ahamo y Crédito No Autonzadas a Captar Recursos del Plblico y de kas Centrales,
desda el 15.03.2019, fecha en que s acepld su solicilud de inscripeion, desde ka cual tiene asignado
el Nivel Modular N° 2 (debido al tamario de sus acivos) y estd autorizada para realizar las operaciones
comprendidas an el Nivel de Operacionas N°® 22, antra las que se encuentra la posibiidad de otorgar
avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para procesos de confratacion con

\ el Estado (como son kas cartas fianza), pero siempre que curmplan con las demis obligaciones que /

! La denominacion que figura en la dfima modificacion eslahuaria inscrifa en los Raegistros Publicos es
“Cooperativa de Ahama y Crédilo Rondas y Desarmola - Cooperativa de Ahormo y Crédilo Rondasa™ y no
“Cooperafiva de Aharmo y Créaito Rondesa”.

2 Al respecio, estas operaconas se encuentran establecidas en el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Dispesicion
Final y Camplemeantaria dea la Ley N° 26702, Lay General del Sistema Financiero y dal Sistema de Seguros y
Organica de la Supenntendencia de Banca y Seguros, modificada par la Ley N J0E22; recogidas, igualmente, en
las articules 19 y 20 del Reglameanio Ganaral de las Cooperativas de Ahomo y Crédito Ma Autorizadas a Caplar
Recursos del Pablico, aprobado por Resolucion SBS N™ 480-201% y modificatonias.
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imponen las normas especiales sobre contratacion pablica’, cuya requlacidn y supervisin no esta
a cargo de esta Supenniendencia. Cabe sefialar que desde el 15.03.2019 hasta la fecha, el nivel
modular y nivel de operaciones de la Cooperativa de Ahoro y Crédito Rondas y Desarrollo - Cooperativa
de Ahomo y Crédito Rondesa no ha vanado.

Asimimo, e debe lener presenie gue las operaciones aulorizadas a las cooperativas de ahomo y
crédilo no auforizadas a captar recursos del plblico se encuentran sujetas a limites regulatorios como
los establecidos, por esemplo, en el articulo 37 del Reglaments General de las Cooperativas de Ahomo
y Crédilo Mo Autorizadas a Captar Recursos del Plblico, aprobado por Resolucidn SBS N° 480-2019 y
modificatorias®.

Finalmente, siendo e caso que las fechas de emisidn de las cartas fianza adjunas indican que las
mismas han sido emitidas de conformidad con el Mivel de operaciones N° 2 que ostenta la Cooperativa
de Ahaoro y Crédito Rondas y Desamolio - Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa, resulta necesano
precisar que el presente pronunciamiento se Emita a ks aspecios de compelencia de esta
Superintendencia, toda vez que st Organismo Supervisor carece de atribuciones para pronunciarse
sobre bos criterios adicionales previstos en la normativa especial sobre contratacién pablica, cuyo
analisis, aplicacion y alcances compels a obnes organismos plblicos.

Alantamarte,
CARLOS ENRIQUE MELGAR ROMARIONI
SECRETARIO GENERAL

ROLCVikca
Expadiante N" 202326666

3 Ley N™ 30225, Lay de Contratacsanes del Estado; y Lay N* 30856, Ley que aprusha dispasicionas de caracter
axftraordnarnio para las mbarvenciones del Gobsarno Nacional frenba a desasbres y que depone |3 creacion de la
Autoridad para la Reconstruccidn con Cambios; asi como sus respectivos Raglamentas.

* Articulo 37.- Limites aplicables a las COOPAC de nivel 2

37.1 Las COOPAC da nivel 2 estan sujetas a los siguantes limies:

1. El monio fotal de financiamientos que se alorgue a un socio o grupo de socos induyendo COOPAC, drecta o
indirectamanie, gue reprasentan nasga Onico da acwarda con las disposiciones astablecidas an el adiculs 203 de
la Ley General y |as Normas Espediales sobra Vinculacson y Grupo Econdmico aprabadas por la Resolucidn 585
N® 5TB0-2015. no puede exceder al frainta par cianta {30%:) del patrimanio efectiva da la COOPAC, detséndose
adamas tener an cuenta los sublimites contemplados en los numerales 2 y 5, asi como o establecido en al articulo
40

2_El manio batal de los financiamiantos que se atorgua a un sodn o grupo de socios qua no constituyan COOPAC,
diracta & indrectaments, o trabajador, no puede excedar al disz par cianto {10%) del patimonio efectivo da la
Coopac. Rigen para este efechs las disposicionas sobre vinculacion por riesgo dnico estableadas an al arliculo
203 de la Ley General y las Mormas Especiales sobra Vinculacion y Grupo Econdmico aprobadas par la
Resolucion SBS N 5780-2015.

-}
L. Los financiamientos olorgados directa o indirectamenta a obra COOPAC soda o no y los depdsitos constiuidos
an alla o en una empresa del sistema financier, sumados a los avales, fianzas y ofras garantias que sa haya
recibido de dicha Coopac o de dicha empresa del ssiama financearo, no puade excader &l veine por canio {207%)
dal patimonio edectiva. En &l caso de las Centrales, no puads axcader al trainta por ciento (30%) del patimonio
afactiva.

]
Los Laursles N° 34 - Lima 27 - Perd  Teff. : [511) 8308000

Esfa 5 ura oopia aukdniios impeimible de un dooumento shecininion, archivado por ks Sepainiendencia de Banca, Seguros y AFF. Su auteniicidad ¢
Imegridad pusden ser oonirasiadas o fravis de la siguienie dirsocin webe hipaoYsanvicios. sbs. pob. pafanlicaSBEvaldecion, ingresando el sigaenie
Codigo de Verficackdn ZZNFPEX-H0A
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Como es de verse, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, informd que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Rondas y Desarrollo — Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa, es una institucién
supervisada por la SBS, inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito No Autorizadas a captar recursos del publico y de las centrales, desde el
15 de marzo de 2019, y tiene asignado el Nivel Modular N° 2 (debido al tamano de
sus activos) y esta autorizada para realizar las operaciones comprendidas en el
Nivel de Operaciones N° 218, entre las que se encuentra la posibilidad de otorgar
avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para procesos
de contratacion con el Estado (como son las cartas fianza), siempre que cumplan
con las demas obligaciones que imponen las normas especiales sobre contratacién
publica, cuya regulacién y supervisién no esta cargo de dicha Superintendencia.

Ademas, precisa que, desde el 15 de marzo de 2019 hasta la fecha, el nivel modular
y nivel de operaciones de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondas y Desarrollo
— Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa no ha variado.

Cabe sefialar que, posteriormente, la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones remitié el Oficio N° 17131-
2023-SBS del 13 de abril de 2023, el cual ratifica lo expuesto en el Oficio N° 14980-
2023-SBS del 30 de marzo de 2023.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto, el Tribunal a fin de contar con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, mediante decreto del 3 de agosto de
2023 requirio a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones que informe si la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Rondesa estaba autorizada para emitir las siguientes cartas fianzas:

18

Al respecto, estas Operaciones se encuentran establecidas en el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion
Final y Complementaria de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, modificada por la Ley N° 30822, recogidas, igualmente,
en los articulos 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a
captar Recursos del Publico, aprobado por Resolucidn SBS N° 480-2018 y modificatorias.
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Cartas Fianzas Fecha de Fecha de Concepto Monto

emitidas por la emision vencimiento

Cooperativa de

Ahorro y Crédito
Rondesa

Carta Fianza N° 001- | 11 de diciembre | 13 de febrero | Fiel S/ 2 882,045.16
12-2019/CACR de 2019 de 2021 cumplimiento
Carta Fianza N° 002- | 6 de octubre de | 3 de junio de | Adelanto S/ 1824,412.20
12-2019/CACR-02 2020 2021 directo
Carta Fianza N° 003- | 15 de octubre de | 12 de junio de | Adelanto  de | S/ 3 648,814.36
12-2019/CACR-02 2020 2021 materiales

En respuesta al requerimiento de informacién, la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones remitid el Oficio N°
43028-2023-SBS del 8 de agosto de 2023, reitera que la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Rondas y Desarrollo — Cooperativa de Ahorro y Créditos Rondesa es una
institucion supervisada por dicha Superintendencia desde el 15 de marzo de 2019
hasta la fecha, y se encuentra autorizada para emitir cartas fianzas validas para
procesos de contratacién con el Estado, conforme se ve a continuacién:

35.
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Lima, 08 de agosto de 2023

OFICIO_N° 43028-2023-5BS

Sefiora

Paola Jennifer Arias Ascencio

Encargada de Notificaciones de la Secretana
Tribunal de Contrataciones del Estado

Mesa de Partes Viriual: hiips:/'www.gob pefosce
Presante.-

Ref. :  Cedulade Mofificacion N° 48510 / 2023.TCE
Expediente N 00559-2021-TCE

Tengo a bien dirigirme a usted con relacidn a la comunicacidn de la referencia, a través de la cual
solicita s& le informe & la Cooperativa de Ahomo vy Crédito Rondesa estaba autonzada para ematir las
siquientes cartas fianzas, cuyas copias adjunia a su pedido:

Cartas Fianzas Fecha de Fecha de Concepto Monto
emitidas por la emision vencimiento
Cooperativa de
Ahorro y Crédito
Rondesa
Carta Fianza N® 001- | 11 de diciembra 13 de febrero de | Fiel cumplimiento | 5/ 2 882 045.16
12-201%CACR da 2119 2021
Carta Fianza N® 002- | 6 de oclubre de 3 de junio da Adelanto diracta S5/1824.41220
12-201%CACR-02 2020 2021
Carta Fianza N® 003- | 15 de oclubre de | 12 de junio da Adelanto de 5/ 364B814.36
12-201%CACR-02 2020 2021 materiales

Sabre el particular, de acuerdo con & articulo BT del TUD de la Ley N® 27444, Ley del Procadimiento
Administrativo General aprobado por el D.S. N* (04-2019-JUS, las relaciones enire las entidades sa
rigan por el criterio de colaboracidn; en atencion a lo cual, las entidades deben proporcionarse
directamenta los datos e informacion que posean. sin mas limitacidn gue la establecida per la
Constitucidn o ka Ley.

En virtud de lo expuesio, debemos sefialar -de conformidad con lo informado por ka Superintendencia
Adjunta de Cooperativas de este Onganismo Supesvisor-, que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Rondas y Desamolle - Cooperativa de Ahomo y Crédite Rondesa, identificada con RUC N°
20453715737, es una entidad supervisada, inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Aharro
y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Cenirales, desde el 15.03.2019,
fecha en que se aceptt su solicitud de inscripcidn, desde fa cual tiene asignado al Nivel Modular N® 2
(debido al tamaho de los aciivos declarado por ka entidad al momento de su inschpcidn) ¥ & encuentra
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autorizada para realizar las operaciones comprendidas an el Nivel de Operaciones N° 2'_ entre las
que se encuentra la posibilidad de otorgar avales y flanzas a sus socios, a plazo y monto
determinadog, validos para procesos de contratacién con el Estado, pero siempre que cumplan con
las demds obligaciones que imponen as normas especiales sobre contratacién pablica®, cuya
regulacién y supervision no esti a cargo de esta Superintendencia. Cabe precisar que desde el
15.03.2019 hasta la fecha, el Nivel Modular y Nivel de Operaciones de ka Cooperativa de Ahormo y
Crédito Rondas y Desamallo = Cooperaiva de Ahorro y Crédito Rondesa no ha vanado.

Al respacto, s& precisa que las operaciones auforizadas se encueniran sujetas al cumplimiento de
limites reguiatorios como los establecidos, por ejemplo, en el articulo 37 del Reglamento General de
las Cooperativas de Ahoro y Crédito Mo Autorizadas a Caplar Recursos del Priblico, aprobado por
Resolucidn SBS N* 480-2019 y modificatorias?®.

Cabe sefialar que la Superintendencia, en su proceso de supendsion prudencial puede establecar
prohibiciones especificas al ejercicio de las operaciones aulorizadas a las cooperativas de ahomo y
crédito, las cualas son puestas en conocimianto del garente general yio los directivos de las enbidades
suparvisadas y, a través de ellos, a todos los socios. Estas prohibiciones son de cardcter reservado,
conforme al articulo 359 de ka Ley N° 26702, Ley General del Siztema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Sequros, modificada por la Ley N*® 30822

" Al respecto, estas operaciones se encuentran establecidas en al numeral 3 de la Vigésima Cuarta Disposicion
Final y Complementaria de |a Ley N* 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendancia de Banca y Sequros, modificada por la Ley W™ 30B22; recogidas, igualmente,
en los articulos 19 y 20 del Reglamento Genaral de las Cooparativas da Ahomo y Crédilo No Autorizadas a
Captar Recursos del Piblico, aprobado por Resolucion SB35 N° 480-2019 y modificaborias.

I Coamo son la Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estads; la Ley N” 30556, Ley que aprusba disposicionss
de caracier exfracedinano para las infervandianas del Gobiemo Nacional frente a desasires y que dispone la
creaciin de la Autoridad para la Reconstrcdidn con Cambios; asi como sus respectivos Reglamantos.

! Articulo 37.- Limites aplicables a las COOPAC de nivel 2

37.1 Las COOPAC de nivel 2 estan sujstas a los siguientas |imites:

1. El manio tofal de financiamiendos que se oforgue a un s0cio o grupo de socios induyendo COOPAC, directa

oindireciamants, que represantan riesgo Unica de acuenda con las disposiconas establecidas en el articulo 203

da |a Ley Ganeral y las Normas Especales sobra Vinculacion y Grupo Econdmico aprobadas par la Resolucion

SBS N* 5780-2015, no puede exceder el treinta por Ganto (30%) del patimonio efectiva de la COOPAC,

debiéndosa ademas tener en cuenta los sublimites confemplados en los numerales 2 y 5, asi como loestablacida

en &l articulo 40.

2 El monto fofal de los financiamientos que se olongua a un socio o grupo de sodos que no constibuyan

COOPAC, directa e indirectamente, o trabajador, no pueda exceder & diez por cienta (10%) del patrimanio

efactivo da la COOPAC. Rigen para esie efecio las disposiciones sobra vinculacidn por riasgo (nico establacidas

en & articulo 203 de |a Lay General y las Normas Especiales sobre Vinculacion y Grupo Econdmico aprmbadas

por la Resolucion SBS N 5780-2015.

(-}

Los financiamientos oforgados directa o indinectamente a oira COOPAC socia o no y los depdsitas consbituidos
en &lla o en una empresa del sistema financiero, sumados a los avales, fianzas y olras garantias que sa haya
racibido de dicha COOPAC o de dicha empresa del sistema financiero, no puedan exceder el veinte por cienta
[207%) del patrmanio efeciive. En &l caso de las Cenfrales, no pueds emceder &l freinta por cienda (30%) del
patrimanio efectivo.

[-)
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Finalmente, es mecesano precisar que & presente pronunciamiento se limita a los aspecios de
competencia de esta Superintendencia ¥y no comprande la normativa aplicable a los procasos da
contratacion con el Estado, cuyo andlisis, aplicacion y alcances compete a oiros organismos pdblicos.

Atentaments,

CARLOS ENRIQUE MELGAR ROMARIONI
SECRETARIO GEMERAL

ROLCW ks
Expadients N* 2023-50816

Ahora bien, en el caso en concreto se cuestiona que las cartas fianzas materia de
analisis han sido emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Rondesa,
institucion que, segun refiere la Entidad, no se encuentra supervisada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones; sin embargo, de acuerdo a lo informado por la referida
Superintendencia, la aludida Cooperativa de Ahorro y Crédito, desde el 15 de
marzo de 2019 se encontraba supervisada por la SBS y autorizada para emitir
cartas fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado [esto es, en
fecha previa a la emisidon de las cartas fianza materia de analisis de fechas 11 de
diciembre de 2019, 6 y 15 de octubre de 2020].

En ese sentido, conforme a lo analizado en los fundamentos precedentes, no
obran indicios razonables para desvirtuar la presuncién de veracidad de las cartas
fianzas materia de cuestionamiento, por lo que debe ser de aplicacidn el principio
de presuncién de licitud previsto en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la
LPAG.

En consecuencia, en el presente caso no se ha verificado la comision de la
infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
debiendo declararse no ha lugar la imposicion de sancion en ese extremo.

Respecto a la supuesta inexactitud del Anexo N° 2 — Declaracion Jurada (Articulo 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)

39.

En este extremo, se cuestiona el Anexo N° 2 — Declaracion jurada (Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) del 22 de noviembre de 2019,
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suscrito por el sefior Saul Yangari Cartolin, gerente general de la empresa Grupo
Johesa Constructores S.A.C., en el cual declard conocer, aceptar y someterse a las
bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccién, asi como ser
responsable de la veracidad de los documentos e informacidn que presenta en el
procedimiento de seleccién.

Para un mejor andlisis, se reproduce el aludido anexo:

<
S’ REGION
GOBIERND REGIONAL DE TACNA ~ Sede Central \aut
LICITACION PUSLICA N* 08-2019-GOB.REG.TACNA ‘)’\ TACNA
e
ANEXO N° 2 000014
DECLARACION JURADA

(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

s
COMITE DE SELECCION
TACION PUBLICA N° 09-2015-GOB REG. TACNA

Presania

Mediante el prasente ef suscrito, SAUL YANGARI CARTOLIN postor y/o
Legal de GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C, declaro bajo jur

| N vaber incurrido y me abfigo a no Incurr 1 105 de corrupcion,

ystular &n &l procedimiento de

al articulo 11 de &a Le

coso de CONTratacior
o, arreglo o

ferte presentata durante el procedimiento ae
2 perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buens pra

GRUPO JOHESA CONSTRUCTORES S.A.C
SAUL YANGARI CARTOLIN
DNI N° 41682047
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En los numerales vi) y vii) del Anexos N° 2 materia de analisis, el Contratista asumid
conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccién; asimismo, asumid la responsabilidad por la veracidad de los
documentos e informacién que presentd, lo que denota que dicha declaracién
constituye un compromiso general que asumio ante la Entidad.

Sin embargo, no se advierte en qué medida la transgresién de ese compromiso
genérico pueda calificarse por si como informacidn inexacta, pues no nos
encontramos ante una informacién especifica y concreta que discrepe de la
realidad. En todo caso el incumplimiento del compromiso general que asumio el
Contratista debe generar las responsabilidades que la ley determina, las que
precisamente son materia del presente procedimiento.

En tal sentido, respecto de la referida declaracién, no se aprecia la configuracién
de la infraccion que estuviera contemplada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, debiendo declararse no ha lugar a la imposicion de sancién
en este extremo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge

Luis Herrera Guerra y la intervencioén de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3418-2023-TCE-S3

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar no ha lugar a la imposicion de sancion al proveedor GRUPO JOHESA
CONSTRUCTORES S.A.C. — GRUPO JOHESA S.A.C., con R.U.C. N° 20601229049,
por supuesta responsabilidad en la comisién de la infraccidn consistente en la
presentacion de informacién inexacta ante Gobierno Regional de Tacna, en el
marco de la Licitacion Publica N° 9-2019.GOB.REG.TACNA — primera Convocatoria;
infraccidn previstas en literal i) del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer el archivamiento del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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