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Sumilla: “(..) En el procedimiento administrativo
sancionador no corresponde evaluar la decision
de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad  administrativa,
verificar que esa decision ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de
solucion de controversias, o que, habiéndose
sometido a estos, haya quedado firme, conforme
a lo previsto en la Ley y su Reglamento.”

Lima, 25 de agosto de 2023

VISTO en sesidn del 25 de agosto de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 5841/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora EVELYN NOEMI TAMAYO
ROLDAN, por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
el Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA del 18 de noviembre de 2020,
derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 16-2020-PERU COMPRAS-2, convocada por
la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS; vy, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién obrante en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado-SEACE, el 27 de octubre de 2020, la Central de Compras Publicas — Peru
Compras, en lo sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N° 16-
2020-PERU COMPRAS - Segunda Convocatoria, para la contratacion de los
“Servicios profesionales como especialista y analista para el desarrollo y
conduccion de las etapas de la implementacion de Catdlogos Electronicos de
Acuerdos Marco correspondiente al rubro de césped sintético, en el marco de la
ejecucion de la accion 2.1.1. caracterizacion de Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
(CEAM) del Proyecto de Inversion con CUI N° 2363565”, con un valor estimado de
S/ 81,000.00 (ochenta y un mil con 00/100 soles), en adelante el procedimiento
de seleccion.

La primera convocatoria de dicho procedimiento de seleccién fue convocado al
amparo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de
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la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 4 de noviembre de 2020 se llevé a cabo la
presentacion de ofertas de manera electrénica y, el 5 del mismo mes y afio, se
otorgd la buena pro a la sefiora EVELYN NOEMI TAMAYO ROLDAN, por el monto
de su oferta ascendente a S/ 68,400.00 (sesenta y ocho mil cuatrocientos con
00/100 soles).

El 18 de noviembre de 2020, la Entidad y la sefiora EVELYN NOEMI TAMAYO
ROLDAN, en adelante la Contratista, perfeccionaron la relacién contractual
mediante la suscripciéon del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA,
derivado del procedimiento de seleccion, en adelante el Contrato, por el monto
adjudicado.

2. Mediante Oficio N° 000154-2023-PERU COMPRAS-GG del 14 de abril de 2023 y el
Formulario “Solicitud de Aplicacion de Sancion — Entidad/Tercero” del 13 de abril
de 2023, presentados el 17 del mismo mes y afio, en la Mesa de Partes Digital del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que la Contratista habria incurrido en causal de infraccidn, al haber
ocasionado la resolucidon del Contrato, por incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales y acumulaciéon del monto maximo de penalidad por
mora.

Para efectos de sustentar su denuncia, remitié entre otros, el Informe N° 000096-
2023-PERU COMPRAS-OAJ del 5 de abril de 20232, y el Informe N° 000080-2023-
PERU COMPRAS-OA-LOGI del 27 de marzo de 20233, en los cuales expuso lo
siguiente:

. La Entidad y la Contratista suscribieron el Contrato por el monto de
S/ 68,400.00, siendo el plazo de ejecucién de nueve (9) meses, contados a
partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

° Manifiesta que de conformidad con el segundo parrafo de la clausula
undécima del contrato, mediante la Carta N° 011-2021-ENTR, recibida el 13
de diciembre de 2021, la Contratista solicité ampliacidn de plazo por ciento

1 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
2 Obrante a folio 6 a 16 del expediente administrativo.
3 Obrante a folio 17 a 27 del expediente administrativo.
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setenta (170) dias calendario para la presentacion del sexto entregable; por
lo que, luego de la evaluacién, a través del Oficio N° 001238-2021-PERU
COMPRAS-0A del 16 de diciembre de 2021, se informé la procedencia de su
solicitud, teniendo como plazo maximo de presentacién del sexto
entregable el 9 de noviembre de 2021.

. Con Memorando N° 000208-2022-PERU COMPRAS-DAM del 26 de febrero
de 2022, la Direccién de Acuerdos Marco informé a la Oficina de
Administracién que la Contratista, la fecha de presentacion del sétimo
entregable fue el 26 de enero de 2022; sin embargo, no ha efectuado las
obligaciones referidas al octavo y noveno entregable, pese a tener como
plazo limite para dicho fin el 9 de enero de 2022 y 9 de febrero del mismo
ano, respectivamente.

. Através de la Carta N° 002-2022-ENTR del 2 de marzo de 2022, la Contratista
presento el octavo entregable del contrato.

. Asimismo, a través del Oficio N° 000131-2022-PERU COMPRAS-OA,
notificado notarialmente el 3 de marzo de 2022, se exhortd a la Contratista,
cumplir con la presentacion del octavo y noveno entregable en un plazo
maximo de (1) dia de recibido el Oficio, bajo apercibimiento de resolver el
contrato, sin perjuicio del cobro de las penalidades por la demora
injustificada incurrida.

e  Con Memorando N° 000230-2022-PERU COMPRAS-DAM del 4 de marzo de
2022, la Direccion de Acuerdos Marco informé a la Oficina de Administracién
gue el octavo entregable no cumple con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, considerandose como no ejecutada la prestacién, debiendo
aplicarse la penalidad que corresponda.

° Con Carta N° 03-2022-ENTR del 3 de marzo de 2022, la Contratista presentd
el noveno entregable del contrato.

. Mediante Oficio N° 000188-2022-PERU COMPRAS-OA del 9 de marzo de

2022, la Oficina de Administracion comunicdé a la Contratista que se
considera como no ejecutada la prestacién correspondiente al octavo
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entregable, dado lo informado el 4 de marzo de 2022 por la Direccién de
Acuerdos Marco, lo que genera la aplicacion de penalidades por cada dia de
atraso, considerdandose que el plazo del entregable culmind el 10 de febrero
de 2022.

. Con Memorando N° 000396-2022-PERU COMPRAS-OA del 11 de marzo de
2022, la Oficina de Administracion informé a la Direcciéon de Acuerdos Marco
la notificacién notarial realizada del Oficio N° 000131-2022-PERU COMPRAS-
OA, en el que, se requiere a la Contratista la presentacién del octavo y
noveno entregable; por lo que solicité informe respecto al estado del
cumplimiento de las obligaciones, y de corresponder realice la evaluacion
corresponde.

° Por tal motivo, mediante Informe N° 000045-2022-PERU COMPRAS-DAM del
1 de abril de 2022, la Direccién de Acuerdos Marco informé a la Oficina de
Administracion sobre el estado de los entregables, habiéndose generado la
acumulacién del monto mdaximo por penalidad, solicitando se resuelva
parcialmente el contrato, respecto del octavo y noveno entregable.

° El 20 de abril de 2022, se notificd notarialmente el Oficio N° 000351-2022-
PERU COMPRAS-OA comunicando a la Contratista, la resolucién parcial del
vinculo contractual de la prestacion derivada del contrato, por
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, asi como por
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora.

° Asimismo, el 30 de mayo de 2022, el Centro de Conciliacién Soluciones
Alternativas Burgos & Asociados remitié la invitaciéon para conciliar
formulada por el contrato, en mérito a la controversia surgida por la
resolucién parcial del contrato.

° Con Memorando N° 000853-2022-PERU COMPRAS-OA del 31 de mayo de
2022, la Oficina de Administracion traslado a la Direccion de Acuerdos Marco
la invitacion para conciliar, a efectos que, en su condicién de area usuaria,
se pronuncie al respecto.

° A través del Informe N° 000088-2022-PERU COMPRAS-DAM del 7 de junio
de 2022, la Direccién de Acuerdos Marco remitié a la Oficina de
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Administracion el pronunciamiento sobre la solicitud de conciliacién
formulada por la contratista.

. Por medio del Memorando N° 000163-2022-PERU COMPRAS-OAJ del 10 de
junio de 2022, la Oficina de Asesoria Juridica remitié a la Oficina de
Administracidn la invitacion para conciliar formulada por la contratista el 30
de mayo de 2022, la cual fuera comunicada por el Procurador Publico
Adjunto del Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 168-
2022-EF/16.01 del 7 de junio de 2022.

. A través del Memorando N° 000167-2022-PERU COMPRAS-OAJ del 21 de
junio de 2022, la Oficina de Asesoria Juridica remitio la segunda invitacion
para conciliar, formulada por la contratista ante el Centro de Conciliacién
Soluciones Alternativas Burgos & Asociados.

. Con Memorando N° 000186-2022 del 15 de julio de 2022, la Oficina de
Asesoria Juridica remitié el Oficio N° 200-2022-EF/16.01 con el que el
Procurador Publico Adjunto del Ministerio de Economia y Finanzas, trasladé
el Acta de Conciliacion con Falta de Acuerdo N° 166-2022, suscrita el 6 de
julio de 2022, en el Centro de Conciliacidén Soluciones Alternativas Burgos &
Asociados, mediante la cual se dejé constancia de la audiencia realizada y de
que las partes no llegaron a ningln acuerdo.

. Con Memorando N° 000052-2023-PERU COMPRAS-OAJ del 15 de febrero de
2023, la Oficina de Asesoria Juridica traslado a la Oficina de Administracion
el Oficio N° 04-2023-EF/16.01 mediante el cual, el Procurador Publico
Adjunto del Ministerio de Economia y Finanzas, hizo de conocimiento que,
respecto al contrato, cuenta con antecedente sobre una conciliacidon
extrajudicial concluido con Acta de Conciliacion con Falta de Acuerdo N° 166-
2022, del 6 de julio de 2022; asimismo, sefiald que no tienen registrado algun
proceso arbitral o de conciliacidén extrajudicial vigente.

° Asimismo, seiiala que considerando que el Acta de Conciliacidn fue suscrita
el 6 de junio de 2022; y que el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes al
hecho han transcurrido sin que la Contratista haya accionado un arbitraje,
se debe tener en cuenta, de presentarse posteriormente las relaciones de la
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contratista, esta accidn se encontrara fue del plazo establecido en la norma,
toda vez que se habria generado la caducidad o extincidén de su derecho.

. Como consecuencia, la resolucién del vinculo contractual efectuada por la
Entidad ha quedado consentida; por tanto, genera plenamente sus efectos
juridicos.

Con Decreto del 6 de junio de 20234, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra la Contratista, por su presunta responsabilidad por haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En ese sentido, se otorgd a la Contratista un plazo de diez (10) dias habiles para
que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con Ia
documentacion obrante en el expediente.

Con Decreto del 3 de julio de 2023, habiéndose verificado que la Contratista no
cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el procedimiento con la informacidn obrante en autos, remitiéndose
el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad de la Contratista, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente
al momento de suscitarse lo hechos imputados.

Cuestion previa: De la rectificacion del error material.

De forma previa al analisis de fondo, este Colegiado considera pertinente analizar
y pronunciarse sobre el error advertido en el Decreto del 6 de junio de 2023°, que

La Contratista fue notificada a través de la Casilla Electrdnica el 8 de junio de 2023. La Entidad fue notificada con Cédula de
Notificacion N° 36138/2023.TCE el 9 del mismo mes y afio.
La Contratista fue notificada a través de la Casilla Electrénica el 8 de junio de 2023. La Entidad fue notificada con Cédula de
Notificacion N° 36138/2023.TCE el 9 del mismo mes y afio.
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dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador, toda vez que, se
consignd por error, lo siguiente:

Dice:

(...) - Primera Convocatoria {(...).

Debe decir:

(...) — Item 1 - Sequnda Convocatoria, (...).

3.  Alrespecto, cabe traer a colacion lo sefialado en el numeral 212.1 del articulo 212
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado mediante
Leyes N° 31465 y N2 31603, en adelante el TUO de la LPAG, el cual establece lo
siguiente: “(...) Los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. {(...)".

Conforme a ello, se aprecia que existe un evidente error de transcripcién de la
convocatoria del procedimiento de seleccidn; razén por la cual, en aplicacion de la
potestad que tiene este Tribunal, debe proceder a corregir dicho extremo.

4. En consecuencia, en mérito a lo expuesto, corresponde que el Colegiado rectifique
el error material advertido en el Decreto del 6 de junio de 2023°, que dispuso
iniciar procedimiento administrativo sancionador, al no alterar el contenido
sustancial ni el sentido de la decisidn, asi como, no haberse vulnerado el principio
a un debido procedimiento administrativo, se tiene por rectificado con efecto
retroactivo el error advertido; y, en consecuencia, por valido el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, cabe anotar que dicho error no afecta el derecho de defensa de la
Contratista, por cuanto de la verificacion de la informacién obrante en el
expediente administrativo, se aprecia que los cargos imputados no han variado,
asi como se ha verificado que aquella, tuvo posibilidad de desplegar su derecho
de defensa.

6 La Contratista fue notificada a través de la Casilla Electrdnica el 8 de junio de 2023. La Entidad fue notificada con Cédula de
Notificacion N° 36138/2023.TCE el 9 del mismo mes y afio.
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Naturaleza de la infraccion.

5. En el presente caso, la infraccion que se imputa a la Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

()

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha
resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral.”

Por tanto, para la configuracién de la infraccién cuya comisidon se imputa a la
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos para su configuracion, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento, vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decisidon de la Entidad de resolver el
contrato.

6. Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, a fin de verificar el
procedimiento de resolucién contractual, en el presente caso, se deberd aplicar lo
establecido en la Ley y el Reglamento, por ser las normas vigentes aplicables a la
etapa de ejecucion contractual.
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En esa linea de ideas, tenemos que el articulo 36 de la Ley dispone que, cualquiera
de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por incumplimiento
de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho
sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto mdaximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacidn a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticaciéon de la contrataciéon
puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucién de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacién.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al contratista, mediante
carta notarial, la decisidon de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, al tratarse de contrataciones realizadas a
través de los Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacién
efectuada en el marco del procedimiento de resolucion del contrato, se realiza a
través del médulo de catdlogo electrdnico.

Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 115 del Reglamento, las

reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que son cumplidas para la realizacién de las actuaciones
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preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las condiciones
a ser aplicadas durante la ejecucidon contractual, entre otros aspectos a ser
considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacion.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancién, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucién de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento,
haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen llevado a cabo
dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya confirmado la decisién
de la Entidad de resolver el contrato.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucion de controversias, es decir, a la conciliacién y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual, era de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién
de la resolucién, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la
resolucién del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidn de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.
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A mayor abundamiento, debe sefalarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-20227, establecié como criterio lo siguiente “(...) En el procedimiento
administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida
por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose
sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento”.

Asimismo, se establecié que “Para la configuracion de la infraccion consistente en
resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio
en el marco de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el Tribunal verificard
el cumplimiento del procedimiento de resolucion de la orden de compra u orden de
servicio, segun lo establecido en las disposiciones establecidas por PERU
COMPRAS, las que se registran en la plataforma de Catdlogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco”.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicién de sancién por la configuracion de la infraccidon bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es
gue la resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida
infraccion administrativa que se imputa a la Contratista.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos, el Oficio N° 000131-2022-
PERU COMPRAS-OA del 1 de marzo de 20228, notificado notarialmente el dia 3
de marzo de 2022, por el Notario Renzo Alberti Sierra, a través del cual, la Entidad

Publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 7 de mayo de 2022.
Obrante a folio 70 a 72 del expediente administrativo.
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requirio a la Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
otorgandole para tal efecto, el plazo de un (1) dia calendario, bajo apercibimiento
de resolver el contrato, tal como se puede ver a continuacién:

Fhwos &g wt s s LOMCY
UL Pevicn Desss FAL
pe| R e

ubligas !
IMPRAS

wwara 203
F (e oy sloete oo snmen
L
NOTARIA ALBERT
2 kiuaidod ds Oparturidades para Mujeres y Hombred V. ARAMBURU 828 - SURAL .”

s i< _ R v nokinnatests. com
> del Fartalreimiento de 1o Sohergnia Naciono! 29
‘Afo del wenta de o Sobergnia Nacios ® 222-2740

San Isidro, 01 de Marzo del 2022 02 MAR. 2022
OFICIO N°  000131-2022-PERU COMPRAS-0A
R E JC IBID

o LI T

Sefiora: VIA NOTARIAL
EVELYN NOEMI TAMAYO ROLDAN

Urb. La Estancia de Lurin, Mz NF, Lt, 13
Lurin-

Asunto :  Exhoracién de la presentacion del octavo y noveno entregable, bajo
apercibimiento de resolucién del Contrato N° 071-2020-PERU
COMPRAS-OA - Servicio de un profesional como especialista para el
desarmollo y conduccién de las etapas de implementacién de Catélogos
Electronicos correspondiente al rubro de césped sintético.

|

Referencia : a) Contralo N* 071-2020-PERU COMPRAS-OA
b) Memorando n.* 000208-2022-PERU COMPRAS-DAM

De mi consideracion:

Me dirljo a usted, en atencion al documento a) de |a referencia, mediante el cual se formalizd
la contratacion del servicio de un profesional como especialista para el desarollo y
conduccién de las etapas de implementacion de Catalogos Electrénicos correspondiente al
rubro de césped sintético, el 18.11.2020, estableciéndose como plazo de ejecucién nueve
(9) meses, contados a partir del dfa siguiente de suscrito el Contrato, siendo que la
Contratista entregara un (1) informe mensual, por un total de nueve (9) entregables,
precisandosa que el plazo de entrega de cada entregable sera dentro de los cinco dias
calendario siguientes a la culminacion de cada periodo,

REDACTADO EN ESTA NOTARIA

ESTE DOCUMENTO NO Ha wi00 |

Ahora bien, con documento b) de la referencia, la Direccién de Acuerdos Marco, en calidad (
de érea usuaria, ha informado que, durante la ejecucién contractual, se han presentado o~
situaciones no atribuibles a las partes, que generd que la Contratista, al amparo de la 0\ Y0

normativa de contratacion publica, ejerza su derecho a través de diversas figuras \J\UQ;‘J

contractuales, como ampliaciones de plazo o justificacion objetiva de los retrasos incurridos, ™ A
generando un nuevo calendario cor jal aclualizado, y cuyo cumplimiento se refleja en W
el sigulente cuadro: I NN
N
NRO DE [ PLAZO MAXIMO DE | FECHA DE PRESENTACION f s
|LENTREGABLE PRESENTACION = N
sexto 9 do noviembra de 2021 9 de diciembre de 2021 P
| SAImo 9 de dicembre de 2021 26 de enero de 2022 (observada, \ i
con fecha 24.022020, presentd \‘ &)
_— subsanacitn) ) \'\
oclavo | §de enero de 2022 Incumplimiento en su \\5
3 — p tacion 3 o
J noveno 4 de febrero de 2022 Incumplimiento en su e
i = | _|p ion

[rosts ctgoniarae oo VEN €100
[l aiem Pl Sedearma iy

A

[ 1 22 12 bete st £sts €5 u autentica Impoawkle o

I Hacbiss GoParaman- 362 010 S U "a““[‘lb:""\_‘l\::'h"\ ;. o .

fon iskea, Uima - Peri xS TR s Slem re
= . Yl snitian Complenestatia Fnal del D 5

el Telelonica: [+511) 8430000

wiebprieh s pueden $of contrastadas o trawes de b sguente dive i wnelpueb[o

Urt wwa, gerucompras.gob.ge/herrarsantas verifead e | Clave: CSIGYOA
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Al respecto, el drea usuaria sefiala que, la Contratista viene incumplends con la
presentacion oporiuna de sus entregables, toda wez que debid presentar el octavo
entragable, como méxime el 8.1,2022 y el noveno antregable, coma maximo el 9.2.2022, ko
cual, ala fecha de emision del Memoranda n.® 000208-2022-PERL COMPRAS-DAM, na ha
acurrdo.

Con relacion a ello, de conformidad a lo previsto en el numeral 36.1 ded articulo 38 del Texto
Unica Ordenada de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Dacreto Supremo N* 082-2019-EF, establece que cualqulera de las paries puede resoiver
&l conrato, por caso foriuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva |a
conlinuacion del confrato, por incumplimiento de sus obligaciones canforme o establecido
an el reglamento, o par hecho sobraviniente al perfeccionamiento del conirato que no sea
Imputable a alguna de las partes,

Agimismo, resulta pertinente sefialar que el Organismo Supanisar de Contrataciones del
Eslado — OSGE, a través de la Opinidn N* 0D1-2019/DTM de su Direccion Técnica
Nomativa, ha manifestado que:

«f...), cuando alguna de las partes (Entidad o Confratista) incumpla las obiigacionas
& su cargo, la parte perjudicads debe curserle wna carta notaral requitiendo su
cumplimienic denfro del plazo legal previsto, bajo apercibimiento de resoiver af
contrato.

Ahora bien, en el supuesto gue fa pare requerda no cumpla con cjecutar las
obligaciones @ su cargo pase a habérselo salicitado, fa parfe perudicads quedard
facultada para resolver lofal o parcialmente el contraio, debiendo remitir por vis
notarial o documento an &l que manifieste dicha decision. Una vez recibida esta
comunicacion &l confrato quedard resvelto de pleno derscho. s

En ese sentido, en cumplimients de lo dispussto an el articulo 165 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y

modificatorlas, se le exhorta la aclén del octave v noven: tregable an un
lazo méximo de un o apercibimients | Contrato. sin desmedna

del cobro de las penafidades respectivas por la demora injustificada en que viene

incurmriando.

Atentaments,

mento fi tElments
PATRICIA BEATRIZ LOPEZ RUIZ

JEFA (8} DE LA OF ICIRA DE ADMINISTRACION
Ceniral de Compras Plblicas PERLD COMPRAS

ﬂic‘.]u\'\*\'} A somEntos cl | vefveuwn

Regilsien de Paramd N* 3530
sidm, Lima - Par)

fral Teimtteica: [+511) B43-0000
PRNCOMETas. Go.pe

o e T Siempr
? {1 conepueble

ERTIFICO QUE EL DIA DE HOY, SIENDO LA
MA 9 A LA

ATt NOTARIO DE Lima
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12. Posteriormente, toda vez que el incumplimiento contractual persistia, la Entidad
a través del Oficio N° 000351-2022-PERU COMPRAS-OA del 18 de abril de 2022°,
notificado notarialmente el 20 de abril de 2022, comunicé a la Contratista, la
resolucién en forma parcial del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-0A,
por las causales de incumplimiento injustificado de sus obligaciones y la
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora, tal como se puede ver a

continuacion:

R o S oz

S ‘ c.’"u-"(k . B-_l WA Py bowrs
2 M s Piblcss- ‘ o
@ PERU | M oianal . s

*Decenio de Io lguakdod de Oportunidedes para Mujeres y Hombres®
Ao del Fortatecimiento de fa Saberonia Nocional™

R oy et o
San Isidro, 18 de Abril del 2022 |CARTANOTARIALNY 91 257
OFICION® 000351-2022-PER( COMPRAS-OA

B
\ U 928 - UF

™ 222-2740

I 19 ABR. 2022
RECIBIDO |

[ HoRA .5 L1‘. A E s J

Sefora
EVELYN NOEMI TAMAYO ROLDAN
Urb. La Estancia de Lurin, Mz NF, Lt 13, distrito de Lurin - Lima

Presente -

3 g -

z. g Asunto 3 Resolucién del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA -
r 2 Servicio de un prof como i3l para el desarollo y
2 = conduccién de las etapas de Ia impl ) de C Elec

2 8 comespandiente al rubro de césped sintético.

%‘ :: Referencia : a) Oficio N* 000131-2022-PERU COMPRAS-OA (Carta Notarial N°
= < 120706)

2 & b) Informe N° 000045-2022-PERU COMPRAS-DAM

> & <) Informe N° 00099-2022-PER( COMPRAS-OA-LOGI

Me dirijo a usted, en el marco del Contrato N* 071-2020-PERU COMPRAS/GG-0A, suscrito
el 18.11.2020, derivado de la Adjudicacion Simplificada N* 016-2020-PERU COMPRAS —
Item 1, para la contratacién del servicio de un profesional como especialista para el
desarrollo y conduccion de las etapas de la implementacién de Catélogos Electronicos
correspondiente al rubro de césped sintético, por el monto de S/ 68,400.00 (Sesenta y ocho
mil cuatrocientos con 00/100 soles), por el plazo de nueve (08) meses, contabilizados a partir
dei dia siguiente de suscrito el contrato

P.10P%7 " Al respecto, mediante el documento de la referencia a), notificado notariaimente el
03.03.2022, se le requirid que cumpla con sus obligaciones contractuales, en el plazo
maximo de un (1) dla calendario, computados a partir del dia siguiente de la recepcion del

, bajo ap imi de resolver el sin per , de la i6n de
p pondi . El plazo g vencio el 04 .03 2022

Ahora bien, mediante documento de la raferencia b), 'de fecha 01.04.2022, la Direccion de
Acuerdos Marco informa sobre la p de incumpl de igaci
contractuales, de su parte, pese a haber sido requerido para eflo. Asimismo, sefala que, a
la fecha del pronunciamiento, se habria g la maxima de p v
por lo que, solicita se realicen las gestiones para llevar a cabo la resolucién parcial del
Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA, conforme Io establecido en el articulo 165
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, el numeral 164.1 del articulo 164° del Reglamento de la Ley de
C wes del Estado, como de 1, cuando el col i
“a) Incumpls injustificadaments ol fones contractuale S 0 reglamentan

cargo, pese a haber sido requerido para ello. b) Haya llegado a acurmular el maximo

de la penalk mora o el monto méxi, ara ofras penali 1a gjecucion de X

estacién a su _cargo; © ¢) Paralice o reduzca tifi la de la
Jrestacién, pese a haber sido requerido para corregir lal situacion” (el subrayado es

3gregado)

V0o 11020 amon
[epibica de Fanamd N* 3829
o, Uma - Pery

ii; Siempre
,[- i muelpugblo

T

8 Tereftmea (+511) 6430000
[porucompras goo.pe

% Obrante a folio 105 a 106 del expediente administrativo.
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“ox “ ide ol ) :‘:‘:"'({2’ BICENTENARD
R ras Plblicas - I = =X 5t e
%’ BERLY SERU COMPRAS B s T

"Dacenia de e iguaidnd de Oporturidodes para Mujeres y Haombres®
Al riel Envtiivoimicnto de o Soberonia Noclonal®

Asimismo, debe sefialarse que, el articulo 165° del citado Reglamento establece el
procedimiento de resolucion de contrato, indicando. 'Si alguna de las partes falta al
cumplimiento de sus obligacinnas, la parte perudicada requiere mediante carta notarial que
las ejecute en un plazo no mayor & cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
(...) Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte penudicada puede resolver
of contrato en forma total o parcial, comunicanda mediante carfa notanal la decision de
resaiver el contrato. E] contrato queda resuelto de pleno derecho a parli de ki 1ecepeion de
dicha comunicacion. (...) La Entidad puede resolver ef contrato sin requerir previamente el
cumplimiento gl conlratista, cuando se deba & la acumuwacion del monto maximo do
penalidad por mora u ofras penalidades o cuando fa situacion de incumpliriento no pueda
ser revertida (.. )"

En tal sentido, al haberse evidenciado que su representada incumo en las causales
establecidas en los literales a) y b), del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento,
3 ctifica 4

referido al jgcumolimiento ik do de sus obligaciones contractuales, pese a haber sido
] on axima de nahkdades, en ale on a0
indicado por la Direccién de Acuerdos Marco y o évaluaco por este despacho, corresponde
RESOLVER EN FORMA PARCIAL (a partir del octavo entregable) el vinculo
ntractual ntrato N° 071-2020-PERU C RASIGG-OA
Atentamente,
|
o.L-A.l ‘
Documents firmada digialmente
PATRICIA BEATRIZ LOPEZ RUIZ

JEFA (o) DE LA OFICINA DE ADM)NISIRACION
Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS

Nofa: Se sdjuntan dosumentos de Ly referencid

Eala = uree <Opa autdntica ampeeimble de un documen
PERL COMIHAS, apllcand

hopitiics de Panamd N 3526
% deo, Lima - Peru

i Teefonkca (+511) 6430000 ¥ °
pon. prat gob e pueden ser cot

s a tr 12 9ig

o 1 [T Siempry
i 'i ] con clpuebh

Urt wwe, garucoonpras, gob.peshemamientas | venbicager/ Cawn . LISSOW
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Cabe tener presente que las aludidas cartas notariales fueron notificadas a la
Contratista en la direccidon declarada como domicilio en el Contrato derivado del
procedimiento de seleccion.

Por lo expuesto, se verifica que la Entidad resolvié el Contrato por las causales de
incumplir injustificadamente las obligaciones contractuales y por haber llegado a
acumular el monto maximo de penalidad por mora, siendo que, para la primera
causal se requiere comunicar el apercibimiento mediante carta notarial y la
decisidn de resolver el contrato también mediante carta notarial; mientras que,
para la segunda causal basta la comunicacidn de la carta notarial que dispone
resolver el contrato sin que sea necesario una comunicacion previa. En ese
sentido, se verifica que la Entidad cumplié para ambas causales con efectuar la
resolucién del Contrato en cumplimiento del procedimiento establecido en el
articulo 165 del Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, por incumplir injustificadamente las obligaciones
contractuales y por haber llegado a acumular el monto maximo de penalidad por
mora, corresponde ahora determinar si dicha decision resolutiva quedé
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacién de la configuracion de la conducta, se
debe verificar que la decision de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Asi, el articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que surjan entre las
partes sobre la ejecucion, interpretacidn, resolucidn, inexistencia, ineficacia o
invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
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alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedé
consentida.

Sobre el particular, es relevante sefialar, que el Tribunal establecié como criterio
interpretativo en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de
2022, que en el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de
la Entidad de resolver el contrato, precisando que el Tribunal no es competente
para pronunciarse sobre los aspectos de fondo que conllevaron a la resolucion de
la relaciéon contractual, constituyendo elementos necesarios para imponer la
sancion, verificar la formalidad del procedimiento de la resoluciéon y que esa
decisién haya quedado consentida por no haberse iniciado los procedimientos de
solucion de controversias conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde al Tribunal verificar si la decisién de la Entidad de
resolver el contrato se encuentra justificada y/o se ajusta a los hechos suscitados
en la ejecucion contractual; toda vez, que tales aspectos deben ser evaluados en
una conciliacion o arbitraje.

En atencidn a ello, cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién
del contrato por parte del contratista constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad, en tanto que, desde que participé en el
procedimiento de seleccién, se sujetd a las disposiciones precedentemente
expuestas.

Considerando lo sefalado, en el presente caso se aprecia que la resolucién parcial
del Contrato fue notificada a la Contratista, el 20 de abril de 2022; en ese sentido,
aquella contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar
gue se someta la misma a conciliacién o arbitraje, plazo que vencié el 1 de junio
de 2022.

En dicha linea, fluye de los antecedentes administrativos que'®, mediante carta s/n
del 25 de mayo de 2022, recibida el 25 de mayo de 2022, |la Contratista inicio
proceso conciliatorio ante el Centro de Conciliacion “Soluciones Alternativas
Burgos & Asociados” [Exp. N° 131-2022], siendo una de sus pretensiones dejar sin
efecto y sin validez el Oficio N° 351-2022-PERU COMPRAS-OA, mediante el cual se

10 Obrante a folio 6 a 16 del expediente administrativo.
11 Obrante a folio 147 a 151 del expediente administrativo.
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resolvié el Contrato y, en consecuencia se mantenga la vigencia del Contrato.

21. En relacion a ello, de acuerdo a la informacidon remitida por la Entidad, dicho
procedimiento concluyd sin que las partes adopten acuerdo alguno, conforme es
de verse del Acta de Conciliacidn con Falta de Acuerdo N° 166-2022 del 6 de julio
de 2022'%, emitida dentro del Expediente N° 131-2022, tal como se reproduce a

continuacion:

MAV.MW!”OM!WM.MMM“UMI

EXP. N° 131-2022
TA DE CONCIL| F. D N°

Y FINANZAS, ambos debidamente
2 representado por MAN OBREGOI
OSORIO, con DNI N® 06086172, segin De "pode R o AUGUS;(: ad o
grocuradorF;uebliooMMoaeltgodebs juridicos: del Mini dorg i
nanzas y de la Central de Compras Publicas ~ PERU COMPRAS: Angel 4
s de la > Compras P RAS: Augusto
ivanco Ortiz, por prema N° 392-82-JUS con domicilio Jr. gunln

319, Distrito de Cercado de Lima, Provina y Departamento ; s materi
Conciliar: OBLIGACION DE DAR SUMA DE DINERG. Gl o

procedimiento de conciliacién, su naturaleza, caracteristic.
3 3 as, fines
,um.loalnpmmnonmdaconducuqmdobmm:u ol

I HECHOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD:

// Los hechoc‘ que motivan el presente procedimi de diac xtrajudicial se
er licitud de concili ) cuya copia certificada X
7 junto @ la presente acta en calidad de anexo, ingresad .z v
bl e e , ingl la con fecha 25 de mayo del afio

DESCRIPCION DE LA(S) CONTROVERSIA (S):

:VEITYN NOEMI TAMAYO ROLDAN solicita a CENTRAL DE GOMPRAS PUBLICAS -
ERU COMPRAS y a PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS, ias siguientes i
- Que se deje sin efecto y sin validez el Oficio N° 000351-2022-PERU COMPRAS-

OA (Carta Notarial N* 121257) - carta notarial de resoluci
6n contractual - y que, en

consecuencia, i RO

b a G-CS;A. manienga la vigencia del Contrato N° 071 -2020-PERU

2. Que se ordene a PERU COMPRAS
que me otorgue la
(EMrwogable presentado en virtud del Contrato N°%'7g1-2020-PERU

del Octavo
OMPRAS/GG-

CERTIFICACION A
LA VUELTA

e e

12 Obrante a folio 156 a 159 del expediente administrativo.
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Direccién: Av. Arenales N* 395 Oficina 503 Urb. Santa Beatriz Corcado de Lima

3. Que se ordene a PERU COMPRAS el pago de S/ 7,600.00 (siete mil seiscientos
con 00/100 soles) a favor de la suscrita por Ia ejecucion del Octavo Entregabie (del
Conirato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA), mas los intereses que se
devenguen hasta la fecha efectiva de pago.

4. Que se ordene a PERU COMPRAS que me otorgue la conformidad del Noveno
Entregable presentado en virtud del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-
OA.

6. Que se ordens a PERU COMPRAS el pago dé S/ 7,600.00 (siete mil seiscientos
con 00/100 soles) a favor de la suscrita por la ejecucion del Noveno Entregable
(del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-0OA), mas los intereses que se
devenguen hasta la fecha efectiva de pago.

6. Que se declare indebida la aplicacién de la penalidad (por presunto retraso en la
presentacion de entregables) por parte de PERU COMPRAS durante la ejecucion
del Contrato N° 071-2020-PERU COMPRAS/GG-OA y, en consecuencia, se
ordene a la entidad demandada que no efectGe cobro alguno a la suscrita por
concepto de penalidades.

F. - ;
Habiéndose llevado a cabo la audiencia de conciliacién e incentivado a las partes a
buscar soluciones satisfactorias para ambas, lamentablemente no llegaron a adoptar
acuerdo alguno, por lo que se da por finalizado*la audiencia y el procedimiento
conciliatorio.

Leido el texto, los conciliantes manifiestan su conformidad con el mismo, siendo las 17:00
horas del dia 06 de julio def afio 2022 en sefial de lo cual firman la presente Acta N°
166-2022 la misma que consta de 02 (dos) paginas

- . ‘?T;“\\g"'
1T ) 5 ‘
= EVELYN NOEMI TAMAYO ROLDAN CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS ~ PERU COMPRAS
DNI N" 44463008 £ PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE
SOUCITANTE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Rep. MANUEL AUGUSTO OBREGON OSORIO

N

CERTIFICACION A
LA VUELTA
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Al respecto, cabe traer a colacién el numeral 225.5. del articulo 225 del
Reglamento, el cual sefiala que, en caso haberse seguido previamente un
procedimiento de conciliacién, sin acuerdo o con acuerdo parcial, el arbitraje
respecto de las materias no conciliadas se inicia dentro del plazo de caducidad
contemplado en el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley.

22. Sobre el particular, en el caso en concreto, a través del Memorando N° 000052-
2023-PERU COMPRAS-OAJ del 15 de febrero de 202313, el Jefe de Asesoria Juridica
de la Entidad, comunicé que el Procurador Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, con Oficio N° 049-2023-EF/16.01 del 14 de febrero de 20234, informd
gue respecto a la controversia derivada de la resolucion del contrato, no tiene
registrado proceso arbitral vigente; por tanto, de acuerdo a lo informado por la
Entidad vy a juicio de este Colegiado ha quedado acreditado el consentimiento de
la resolucidn contractual por parte de la Contratista.

23. En este punto, cabe precisar que la Contratista no se apersond al presente
procedimiento ni presentd sus descargos, pese haber sido debidamente
notificada, por lo que no se cuentan con elementos de valoracién que desvirtien
la denuncia y lo informado por la Entidad.

24. Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento
para la resoluciéon del Contrato, la cual ha quedado consentida por la Contratista,
se ha acreditado la responsabilidad de aquella en la comisién de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225; en tal sentido, corresponde imponerle sancién administrativa, previa
graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion.

25. El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé
como sancién aplicable para la infraccion materia de andlisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

26. Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, modificado mediante Leyes N° 31465 vy

13 Obrante a folio 161 del expediente administrativo.
14 Obrante a folio 162 a 163 del expediente administrativo.
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Ne 31603, en adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser
desproporcionadas y deben guardar relacidn con la conducta a reprimir,
atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de su
derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente necesario para
satisfacer los fines de la sancion, criterio que sera tomado en cuenta al momento
de fijar la sancién a ser impuesta al Contratista.

27. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponerse conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a)  Naturaleza de la infraccidn: téngase en cuenta que desde el momento en
gue un proveedor asume un compromiso contractual frente a la Entidad,
queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que la resolucion
del contrato por su causa necesariamente implica, a su vez, el
incumplimiento o cumplimiento parcial, tardio o defectuoso del Estado,
respecto de las finalidades publicas que cada Entidad debe cumplir en
beneficio de la poblacién, ocasionando no solamente el descontento de la
ciudadania, sino también la pérdida de legitimidad del Estado por parte de
los contribuyentes, quienes no aprecian que sus contribuciones produzcan
los servicios esperados.

En el presente caso, la Contratista ha incumplido la ejecucion de sus
obligaciones contractuales lo que ha traido consigo -también- que acumule
el monto maximo de penalidad por el retraso injustificado en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, obligando asi a la Entidad
a resolver el Contrato, impidiendo con ello la realizacion de la finalidad y
objetivo perseguido con la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de
conformidad con los medios de prueba aportados, se observa que la
Contratista no cumplié con sus obligaciones contractuales, lo que evidencia
su renuencia al cumplimiento de sus obligaciones.

c) La inexistencia o grado minimo de daifio causado a la Entidad: Los
incumplimientos de las obligaciones contractuales por parte de la
Contratista ocasionaron una afectacidon en la satisfaccion de la necesidad,
toda vez que la misma no pudo ser atendida durante el periodo inicialmente

Pagina 21 de 24



§BUCA DEL 5,
éfo “#,

Organismo

PERU | Ministerio o

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3419-2023-TCE-S4

previsto, perjudicando con ello al cumplimiento de los objetivos de la
contratacion.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: Debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacidn obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccidon antes de que
fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se observa que la Contratista no cuenta con
antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: La Contratista no se apersond ni presenté descargos en
torno a la infraccién imputada en su contra.

g) Afectacién de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias tratandose de MYPE': en el caso particular, de la consulta
efectuada al Registro nacional de la micro y pequefia empresa, se advierte que la
Contratista no se encuentra registrada como MYPE, conforme se aprecia de la
grafica:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :

10444630081

* Si no conoce el R.U.C. de la empresa.
puede buscarlo por su nombre & razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADOICONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTO | /CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

15 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancién.
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h) Por tanto, al no tener la condicion de MYPE no resulta aplicable este criterio de
graduacion; el cual solo esta afecto a aquellas empresas acreditadas como MYPE y
gue ademas acrediten afectacion de sus actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

28. Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte de la
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 20 de abril
de 2022, fecha en la que se le comunicé la resolucién parcial del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de las vocales Violeta Lucero Ferreyra Coral y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucion N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Rectificar de oficio el error material advertido en el Decreto del 6 de junio de 2023,
en los siguientes términos:

Dice:

(...) - Primera Convocatoria {(...).

Debe decir:

(...) — Item 1 - Sequnda Convocatoria, (...).

2. SANCIONAR a la sefiora EVELYN NOEMI TAMAYO ROLDAN (con RUC
N° 10444630081) por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal
en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos
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para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva el Contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 16-
2020-PERU COMPRAS-2, convocada por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS -
PERU COMPRAS, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién,
sancion que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Ferreyra Coral.
Pérez Gutiérrez.
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