DIRECGION REGIONAL
DE EQUCACION

GOBIERNDO REGIONAL DE CAJAMARCA -
DIRECCIGN REGIONAL DE EDUCACIAN BG

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOGAL DE CAJABAMBA CAJAMARCA

“AND DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
Resolucioén Directoral de UGEL N° 002774-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB.

Cajabamba, { § JUN, 2022

VISTO: El Informe Final N° 041-2022-GR-CAJ/IDRE-UGEL/CPPADD/EAT, Resolucién Directoral N° 2514-
2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB y demas documentos adjuntos en un total de noventa (90) folios utiles;

CONSIDERANDO:;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019 (en adelante
denominado el TUO de la Ley N° 27444), establece sobre el Principio de Legalidad: “Las auforidades adminisirafivas deben
actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que le fueron conferida”, asi como el inciso a) del Articulo 2° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, precisa como Principio de legalidad “Los derechos y obligaciones que genera el gjercicio de la profesion docente
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, la Ley 28044, Ley General de Educacion, y sus
modificatorias, la presente ley y sus reglamentos”.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 90.1 del articulo 90° del Reglamento de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, la investigacion de las faltas graves
uy graves que ameritarian sancién de cese temporal o destitucion, estéan a cargo de la Comisidén Permanente o Comision
-\especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada,
a que califica las denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad competente las que no constituyan falta

grave o muy grave, para su evaluacion y aplicacion de la sancion correspondiente, de ser el caso.

Que, el literal g) del Art. 95° del Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED y modificado por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINEDU, establece que: La Comision
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena autonomia

las funciones y atribuciones siguientes: “g) Emitir el Informe Final recomendando la sancién o absolucion del procesado
()

I, ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Directoral de UGEL N° 2514-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB, del 11 de mayo de
2022 (fs.58-68), “(...) SE RESUELVE: ARTICULO PRIMERO. - INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra la administrada Parrago Cruz, Esther Malti, docente contratada en la I.E.I N° 377-Cajabamba, al
haber presuntamente presentado una falsa declaracion al momento de inscribirse ante la Web del Minedu;

www.minedu.gob.pe/evaluaciondocente.../ para rendir la Prugba Unica Nacional (PUN), sin contar de manera obligatoria con
los requisitos de formacién académica, presumiéndose la trasgresion de su deber de profesor previsto en el literal q) del
articulo 40° de la Ley de Reforma Magisterial, literal b) del Articulo 2, Articulo 3° de la Ley 29944-Ley de Reforma
Magisterial, numeral 6.8.1.1 Norma Técnica denominada “Norma que regula el concurso puablico de ingreso a la Carrera
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Publica Magisterial 2019 y que determina los cuadros de méritos para la contratacion docente 2020-2021 en
Instituciones Educativas Publicas de educacién basica” aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 033-2019-
MINEDU, Articulo 6° numeral 2) y 5) de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica-Ley N° 27815, por tanto,
habria incurrido en la presunta falta administrativa disciplinaria establecida en el primer parrafo del Articulo 48° de
la Ley de Reforma Magisterial-Ley N° 29944,

Que, mediante cconstancia de notificacion de fecha 19 de mayo de 2022, (fs.69), se aprecia que la administrada
fue validamente notificada con la Resolucién Directoral de UGEL N° 2514-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB, de fecha 11 de
mayo de 2022, conforme lo dispone el art. 21° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

Que, con eexpediente N° 01301 de fecha 24 de mayo de 2022 (fs.70-75) la administrada cumple, con formular
su descargo respecto a los hechos imputados en la Resolucion Directoral de UGEL N° 2514-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB,
de fecha 11 de mayo de 2022.

Il.  MEDIOS PROBATORIOS QUE SUSTENTAN EL HECHO DENUNCIADO:

Que, mediante Memorandum N° 0150-2022-GR.CAJIDRE/UGEL-CAJB., (fs. 39) de fecha 20/04/2022, el
director de UGEL-Cajabamba Prof. Joseph Vladimir Martos Guevara, remite los documentos, respecto de las docentes que

han participado en el “Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial en Instituciones Educativas

Publicas de Educacion Basica 2019 y que determina los cuadros de mérito para la contratacién 2020-2022", a fin de
actuar conforme a las atribuciones respectivas de la CPPADD, asi mismo cumple con adjuntar los documentos pertinentes
del caso;

Que, con Oficio N° 028-2022/GOB.REG-CAJIDRE-UGEL-CJBAIOP, (fs. 38) de fecha 20/04/2022, mediante el
cual el Jefe de Recursos Humanos de la UGEL-Cajabamba, informa al director de la UGEL-Cajabamba, que ante las

R
a5 e ﬁj nica Nacional sin cumplir con los requisitos sefialados en el numeral 6.6.11 de la Resolucion Viceministerial N° 033-2019-
U

ellas la administrada Parrago Cruz, Esther Mal, en tal sentido, para tal fin cumple con adjuntar la siguiente documentacion;
i) Titulo de Profesor de Educacion Inicial, de fecha 08 de agosto de 2019, ii) Resolucion Directoral N° 0884-2020 de fecha 27
de enero de 2020 que aprueba su contrato, iii) Resolucion Directoral N° 0033-2021 de fecha 18 de enero de 2021 que aprueba

tantes denuncias por parte de docentes quienes sefialan la existencia de docentes quienes habrian rendido la Prueba

INEDU., parta tal efecto cumple con anexar la relacion de tres docentes quienes habrian rendido la PUN, siendo una de

su contrato y iv) Resolucion Directoral N° 1032-2022 de fecha 02 de febrero de 2022 que aprueba su contrato, es pertinentes
sefialar que también adjunta los documentos tal como;

Que, con Oficio N° 005-2022-GR.CAJ-DRE-UGEL-CAJBIOPER., del 27/01/2022, (fs.06), a través del cual el

Que, ante la queja de algunos docentes por la presunta presentacion de titulos falsos para el proceso de

contratacion docente 2022, se alerta una revision exhaustiva de dichos documentos.

"o Que, encontrandose en el proceso de contratacion docente 2022, especialmente en la etapa de la modalidad por
resultados de la PUN, el comité ha tenido inconvenientes con respecto a los siguientes casos “Profesores que
se han inscrito han emitido una declaracién jurada falsa declarando que cuenta con titulo profesional para
la Prueba Unica Nacional 2019, en consecuencia, figuran en el cuadro de méritos de contrato para el 2020,

2021, 2022, pero que, al momento de presentar su expediente, la comision verifica que tales titulos los han
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obtenido y registrado de manera posterior, al 08 de marzo del 2019”. Adjunta la relacion de postulantes con
titulos a investigar y el Circular N° 001-2022,

Que, mediante Circular N° 001-2022., de fecha 24/01/2022, (fs.1-04), presentado ante mesa de partes de la
UGEL-Cajabamba, a través del cual hace de conocimiento sobre la presunta existencia de docentes con supuesto titulos
pedagdgicos o segunda especialidad de educacion inicial y presuntos titulos pedagdgicos falsos, por lo que solicitan su
verificacion antes de la adjudicacion.

Que, mediante Opinién Legal N° 007-2022-GR.CAJIDREIUGEL-CAJBIOAJ, del 31 de enero de 2022, (10-14)
el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la UGEL-Cajabamba Abg. Jhon Horna Briones, emite Opinion Legal respecto del
Oficio N° 005-2022- GR.CAJ-DRE/CAJB/OPER, emitida por el Jefe de Recursos Humanos de la UGEL-Cajabamba, quien a
traves de la cual hace de conocimiento que en el proceso de contratacion docente 2022, especificamente en la etapa de la
modalidad de contratacién por resultados de la PUN, la comision ha tenido inconvenientes con respecto a los siguientes
€asos;

e ‘“Profesores que se han inscrito han emitido una declaracion jurada falsa declarando que cuenta con titulo
profesional para la Prueba Unica Nacional 2019, en consecuencia, figuran en el cuadro de méritos de contrato para
el 2020, 2021, 2022, pero que, al momento de presentar su expediente, la comisién verifica que tales titulos los han
obtenido y registrado de manera posterior, al 08 de marzo del 2019".

e  Que, antelaquejade algunos docentes por la presunta presentacion de itulos falsos para el proceso de contratacion
docente 2022, se alerta a una exhaustiva revisién de dichos documentos

En tal sentido el Asesor Legal de UGEL-Cajabamba, luego de efectuar la opinion legal respectiva concluye con lo
siguiente;

® Que, para rendir la Prueba Unica Nacional (PUN), se tiene que contar con titulo de profesor o de licenciado en

educacidn, expedido hasta el 08 de marzo del 2019,
» Que, los profesores que estan en el cuadro de méritos para contrato docente, han rendido la Prueba Unica Nacional

(PUN), en consecuencia, deben contar de manera obligatoria con los requisitos de formacion académica, es decir,
titulo de profesor o de licenciado en educacion, hasta el 08 de marzo del 2019.

® Que, los postulantes a la Prueba Unica Nacional (PUN), al momento de inscribirse, llenan el Anexo | de la Resolucion
Vice Ministerial N° 033-2019-MINEDU, es decir, declarar que cuentan con titulo de profesor o de licenciado en

educacién; razon por la cual, al emitir una declaracion falsa, deben de ser retirados del cuadro de méritos; sin
perjuicio de que en caso la UGEL verifique o defecte durante el proceso de contratacién que la informacion declarada
o presentada en el expediente por la o ef postulante sea falsa o adulterada, el titular de la entidad informaré al érgano
de control institucional, ministerio publico y a las demas autoridades competentes, para el inicio de las acciones
legales que correspondan por la presunta comision del delito.

e La acreditacion de los requisitos de formacién académica que se sustentan al momento de la adjudicacion de plaza,

es para los postulantes que se presentan para la modalidad de evaluacion de expedientes.
e Que, los postulantes que se encuentren en el cuadro del PUN y que no cuenten con titulo de profesor o de licenciado

en educacion; sean retirados del cuadro de méritos y al mismo tiempo se les inicie las acciones

administrativas correspondientes porque han emitido una declaracién jurada falsa.

e Que, la accidn administrativa de los profesores que ha emitido la declaracion jurada falsa al momento de inscribirse,
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configuraria el delito tipificado en el art. 411° del Cédigo Penal y que precisa lo siguiente: “El que, en un
procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a hechos o circunstancias que le corresponde
probar, violando la presuncién de veracidad establecida por ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afios”,
Que, con Oficio N° 0110-2022-GR-CAJ-DRE/UGEL-CAJB., del 01/02/2022, (fs.15), el director de UGEL-
Cajabamba, remite al Director (e) de Evaluacion Docente del Ministerio de Educacion Edgardo Romero Poma, los documentos
que se anexan al precitado Oficio, a fin de generar criterios técnicos legales mas concretos y/o especificos referentes a las
inconsistencias en las inscripciones para la Prueba Unica Nacional-PUN y para la etapa de acreditacion de los requisitos de
formacién académica en la modalidad de contratacion por resultados de la PUN.

Que, con Oficio N° 00333-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIED. (fs. 16-18) del 07/02/2022, medianie la cual el
director encargado de la Direccion de Evaluacion Docente del Ministerio de Educacion Edgardo Romero Poma, emite criterios
técnicos legales referentes a la Opinion Legal N° 007-2022-GR.CAJ/DRE/UGEL-CAJB y del Oficio 005-2022- GR.CAJ/DRE-
UGEL-CAJB/OPER, siendo los siguientes;

"I

A.- Sobre el marco normativo que regulé el concurso publico:

El articulo 15 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (LRM), sefiala que el Minedu establece la politica
y las normas de evaluacién docente, y formula los indicadores e instrumentos de evaluacion. En coordinacion con los
gobiernos regionales, es responsable de disefiar, planificar, monitorear y evaluar los procesos para el ingreso, permanencia,
ascenso y acceso a cargos dentro de la CPM, asegurando su transparencia, objetividad y confiabilidad

Asimismo, los articulos 17 y 19 de la LRM establecen que el ingreso a la CPM es por concurso publico, el mismo

Ademés, el literal a) del numeral 18.1 del articulo 18 de la LRM sefiala que para participar en el concurso publico de ingreso
ala CPM se requiere que el profesor “posea titulo de profesor o licenciado en educaci6n otorgado por una institucién
de formacion docente acreditada en el pais o en el exterior. En este (ltimo caso, el titulo debe ser revalidado en el

Perd”.

En atencion a lo sefialado, mediante Resolucién Viceministerial N° 033-2019-MINEDU se aprobé la Norma

El numeral 6.6.1.1 de la Norma Técnica que regulaba el Concurso ptiblico de ingreso ala CPM 2019, establecia
como requisito general que todo postulante debia poseer titulo de profesor o licenciado en educacién, lo que se
acreditaba con copia simple del titulo o con el original de la declaracidn jurada debidamente firmada por el
postulante.
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Asimismo, aquel postulante que superaba los puntajes minimos de la PUN del concurso pasaba a la etapa
descentralizada en donde el Comité de Evaluacion, segun lo dispuesto en el numeral 6.6.3.1 de la Norma Técnica dehia

corroborar que los postulantes cumplan con los requisitos establecidos para el concurso.

De este modo, en atencion a la consulta efectuada por su despacho, se debe indicar que tanto el articulo 18 de
‘ la LRM y la Norma Técnica que regulaba el mencionado concurso establecen de manera expresa que todo postulante al
| concurso de ingreso a la CPM debe contar con titulo de profesor o licenciado en educacién. Asimismo, en la Norma

Técnica se sefialaba que los titulos se podian acreditar con copia simple del titulo o con el original de la declaracién
; jurada debidamente firmada por el postulante, la misma que podia ser revisada por las UGEL.

‘ Ademés, se debe indicar que al momento de finalizar el proceso de inscripcion del concurso en referencia en el
aplicativo proporcionado por el Minedu, los postulantes debian llenar una declaracion jurada virtual en el que
manifestaban lo siguiente: “Declaro cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica que regula el
concurso piblico al que postulo en el marco de la Carrera Piablica Magisterial de la Ley De Reforma Magisterial”.

i Luego de leer cada uno de los puntos de la declaracion jurada, y a fin de manifestar su conformidad respecto al

contenido de la misma, los postulantes debian llenar los casilleros dispuestos para tal fin; paso siguiente se

procedia a guardar la informacion y finalizar el proceso de inscripcion digital".]”

Que, del panel fotogréfico de la pagina de Ministerio de Educacion (fs.41) en la cual se observa la relacion de la
determinacion de méritos para la contratacion docente 2020-2021 en Instituciones Educativas Pablicas de Educacion
Basica, Relacion de docentes en la que figura la administrada Parrago Cruz, Esther Malt.

REGION DRE/UGEL GRUPO DE ORDEN DE DI APELLIDOS Y NOMBRE | PUNTAJE FINAL
INSCRIPCION MERITO
LAJAMARCA  [GEL CAJABAMBA FBR. INICIAL 64 2770381 Parrago Cruz, Esther Mali 110.500
Ill.  FUNDAMENTACION JURIDICA:

Que, el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO' de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece el principio de legalidad, como sustento del procedimiento administrativo, por el cual: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. El numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peri establece como principio de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela

procesales de todos los procedimientos, incluido los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos {...)".

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General Aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS,
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Que, asimismo, el numeral 1.2, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley establece lo
siguiente: “Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser nolificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La

regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo®.

Que, el articulo 91.1 del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, 1 Articulo modificado por
el D.L. N® 1272. (Actual) aprobado mediante D.S. N° 004-2013-ED, establece: “La Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes se constituye mediante resolucion del Titular de la Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada, segin corresponda. Se encarga de los procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten
sancion de cese temporal o destitucion del profesor, personal jerarquico, subdirector de institucion educativa, directivos de las
instituciones educativas, sedes administrativas de las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa
Local y MINEDU, bajo responsabilidad funcional”.

Que, el literal g) del Art. 95° del Reglamento de la Ley de la Reforma, aprobado por el Decreto Suprema N° 004-
2013-ED y modificado por el Decreto Supremo N° 007-2015-MINEDU, establece que: La Comision Permanente o Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, gjerce con plena autonomia las funciones y atribuciones

siguientes: “g) Emitir el Informe Final recomendando la sancién o absolucién del procesado {...)".

e

ey o

" p B! RE/UGEL.CAJB, de fecha 11 de mayo de 2022, de Instauracion del PAD a la procesada, a fin de que proceda a hacer su
1 w7

w‘?f/ tdescargo por escrito, adjuntando las pruebas que considere conveniente a su defensa, en el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion.

IV.  ANALISIS DE LOS HECHOS:

RESPECTO AL DESCARGO REALIZADO POR LA ADMINISTRADA Parrago cruz, Esther Mali.

Que mediante Expediente N° 01301 de fecha 24 de mayo de 2022 (fs.70-75) la administrada cumple, con formular
su descargo respecto a los hechos imputados en la Resolucion Directoral de UGEL N° 2514-2022-GR.CAJ-DRE/UGEL.CAJB,
fecha 11 de mayo de 2022, en tal sentido la administrada efectlia su descargo bajo los siguientes argumentos que

e DE LA INAPLICABILDAD DE LA LEY DE REFORMA MAGISTERIAL N° 29944 Y DE SU REGLAMENTO Y DE LA LEY
DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA N° 27815 Y DE SU REGLAMENTO A MI SITUACION JURIDICA:
i) La Ley de Reforma Magisterial N° 29944 y su Reglamento D.S. N° 004-2013-ED asi como el proceso administrativo
disciplinario conforme a dichas leyes son aplicables a los profesores, nombrado, contratados o jubilados ii) Se me imputa
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haber presentado una declaracion jurada virtual falsa el 08 de marzo del 2019. Sin embargo, en dicha fecha yo no era
profesora, dado que mi titulo de profesora se me expidio el 08 de agosto de ese afio 2019 y iii). En consecuencia, se me

quiere aplicar leyes y el procedimiento administrativo disciplinario cuando mi situacion juridica no era la de profesora (ni
nombrada ni contratada ni jubilada) y por lo tanto no estaba sujeta a dichas leyes, lo que implica una violacidn del principio
de legalidad al no tener la condicion de sujeto juridico sometido a las normas juridicas citadas.

> DE LA SUPUESTA FALSEDAD DE DECLARACION JURADA VIRTUAL:

1.- En mi declaracion jurada virtual no digo expresamente que tengo fitulo de profesora, sino que sefialo genéricamente cumplir
con todos los requisitos establecidos por la norma técnica exigidos para participar en el concurso publico de contratacion
docente al que me presente.,

2.- Tal como establece el literal 7.4.1.1. del D.S. N°017-2019-MINEEDU, la posesién del titulo profesional era un requisito
general para la etapa de adjudicacion. Inclusive asi se nos informé a los concursantes por un especialista UGEL en una
reunion (anexo 1) y es por eso que me adjudicaron |a plaza pues yo ya tenia mi litulo de profesora. Es por eso que se me
hace mi primer contrato docente el 27 de enero del 2020 (anexo 2), cuando yo ya era profesora itulada.,

3.- Si bien es cierto sobre este caso recientemente se ha generado mucha confroversia, ni la propia UGEL ha tenido claras las
cosas, lo que se demuestra con el hecho de que recién el 01 de febrero de este afio 2022, tres afios después de los hechos
es que, con oficio N° 0110-2022-GR-CAJ-DRE/UGEL-CAJB, se consulté al Director (e) de evaluacion docente del Ministerio
de Educacion Edgardo Romero Poma "a fin de generar criterios técnico-legales mas concretos y/o especificos referentes a
las inconsistencias en las inscripciones para la Prugba Unica Nacional-PUN!, lo que significa que, antes del 01 de febrero
de este afio 2022, no habian criterios técnico-legales méas concretos y/o especificos, por lo que los resultados de la consulta
se quieren aplicar de manera arbitraria y refroactiva a hechos anteriores a dicha consulta.

in admitir la legalidad de este proceso administrativo disciplinario, por lo argumentado ut supra en el item |, considero que

> jp accion del proceso administrativo disciplinario ha prescrito por haber transcurrido mas del afio que establece la ley

hayan tenido que consultar al MINEDU.

Que, respecto a lo sefialado por la procesada en su descargo I, respecto de la Inaplicacion de la Ley N° 29944
Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante D.S N° 004-2013-ED, asi como de la inaplicacion de del
Codigo de Etica de la Funcion Pblica Ley N° 27815., referente al precitado argumento se debe desestimar en todos su
extremo, considerando que la falta administrativa se configura desde el momento de la suscripcion del contrato, ya que en
esa condicion la procesada pasa a hacer una servidora plblica, lo que no conlleva a inferir como logro ser una servidora
publica, como es que logro tal condicion, lo que se concluye, es que se logrd tal condicién gracias a la informacion y

aseveracion falsa ingresada por la administrada al inscribirse y registrarse ante la web del MINEDU, y asi lograr figurar en el
= @uadro de méritos para la adjudicacion directa, teniendo en cuenta que la administrada no cumplia con los requisitos sefialados
gl

;én el numeral 6.6.1.1 de la Norma Técnica que regulaba el Concurso publico de ingreso a la CPM 2019-R.V N° 033-2019-

4 & 5 5
QIABRISS MINEDU, “poseer titulo de profesor o licenciado en educacidn, lo que se acreditaba con copia simple del titulo o con

ef original de la declaracién jurada debidamente firmada por el postulante”, en este sentido cabe sefialar que en el
presente caso, la administrada Parrago cruz, Esther Malu, fue adjudicada y posteriormente contratada como docente de
aula, por lo resultara aplicable lo dispuesto en los articulos 96°, 107° y 213° del Reglamento de la Ley N° 29944, aprobado
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por Decreto Supremo N° 004-2013-ED13, siendo el caso que corresponde recurrir a las faltas tipificadas en la Ley N° 29944

0 a las infracciones previstas en la Ley N° 27815, asi como al procedimiento regulado en la Ley N° 29944 y su Reglamento.

Que, referente al segundo Iten de su descargo de la procesada, respecto DE LA SUPUESTA FALSEDAD DE
DECLARACION JURADA VIRTUAL: referente a este extremo la administrada sefiala que no dijo expresamente que tenia
titulo, sino, genéricamente cumplia con todos los requisitos, lo que no esta muy claro, ya que la norma técnica establecia los
requisitos generales y no genéricos como refiere la administrada, lo que es claro es que su persona si se inscribio en el

Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial en Instituciones Educativas Publicas de Educacién
Bésicas 2019 y que determina los cuadros de méritos para la contratacién 2020-2022, con la finalidad de poder ingresar

a laborar para el Ministerio Educacién; por lo cual realizo el llenado de los formatos establecidos en la pagina web del Minedu,
llegando a realizar el llenado de la declaracion jurada que se encontraba en dicha pagina, inscripcion que realizd con sus
datos personales y de acuerdo a lo que especificaba en dicho formato., de ello se infiere que la procesada acepta el haberse
registrado ante el portal Web del MINEDU, con la finalidad de lograr un puesto laboral como docente, es decir la administrada
Parrago cruz, Esther Mald, registro una declaracion falsa, considerando que uno de los requisitos para poder postular y
participar de dicha evaluacion era el poseer titulo de profesor o licenciado en educacién, lo gue se acreditaba con copia

simple del titulo o con el original de la declaracién jurada debidamente firmada por el postulante, ello segiin el numeral
6.6.1.1 de la Norma Técnica que regulaba el Concurso publico de ingreso a la CPM 2019-R.V N° 033-2019-MINEDU, Cabe

sefialar que si bien la comision evaluadora Unicamente se cifie a verificar los requisitos al momento de adjudicar una plaza
docente, ya que ellos no tienen facultad para realizar actos de controles posteriores, por lo tanto no esta dentro de sus
atribuciones advertir respecto a la documentacion inconsistente o contradictoria al momento de adjudicar una plaza, ante

ste contexto cabe resaltar que el comité de adjudicacion docente solo se cifie a la verificacién de los requisitos, y evaluarlos

nforme a la especialidad, modalidad y nivel, dejando al Area pertinente para el control y fiscalizacion posterior de la

Ay

.;&}#racidad de su informacion contenida en su expediente, queda claro que la intension de la procesada era la de adjudicarse

Y/
“//una plaza docente y por ende consigno una falsa declaracion al momento de registrarse ante el portal del Ministerio de

Educacion, por lo que su actuar fue a sabiendas, por lo que este extremo se su descargo queda desestimado.

Que, con respecto a su tercer argumento, referente a la Prescripcion: Sobre la alegada prescripcion de la accion
disciplinaria, la procesada sostiene en su escrito de descargo que ha trascurrido mas de un afo, y que no es responsabilidad
que la administracién no se haya percatado de ello, Sobre el particular, tenemos que la procesada Parrago cruz, Esther
Mald. pertenece al régimen laboral regulado en la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, por lo que corresponde recurrir
al plazo de prescripcion contenida en su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2013-ED. En este caso, es el
articulo 105° del reglamento que sefiala lo siguiente: “Articulo 105. Literal 105.1 El plazo de prescripcion de la accion del

T proceso administrativo disciplinario es de un (01) afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comision
A
e

G
SFF >
312 N

Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conacimiento la falta, a través del_Informe

Z,E.v'el'imtfnatr, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada., Aunado a ello, mediante Resolucion de Sala Plena

~ -N° 003-2019-SERVIR/TSC, del 28 de agosto de 2019, se establecio ofros plazos de prescripcion de la potestad disciplinaria

en el marco de la Ley N° 29944, duracién del procedimiento administrativo disciplinario, el cual corresponde aplicar el plazo
de prescripcion de un (1) afio, conforme lo hace la Ley del Servicio Civil; ademés del plazo de cuatro (4) afios desde la
comisién de la infraccién conforme ha sido requlado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.; en este sentido

si la falta administrativa se realizo el 08 de marzo de 2019, en tal sentido atin no han transcurrido los cuatro (04) afios que
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establece el TUO de la Ley N° 27444, Articulo 252°2, por lo que corresponde desestimar este extremo de su alegato de
defensa.

Que, de lo anteriormente citado, la Comisién permanente de Procesos Adminisirativos Disciplinarios para
Docentes concluy6 que la administrada con su conducta omisiva habria infringido su deber segin lo sefialado por la Ley N°
29944 "Ley de la Reforma Magisterial’ en su Articulo 40 "DEBERES": literal g). Otros que se desprendan de la presente
ley o de otras normas especificas de la materia; numeral 6.6.1.1 de la Norma Técnica denominada “Norma que regula
el concurso pablico de ingreso a la Carrera Plblica Magisterial 2019 y que determina los cuadros de méritos para la
contratacion docente 2020-2021 en Instituciones Educativas Publicas de educacion basica” aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 033-2019-MINEDU, esto es, al haber omitido lo exigido por la norma antes citada “poseer

titulo de profesor o de licenciado en educacién...I”, requisito que debié de cumplir al momento de inscribirse al portal
de MINEDU como postulante.; Articulo 6° numeral 2)y 5) de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica-Ley N°
27815, 2) Principio de Probidad, toda vez que su actuar no fue proba puesto que no actué con honradez, reclitud de animo
e integridad en su conducta hecho que queda probado al momento de haberse inscrito y registrado ante la Web del Minedu;

www.minedu.qob.pe/evaluaciondocente para rendir la Prueba Unica Nacional (PUN), sin contar con los requisitos de

formacion académica, es decir con titulo de profesor o de licenciado en educacién, hasta el 08 de marzo del 2019, por
lo tanto queda probado que la administrada present6 declaracion jurada falsa, es decir falto a la verdad al momento de
llenar sus datos y registrarlos en la WEB del MINEDU, obteniendo un provecho, ventaja personal e indebida, un beneficio

propio, (haber logrado una relacion contractual y una accion oficial favorable) al no actuar con neutralidad, transparencia,
colisionando con el precitado principio ya que la trasgresion de este principio genera reproche., literal 5) Veracidad, este
principio exige que Las expresiones, declaraciones, afirmaciones y documentos que sustentan deben ser veraces. Es su

responsabilidad exclusiva de los administrados confirmar la certeza de los hechos que firma y asegurarse de la posibilidad de

cumplir los ofrecimientos que realiza antes de efectuar declaraciones, afirmaciones y/o firmar documentos, en el presente
aso no se habria cumplido este principio quedando vulnerado por la administrada, al presentar informacion faltando a la
verdad. En el presente caso se aprecia indubitablemente la conducta desplegada por parte de la administrada Parrago cruz,
" Esther Mald, quien, produjo una severa infraccion contra los principios antes referidos (2 Principio de Probidad, y 5)

Veracidad) por tanto, su conducta se encuadraria en el supuesto de la falta administrativa disciplinaria fipificada en el primer
parrafo del articulo 48° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que establece: “Son causales de cese temporal
en el cargo, la transgresion por accion u omision de los principios, deberes y obligaciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerando que la administrada_ha llenado una declaracién jurada virtual en el que manifestaba: “Declaro

cumplir con los requisitos establecidos en la norma técnica que requla el concurso piblico al que postulé en el marco

de la Carrera Publica Magisterial de la Ley De Reforma Magisterial’; sin embargo, dicha declaracion resuita falsa, ya que
al momento de la inscripcion en el portal de registro del MINEDU, para rendir la Prueba Unica Nacional (PUN), segiin se

X\ observa del cuadro de méritos que obra a folios cuarenta y uno (fs.41), ésta no ha contado con el titulo profesional de
docente al momento de rendir la Prueba Unica Nacional esto es al 08 de marzo de 2019, ya que la expedicion de su

titulo profesional de docente fue el 08 de agosto de 2019, lo que le habria permitido figurar en el cuadro de méritos de

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444:

Arliculo 252.- Prescripeion 252.1 La facullad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos
de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cualro (4) afios.
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contrato para el afio 2020, 2021 y 2022, suscribiendo coniratos de los referidos afios, ejerciendo con ello la docencia bajo el

influjo de informacion no veras.

Que, es preciso tomar en cuenta lo establecido en el articulo 78°3 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, el cual establece la concurrencia de ciertas condiciones para la

determinacion de la gravedad de la falta; tales como:

a)

b)

c)

d)

e)

Circunstancias en que se cometen;
De los hechos que rodean el presente caso, se tiene que la docente presenté la declaracion jurada falsa para poder rendir
la Prueba Unica Nacional (PUN) indicando que posee el titulo de profesor o licenciado en educacion cuando no era asi.

Hecho que, como se ha indicado en el presente documento transgrede la norma para el concurso publico de la carrera
plblica magisterial 2019, principio de probidad y veracidad que regulan el servicio puiblico.

Forma que se cometen;
La procesada procedi6 a inscribirse en el portal del MINEDU, para rendir la Prueba Unica Nacional de nombramiento, sin
contar con los requisitos exigidos en la norma técnica.

Concurrencia de varias faltas o infracciones;
No aplica.

Participacién de uno o més servidores:
No aplica.

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien protegido;

Ello, al haber actuado deshonestamente en el registro de su declaracion jurada virtual, lo que le habria permitido figurar
en el cuadro de méritos del afio 2019, suscribiendo contratos de los afios 2020, 2021 y 2022., ejerciendo con ello la
docencia bajo el influjo de informacion no veras, obteniendo beneficios que no le correspondian, generando desventaja
frente a los docentes postulantes, que en ese momento contaban con titulo pedagdgico.

7 publico de la carrera publica magisterial 2019 y, a sabiendas de ello el docente decidido presentar la declaracion jurada

virtual falsa.

f) Perjuicio econdmico causado;
No aplica.

g) Beneficio ilegalmente obtenido;
No aplica.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor;
Existia Intencionalidad por parte de la procesada, ya que del mismo descargo sefiala que no dice expresamente que posee
titulo, sino, que sefiala genéricamente cumplir con los requisitos establecidos, incluso expresa excusas que no enervan su
responsabilidad pretendiendo justificar su actuar. Ademas, al ser egresada y postular al concurso publico se tiene que por

3]~
3

eglamento de la Ley de Reforma Magisterial aprobada por Decreto Supremo N° 004-2013-ED
Articulo N° 78
JABAMSE”" CALIFICACION Y GRAVEDAD DE LA FALTA.

Las faltas se califican por la naluraleza de la accion. Su gravedad se determina evaluando de manera concurrente las condiciones siguientes:

a) Circunstancias en que se cometen;

b) Forma que se cometen;

¢) Concurrencia de varias fallas o infracciones;

d) Participacién de uno o més servidores;

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien protegido;

f) Perjuicio econdmico causado;

g) Beneficio ilegalmente obtenido;

h) existencia o no de intencionalidad en la conducta del aulor;
1) Situacién jerérquica del autor o aulores.
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principio de publicidad normativa debid conocer que debia cumplir con el perfil al momento de la presentacion de la
declaracion jurada contando con titulo de profesor o licenciado en educacion.

i) Situacion jerérquica del autor o autores.

No aplica.

Que, mediante Acta de Sesion Ordinaria N° 041, de fecha 15 de junio de 2022, los miembros de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de esta Sede, habiendo realizado el andlisis y
evaluacion del presente caso, se acordd por unanimidad recomendar la SANCION CON CESE TEMPORAL POR EL .
PERIODO DE OCHO (08) MESES a Parrago Cruz, Esther Malli, docente contratada en la L.E.I N° 377-Cajabarnba," por
haber presentado una falsa declaracion al momento de inscribirse ante la Web del Minedu;
www.minedu.gob.pe/evaluaciondocente para rendir la Prugba Unica Nacional (PUN), sin contar de manera obligatoria con
los requisitos de formacién académica, con ello, transgrediendo el literal q) del Articulo 40° de la Ley N° 29944-Ley de

Reforma Magisterial que sefiala; q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la

materia; literal que nos remite al numeral 6.6.1.1 de la Norma Técnica denominada “Norma que regula el concurso publico

de ingreso a la Carrera Plblica Magisterial 2019 y que determina los cuadros de méritos para la contratacién docente

2020-2021 en Instituciones Educativas Publicas de educacion basica” (énfasis nuestro), aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 033-2019-MINEDU, Articulo 6° numeral 2) y 5) de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica-Ley
. N° 27815, por tanto, ha incurrido en la falta administrativa disciplinaria establecida en el primer parrafo del articulo 48° de
la Ley de la Reforma Magisterial-Ley N° 29944 de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Que, consecuentemente a lo expuesto, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, en mérito a los medios probatorios obrantes en autos, asi como del Informe Final N° 041-2022-GR-CAJ/DRE-
UGEL/CPPADD, y en aplicacion del Principio de Causalidad recogido en el Articulo N° 248° del Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 27444, que establece: "La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
fe infraccion sancionable”; en consecuencia, al estar acreditado que la administrada ha incurrido en la falta administrativa
antes sefialada, en estricta aplicacion del Articulo 102.1 que sefiala: Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso, solicitando
los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad sancionadora
sefialados en el articulo 247° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento administrativo General; elevando su Informe Final
al Titular de la Instancia de Gestion educativa Descentralizada en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
prorrogables bajo responsabilidad funcional, recomendando las sanciones que sean de aplicacién. Es prerrogativa del
Titular determinar el tipo de sancion y el periodo a aplicarse, en caso el Titular no esté de acuerdo con lo recomendado por
la Comisién Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, debe motivar su
decision.

Estando a lo dispuesto por el Despacho Directoral, a lo acordado por la Comision de Procesos Administrativos

isciplinarios, a lo visado por los responsables de las Direcciones correspondientes; y de conformidad con la Ley de la
Grmanes” Reforma Magisterial - Ley N° 29944, y su Reglamento aprobado por D.S. N° 004-2013-ED; TUO de la Ley de Procedimientos
Administrativos Generales - Ley N° 27444; aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR CON CESE TEMPORAL EN EL CARGO POR EL PERIODO DE OCHO
(08) MESES SIN GOCE DE REMUNERACIONES, a Parrago Cruz, Esther Mall, docente contratada en la I.E.I N° 377-
Cajabamba, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario de la UGEL-Cajabamba, notifique la
presente Resolucion a la administrada, en virtud a lo sefialado en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27444

PROF. JOSEPH VLADIMIR MARTOS GUEVARA
DIRECTOR - UGEL CAJABAMBA
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