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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0157-2023-GM-MDV/LC
Vilcabamba, 05 de setiembre de 2023.

VISTO:

El Informe N° 0148-2023-URRHH-MDV-LC del 05/04/2023, del Abog. José Luis Navarro Cabrera - Jefe
de la Unidad de Recursos Humanos; Informe N° 63-2023-ST-PAD-URRHH-LVM-MDV/LC del 21/03/2023, de la
Abog. Liliana Villanueva Manotupa ~ Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sobre
Prescripcion de Accion Administrativa — Expediente Administrativo N° 16-2020: y

CONSIDERANDO:

Que, conforme se desprende de lo previsto en el Articulo 194° de I Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional de fecha 10 de marzo del 2015, en concordancia con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que ‘“Las Municipalidades
Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local, con personeria juridica de Derecho Piblico y tienen autonomia politica,
econbrmica y administrativa en los asuntos de su compelencia, radicando esla autonomia en la facullad de gjercer acfos de gobiarmo,
administralivos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, siendo el Alcalde su representante legal y maxima autoridad
administraliva”.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo General, N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su numeral 1.1

Principio de Legalidad dispone QUE las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento General de Ia Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que el titulo
correspondiente al “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador’ entra en vigencia a los tres meses de
publicado el presente Reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del
Regimen Disciplinario de la Ley N° 30057, se regira por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad
administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa. Por consiguiente, a partir del
14/09/2014, los procedimientos Administrativos Disciplinarios se deben instaurar conforme al procedimiento
regulado por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Givil y su Reglamento aprobado.

Que, con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20/03/2015, se
aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley
N° 30057 Ley del Servicio Civil", modificado por su Anexo 2 version actualizada, mediante el cual, desarrolla las
reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador siendo aplicable a
todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057
y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90° del Reglamento de la Ley N° 30057

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcién de la potestad sancionadora encuentra su justificacion en Ja
apiicacién del principio de sequridad Juridica necesario en toda ordenamienio Juridico, asi como en la exigencia de qQue 1o se profonguen
indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que fos investigados sean procesados en un plaza razonable.

Que, conforme al articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, I responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso.

Que, la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: 'La compelencia
para iniciar pracedimientos administralivos disciplinrios conra los servidores civites decae en gf plazo de tres (3) afios contados a partir
de fa comision de la falla y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la enlidad, o la que haga sus
veces ()", Que, el precedente N° 22 de la Resolucion de la Sala Plena N° 01-2016-SERVIR, que sefiala que: En
lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el articulo 94

de la Ley establece textualmente lo siguiente: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios conltra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) aios confados a partir de la comisicn de Ia faila y uno (01) a partir de tomaco

conacimiento por la oficina de Recursos Humanos de Ja entidad 0 la que haga sus veces
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Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad Distrital de Vilcabamba,

&s un instrumento técnico normativo de gestion administrativa, que define la estructura organizacional y la
correspondiente distribucion de competencias funciones y atribuciones, siendo asi, el numeral 7), articulo 11°,
refiere que son funciones de la Gerencia Municipal “emitir Resoluciones Gerenciales con sujecion a la Ley”.

l.- Antecedentes

1.1,

1.2

1.3.

14.

Mediante Informe de Precalificacién N° 46-2021-ST-PAD-RRHH-LYM-MDV/LC de fecha 17/06/2021, la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad, recomienda inicio de

procedimiento administrativo disciplinario, en referencia al Expediente N° 16-2020-ST-PAD-MDV -
Resolucion Administrativa N° 174-2020-OGAF-MDVILC del 1 3/08/2020, que rasuelve declarar procedente la resolucién del contrato
establecido en la Orden de Compra N° 01841-2019, suscrito con el contralista Balln Farfan Jhon Michael, para la adquisicion de
materiales de ferreleria, el cual sera para las funciones de Ja Gersncia de Infragstructura y Desarroflo Urbano Rural, proyecto.
“Creacion de los Servicios de Transitabilidad del Centro Poblado de Huancacalle, Distrito de Vilcabamba, la Convencién,
Cusco”. Asimismo, dispone implementar el procedimiento administrativo disciplinario, debiendo reslizar la precalificacion de

posibles fallas administralivas disciplinarias. Con respecto a la disposicion en mencién, se establecid de |a
documentacion obtenida, la presunta falta cometida por Evelin Torres Quispicusi, encargada de la Oficina
de Almacén Central de la Unidad de Abastecimientos de la Municipalidad, por la presunta falta de caracter
disciplinario descrita en el literal d) de/ arficulo 85° de Ja Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi, la negligencia en el desemperio
de sus funciones, conforme seiala el literal g) del Corilralo Adminisiralivo de Sarvicios N° 07 6-2019-UPERH-JCDF-MDV/LC; ante
la inobservancia del numeral 14.1.1 de la Directiva N° 001-2020-MDV, “Normas y Procedimiento para la
Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias
- UIT de la Municipalidad Distrital de Vilcabamba”; al no haber observado y cumplido con comunicar a
la Unidad de Abastecimientos y Logistica de Ia Entidad, sobre el incumplimiento de contrato perfeccionado
mediante Orden de Compra N* 1841-2019, para adquisicion de materiales, para el proyecto: “Creacion de
los Servicios de Transitabilidad del Centro Poblado de Huancacalle, Distrito de Vilcabamba, la
Convencién, Cusco”, conforme a los plazos establecidos para la entrega de dicha Orden, que se
computan conforme a la notificacion de fecha 28/02/2020 - Carta N° 022-2020-OGAF-MDV/LC, (Fecha de
notificacion), con el plazo de entrega de prestacion de 03 dias calendarios, contados desde el dia siguiente
de la notificacion, debiendo la Oficina de Almacén Central comunicar dicho tramite después de cumplido el
plazo otorgado por la entidad para cumplimento de dicho contrato, conforme al tramite regular, para fines
de notificacion por incumplimiento y consecuente resolucion de contrato de la orden de compra de la
referencia, ante el incumplimiento del contratista: conllevando con dicha accion, la Entidad resuelva dicho
contrato después de transcurrir en exceso e plazo estipulado para dicho tramite, por incumplimiento de
contrato. ldentificindoss, como Organo Instructor al Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, en su condicién de Jefe
inmediato, de la presunia infractora; y comunicandose al mismo, sobre la misma.

De los actuados se tiene a la vista, en fecha 29/09/2021, el CPC. Mario Champi Condori, Jefe de
Abastecimiento y Logistica, mediante Carta N° 001-2021 -ORGANO INSTRUCTOR-MDVILC/Exp. 16-2020),
nofifica el Acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario N° 001-2021-ORGANO INSTRUCTOR-
MDV/LC Exp. 16-2020), con destinatario a Evelin Torres Quispicusi - con recepcion de la misma con firma
y datos personales en fecha 29/09/2021.

En fecha 06/10/2021, con Registro de ingreso a la Entidad N° 5517, la servidora Evelin Torres Quispicusi,
solicita una nueva nofificacion con la Carta N° 001-2021-ORGANO  INSTRUCTOR-MDV/LC,
correspondiente al Expediente N° 16-2020, con los antecedentes y documentos que dieron lugar al Inicio
de procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Reglamento General de la Ley N° 30057,

En fecha 04/07/2022, el Lic. Adm. Carlos Zevallos Tapia, Jefe de Logistica, mediante Carta N° 011-2022-
ORGANO INSTRUCTOR-MDV/LC (EXP. 16-2020), emplaza a la Sra. Evelin Torres Quispicusi, en
referencia al acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario N° 001-2021-ORGANO
INSTRUCTOR-MDV/LC (Exp-1 6-2020), enmarcado en las disposiciones y lineamientos de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de conocer sus
alcances y emitir su descargo y adjuntar cuanto medio probatorio considere, en el plazo de cinco (05) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de notificado la misma y en fecha 11/07/2022, la servidora Evelin
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Torres Quispicusi, mediante Carta N° 005-2022-ETQ/V. solicita una nueva evaluacion del Expediente N°
16-2020, la que contiene el informe de precalificacion N° 046-2021-ST-PAD-LVM-MDV/LC, con los
antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 107 del Reglamento General de la Ley N° 30057.

1.5. Mediante Informe N° 2544-2022-MCHC-UAL-OGAF-MDV-LC del 21/12/2022, el CPC. Mario Champi
Condori - Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, realiza la devolucion del expediente PAD,
actuados estos que han sido remitidos con Proveido del 22/1 2/12022, a Secretarla Técnica.

1.6. Mediante Informe N° 63-2023-ST-PAD-URRHH-LVM-MDVILC del 21/03/2023, (fs.186/187), la Abog. Liliana
Villanueva Manotupa - Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, recomienda se declare la
prescripcion de inicio de PAD contra la Sra. Evelin Torres Quispicusi - Jefe (e)de la Oficina de Almacén Central de |a
Unidad de Abastecimiento y Logistica, a razén de haber operado la prescripcion de la facultad para iniciar
pracedimiento administrativo disciplinario,

Il.- Andlisis

2.1. El Tribunal Constitucional en los fundamentos 6 y 7 de su Sentencia, de fecha 29 de abril de 2005, recaida
en el expediente N° 1805-2005-HC/TC, ha sefialado que, desde un punto de vista general, es la institucién
juridica mediante el cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones (...).

2.2. Que, la prescripcion limita la potestad punitiva del estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento
del plazo establecido sin que haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accion administrativa. Asimismo, a nivel doctrina y criterio jurispridencial reiterado y uniforme
generado por el Tribunal Constitucional, la institucion juridica de la prescripcidn constituye, en rigor, un principio de seguridad juridica
y de inlerés pliblico, mediante la cual por el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Para
los casos penales y administrativos, es la renuncia del estado af jus punendi, bajo el supuesto de que el tiempo franscurrido borra
los efeclos de la infraccién existiendo apenas una memoria social de ella.

2.3. Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, refiere que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidorss civiles decas en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de Ja falta y uno (1) a partir de tomade conocimianto par la oficing de recursos humanos de la entidad, o de Ja que haga
SUS veces

2.4. Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, refiere en su
numeral 10.1 que, conforme a lo sefialado en el articuly 94 de Ja LSC, que: La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a
los tres (3) afios calendario de haberse comelido la falla, salvo que durante ese periodo fla ORH o quien haga sus veces o la
Secrstaria Técnica hubiera tomado conacimiento de la misma. En esfe ultimo supuesto, la prescripcién operara un (1) aio
calendario después de esa toma de conocimiento, sienmpre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de fres (3) anios.

2.5. Que, el numeral 15, inciso 15.1 refiers que el PAD se inicia con la nolificacion al servidor o ex servidor civil del documento que
contiene la imputacion de cargos o inicio dal PAD emifido por el Organe Instructor. Dicho documento debe contensr los cargos que
seleimpulan y los documentos en que sustenta, entre ofros. El acto o resolucidn de inicio sigue la estructura que se presenta camo

anexo D,

2.6. De otra parte, respecto de este segundo plazo de prescripcion del PAD iniciado, el Tribunal del Servicio
Civil, en su Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC (fundamento 43), sefala, consfituye
precedente administrativo de observancia obligatoria, ha establecido Jo siguients. Por o tanto, este Tribunal considera que Lna vez
Iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) aiio debe computarse conforme lo ha estabiscido
expresamente la Ley, esto es, hasla la emision de la resolucicn que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento, De
acuerdo con la Ley del Servicio Civily la jurisprudencia del Tribunal del Servicio Civil, el plazo de prescripcion
del PAD iniciado es de un (1) afio computado desde la notificacion del acto de inicio del PAD hasta la fecha
de emision de la resolucién que pone fin al mismo; transcurrido dicho periodo, operaria la prescripcion.

2.7. En ese contexto, debemos sefialar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que

Plaza de Armas S/N Pucyura
Vilcabamba - La Convencién - Cusco
www.gob.pe/munivilcabamba-cusco



K=

Municipalidad distrital de 1'}"

Vilcabamba

GEBTION
2023200

“Vilcabamba, dltimo baslion de la resistencia Inka”
"Afo de la unidad, la paz y el desarrolio”

tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para persequir al servidor civil;
lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
correspondiente o para continuar con el tramite del mismo, debiendo consecuentemente declarar prescrita
dicha accion administrativa o el procedimiento respectivo.

2.8. Enesalinea, la servidora Evelin Torres Quispicusi, Jefe encargado de la Oficina de Almacén Central, habria
sido nofificada y/o comunicada con el Acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario N© 001-
2021-ORGANO INSTRUCTOR-MDV/LC Exp. 16-2020, en fecha 29/09/2021, sin observar las reglas
establecidas en el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, al no
remitir en el acto de notificacion los antecedentes y documentos que dieron lugar el inicio del procedimiento
administrativo instaurado, en contra de la misma. Estado al plazo de prescripcion y la notificacion del acto
de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, realizado en fecha 29/09/2021, habria transcurrido
mas de un (01), sin haberse emitido la resolucion que pone fin al mismo, por el cual se advierte que habria
operado la prescripcion, en la Unidad de Abastecimiento y Logistica - ORGANO INSTRUCTOR.

2.9. Que, el numeral 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444 - TUO de la LPAG,

aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece en su parte final que “En caso se deciare fa
prescripeion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccidn
adminisirativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situacionss de negligencia’

Que, estando a lo opinado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
de conformidad con lo establecido en el Régimen Disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil,
su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y modificada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo |1 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Vilcabamba el Gerente Municipal.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE INICIO del procedimiento
administrativo disciplinario seguido en contra de la servidora Evelin Torres Quispicusi, quien al momento de la
comision de la presunta falta se desempefiaba en el cargo de Jefe (e) de la Oficina de Almacén Central, por los
hechos contenidos en el Informe N° 63-2023-ST-PAD-URRHH-LVM-MDV/LC emitido por la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, para que, a través de la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, evalie el deslinde de responsabilidades
que corresponda como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Unidad de Sistemas e Informatica, la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web de la Municipalidad Distrital de Vilcabamba, de conformidad y en cumplimiento a lo
prescrito por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a las instancias administrativas de la Municipalidad
Distrital de Vilcabamba, para su conocimiento y cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DISTRIBUCION:

URR HH (Exp. a Fs. 167) & MUNICIPALIDAD\DIBTRITAL DE YILCABAMBA
USE LA CONVENCION CUSCO
Archivo MDLP g
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