RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 114 -2023-0S-MPC

Cajamarca 21 AGO 2023
VISTOS:

El Expediente N° 58548-2020; Resolucion de Organo Instructor N° 162-2022-01-PAD-MPC; Informe de Organo Instructor N°
69-2023-01-PAD-MPC de fecha 19 de julio del 2023, y

CONSIDERANDO:

Que, laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrollaen su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador en el Sector Piblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al
regimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”, asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entr6 en vigencia a partir del
14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADO (A):

e  JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS

- Documento de Identidad : DNI'N® 19248093

- Cargo por el que se investiga.  Director de la Oficina General de Asesoria Juridica.
- Arealdependencia : Gerencia Municipal.

- Periodo Laboral : Del 05/01/2015 al 31/12/2018

- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276.

- Situacion laboral : Vinculo laboral concluido.

B ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucion N° 001304-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 12 de agosto de 2022, el Tribunal del Servicio
Civil en sus articulos primero y segundo resuelve lo siguiente: Primero “Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo
Instructor N° 160-20209-O/-PAD-MPC. del 26 de octubre de 2021, y de la Resolucion del Organo Sancionador N° 427-2021-
MPC, det 30 de diciembre de 2021, emitidas por la Gerencia Municipal. y por la Direccion de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA. respectivamente; al haberse vulnerado el
principio del debido procedimiento administrativo”. Segundo “Retrotraer el procedimiento administrativo al momento de la
Drecalfficacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica, debiendo la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,
tener en consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion.

2" Mediante Oficio N°000013-2019-CG/INSCA (Fs. 82) de fecha 22 de julio de 2019 el Jefe de Organo Instructor | - Organo
Instructor Cajamarca, comunica al Jefe de Organo de Control Institucional — Sr. Marco Arturo Burga Rojas, que en el
procedimiento signado con Exp. N° 751-2018-CG/INSLAM, sustentado en el informe de auditoria N° 029-2018-2-0368,
remitido al Organo: Instructor mediante memorando N° 00544-2018- CG/GRCA, se emitid la Resolucion N° 0001-2019-
CG/INSCA de 18-de julio de 2019, donde en el articulo primero resolvio: DECLARAR {MPROCDENTE el INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de competencia material, referido a los presuntos hechos
infractores contenidos en el Informe de Auditoria N° 029-2018-2-0368, al no configurar infraccion grave o muy grave, en
ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00020-2015-PI/TC, respecto de los
administrados Jose German Flores Gabanillas, (...), no afectando dicho pronunciamiento los demés extremos del Informe de
Auditoria, puesto que la responsabilidad administrativa funcional es distinta de la disciplinaria, civil, penal o politica.

3. Mediante Oficio N° 314-2019-MPC-OCI (Fs. 76), de fecha 25 de julio de 2019, el Jefe del Organo de Control Institucional
remite el Oficio N° 00013-2019-CG/INSCA al Alcalde de la Entidad, quien a su vez lo remite al Gerente Municipal, asimismo,

Av. Alameda de los Incas
Cajamarca - Perti

076 602660 - 076 602661

contactenos @municaj.gob.pe |
=== === WE=aranai | [ 8 la m)



4.

con Memorandum N° 526-2019-GM-MPC (Fs. 77), el Gerente Municipal lo deriva al Jefe de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades.

El Informe de Auditoria N° 029-2018-2-0368 (Fs. 01-63), indica los siguientes hechos relevantes:

PIP 1: Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca - Cajamarca SNIP 105711.
3. Justificacion del Proyecto.

3.2.1 Niimero de los Beneficiarios Directos 151,879 (N° de personas)

3.2.2 Caracteristicas de los Beneficiarios

La ciudad de Cajamarca lamentablemente no cuenta con aéreas adecuadas que estén destinadas a la construccion de
un coliseo cerrado multiusos, es por ello que se vio la necesidad de utilizar las areas del complejo Qhapac Nan donde se
viene proyectando también la construccion de un complejo deportivo que tiene como componente principal la construccion
de este coliseo. la poblacion en general muchas veces no asiste a eventos deportivos, culturales, y artisticos por no prestar
seguridad y comodidad de los actuales locales. existe un alto porcentaje (72,74%) de poblacion entre los 5 y 24 afios los
cuales son potencialmente activos para la practica de cualquier deporte, actividad artistica o cultural Yy que son la gran
mayoria beneficiarios directos del proyecto tanto como practicantes de actividades deportivas, artisticas y culturales o
como observadores y/o asistentes a los distintos eventos.

PIP 2: Instalacion de los servicios de proteccion en el sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Galio, entre el Jr. Migdel de
Cervantes y la Av. Per( en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca- Cajamarca- SNIP 19245,

3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

INADECUADAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD PEATONAL EN EL PSJE PIEDRA DE GALLO, EN AMBAS
MARGENES DE LA QUEBRADA QUIRITIMAYO, ENTRE ELJR. MIGUEL DE CERVANTES Y LA AV. PERU, BARRIO EL
ESTANCO.

3.2.1 Numero de los Beneficiarios Directos 10,203

3.2.2 Caracteristica de los beneficiarios

“La necesidad de vivienda ha conlieva que algunos pobladores como los de Quiritimayo invadan propiedades y se asienten
en las zonas altas (laderas) y zonas bajas de Cajamarca para construir sus viviendas, la mayoria de ellas sin considerar
los rigsgos a los que estan expuestos, situacion que se puede observar en las viviendas construidas en las riberas de los
1i0s 0 en'los bordes de quebradas el cual es un peligro, més aun en Cajamarca por ser una zona de afta precipitacion
pluvial la situacion actual de la quebrada Quiritimayo nos refieja un sin fin de problemas unos méas graves que otros, sin
embargo.ef principal problema . Es la falta de medidas de seguridad al momento de construir viviendas pues no se tiene
en consideracion las normas bésicas para la construccion de viviendas cerca a quebradas olas medidas necesarias para
fa consiruccién en zonas altas. [...] pobladores de la zona de influencia del proyecto: entre el Jr. Miguel de Cervantes y la
Av. Peru, barrio el Estanco, desde hace algunos afios vienen atravesando un serio problema, debido a que la quebrada
Quiritimayo es usada como botadero de basura y también representa riesgo de que las personas puedan caer a la misma,
situacion que dificulta la adecuada transitabilidad peatonal ya que para transportarse tienen que realizarlo por un
acantilado extremadamente angosto. esta situacion se torna atin mas dificultosa en épocas de lluvias, ya que exponen
sus vidas”

3.3 Objetivo del Proyecto de Inversion Piblica i
ADECUADAS CONDICIONES, DE TRANSITABILIDAD PEATONAL EN EL PSJE. PIEDRA DE GALLO, EN AMEAS
MARGENES DE LA QUEBRADA QUIRITIMAYO, ENTRE EL JR. MIGUEL DE CERVANTES Y LA AV. PERU, BARRIO

“EL ESTANCO.

4 Modificaciones presupuestales a Iraves de las cuales se anularon recursos al PIP 1y PIP 2
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Mediante oficio n.® 050-2018-MPC-OGPP de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.® 26 - expediente OCI), el director de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, alcanzé entre otros, impresos de nueve (9) notas de madificacion
presupuestaria (Apéndice n.° 27 - expediente OCI), en adelante "NMP" tipo 003 del afio 2017, n.s® 0000000754,
0000000800, 0000000871, 0000000601, 0000000687, 0000000916, 0000001044, 0000001248 y 0000001569,
advirtiéndose que corresponden a impresiones realizadas e! 6 de abril de 2018.

4.1. Anulaciones presupuestales al PIP 1: Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca-
Cajamarca SNIP 105711,

De fa revision a las referidas NMP, se advierte que los ns® 0000000754, 0000000800, 0000000871 y 0000001044
(Apéndice n.° 27 - expediente OCI), corresponden a anulaciones presupuestales efectuadas al PIP 1. Al respecto, en las
NMP alcanzadas se consigna el tipo y nimero de documento de aprobacion; siendo estas, las Resoluciones de Alcaldia
n°® 166 y 197-2017-A-MPC de 28 de abril y 31 de mayo de 2017, respectivamente, las cuales fueron alcanzadas a la
comision auditora mediante oficio n. 253-2018-MPC-OGPP de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 28 - expediente OCl),
segun se indica a continuacion:

- Resolucion de Alcaldia N° 166-2017-A-MPC (Apéndice n.° 29 - expediente OCI)
- Resolucion de Alcaldia N° 197-2017-A-MPC (Apéndice n.° 30 - expediente OCI)

Las NMP son del tipo de modificacion 003 créditos presupuestales y anulaciones (dentro de unidad ejecutora), las mismas
que anularon el marco presupuestal del PIP1, segin se muestra a continuacion;
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Como se puede advertir del cuadro anterior, especificamente el PIP 1 sufrié anulaciones presupuestales por S/ 3 847
562,001 (S 3 894 410,00 S/ 46 848,00), mediante las NMP que se detallan en los cuadros n.s® 4,57 y 10.

NMP n. 0600000754

En-lo que se refiere a la NMP n. 0000000754 (Apéndice n.° 27), los recursos fueron asignados parciaimente al
cumplimiento de una adenda a un convenio de cooperacion interinstitucional suscita el 2017 con la Municipalidad Distrital
de la Encafiada, tal como se describe a continuacion:
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Fusete: Modtcacon prasupuestal - NMP n.* 0000000754 (Apladios . 27)
Elsborado por: Camisitn Audbora
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Al respecto, mediante Acuerdo de Concejo n.® 058-2017-CMPC de 2 de marzo de 2017 {Apéndice n.* 31 — expediente
de OCI), se aprobd la Adenda de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 32 - expediente de OCI) al Convenio2 (Apéndice n.
33) de Cooperacion Interinstitucional con la Municipalidad Distrital de la Encafiada 29 de noviembre de 2016 Acuerdo de
Concejo n. 284-2016-CMPC de 17 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 34 ~ expediente de OCl), para la ejecucion del
PIP "Mejoramiento de los servicios de Educacion Primaria n. 82894 del Caserio Sangal Bajo, distrito de Encafiada -
Cajamarca — Cajamarca (SNIP: 230888), mediante el cual se establecié como parte de las obligaciones de la
Municipalidad Distrital de la Encafiada la condicién de la Unidad Ejecutora, o cual incluyd la supervisién y liquidacion del
Proyecto de Inversion Pdblica, precisandose que la ejecucion serfa bajo la modalidad de contrata; no obstante, cabe
indicar que de la revision al referido convenio, se aprecia que una de las obligaciones de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, fue ejercer la funcion de "Monitoreo” sobre la ejecucion del proyecto de inversion, segin se indica

CLAUSULA CUARTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

2. Ejercer la funcion de monitoreo sobre la ejecucion del proyecto de inversion, vigilando que los recursos transferidos
sean invertidos dentro del marco de las normas de ejecucion presupuestaria. ]

Al respecto, de la revision a la documentacion que sustenta el comprobante de pago n. 3431 de 3 de mayo de 2017
(Apendice n.° 35 - expediente de OCI), se advierte que, en mérito a los documentos antes mencionados, el sefior Marlon
Hugo Silva Castillo, entonces jefe de la Unidad de Planeamiento y Cooperacion Técnica, remiti los oficios n.° 081 y 096-
2017-MPC-0GPP-UPCT de 30 de marzo y 6 de abril de 2017 (Apéndice n.° 35 — expediente de OCl), reépectivamente, al
jefe de la Unidad de Presupuesto, en los términos

siguientes:

Oficio n® 081-2017-MPC-OGPP-UPCT de 30 de marzo de 2017

[...] habiéndose suscito el Adenda N°01 Convenio de Cooperacion Interinstitucional y Transferencia por S/ 969 701,55
soles para el Mejoramiento de Servicios de Educacion Primara en la .E. N° 82894 del Caserio Sangal Bajo. [..] entre la
Municipalidad Provincial de Cajamarcay le Municipalidad Distrital de la Encafiada; con Acuerdo de Concejo N° 058-2017-
CMPC, de fecha 02 de marzo del presente; se hace de su conocimiento ya que implica transferencia financiera, en tal
sentido se remite el mismo con el fin de actuar de acuerdo a sus competencias pertinentes [...J"

Oficio n® 096-2017-MPC-OGPP-UPCT de 6 de abril de 2017. En conversaciones con funcionarios de la Municipalidad
Distrital de La Encafiada, hasta el dia de hoy no se le ha realizado la Transferencia Financiera por S/. 969,701.55 parael
Mejoramiento de Servicios de Educacion Primaria en la .. N° 82894 del Caserio Sangal Bajo, distrito de La Encafiada,
Cajamarca-Cajamarca, a la Cuenta-de la municipalidad. Por lo tanto, se solicita a su Unidad, acelerar la Asignacion
Presupuestal para honrar los compromisos que se han asumido con la Municipalidad Distrital de La Encafiada".

En atencion a'ello, el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, mediante informe n. 059-
2017-UP-OPP-MPC de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.® 36— expediente de OCI) solicité al sefior Wiliam Ruiz Leiva,
entonces gerente de Infraestructura, le‘indique que proyectos se dejaran de ejecutar para poder realizar la transferencia
solicitada, segin se indica a continuacion:

[...] respecto al Convenio de Transferencia Financiera por el monto de S/. 969,701.55 entre la Municipalidad Provincial de
Cajamarca ¥ la Municipalidad Distrital de La Encafiada [...] que involucra la transferencia de recursos en el presente afio
(-} al respectode indico que segin el INFORME N° 063-2016-MPC-OGPP de fecha 14 de noviembre del 2016, la Directora
de fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Ing. Gina Paola Sanchez Caballero emite dicho informe con la disponibilidad
presupuestal en la Fuente de Financiamiento: Recursos Determinados para la firma de la actualizacion del convenio
mediante fa AdendaN° 01 aprobado con Acuerdo de Concejo N° 058-2017-CMPC de fecha 02 de marzo del 2017.

Por ello: revisando la dispenibilidad presupuestal dada en el informe emitido por dicha Directora, es necesario aclarar que
no especifica en qué Rubro tenia reservado los recursos. teniendo en cuenta que la Fuente de Financiamiento: Recursos
Determinados contiene cuatro Rubros que son: 04, 07, 08 y 18 respectivamente; asimismo, se ha verificado que dicho
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monto a transferir no fue programado en el plan de inversiones del afio 2016 y menos en el presente afio, Por lo que, esta
Unidad sugiere que el 4rea encargada del Plan de Inversiones del afio 2017, nos indique que proyecto(s) se dejaran de
ejecutar para poder realizar la transferencia solicitada". (Lo resaltado es nuestro)

Mediante proveido de 6 de abril de 2017 consignado en el reverso del informe n. 059-2017-UP-OPP-MPC de 6 de abril
de 2017 {Apéndice n.® 36 — expediente de OCI), el sefior Luis Enrique Vasquez Rodriguez, gerente Municipal, dispone:
"Atender lo solicitado en el Inf. n.* 059-2017. Al respecto, el sefior Wiliam Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura atendio
la solicitud mediante proveido n.® 2113-2017 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 36 - expediente de OCI), siguiente:

"Considerar la afectacion al proyecto del Coliseo, hasta que se obtenga mas recursos por Plan de incentivos u otra fuente".
(Lo resaltado es nuestro).

Dicho proveido fue recibido por la Unidad de Presupuesto el 10 de abril de 2017, siendo derivado por el sefior Paul Franco
Chucchucén Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, al "Gestor de Procesos 1'13 "Victor", con la anotacion (Apéndice n.°
36 — expediente de OCI): "Seguir lo indicado por G. "Urgente". (Lo resaltado es nuestro).

El 11 de abril de 2017 se registro en el modulo de proceso presupuestario del SIAF la NMP n.° 0000000754 (Apéndice
n.® 27 - expediente de OClI), afectandose al Coliseo Multiusos de Cajamarca por S/ 195 673,00, bajo la supervision del
sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, emitiéndose la "Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 1734 de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.® 38 - expediente de OCI), por S/ 969 701.55, suscrita
por el sefior Victor A. Diaz Lifian, gestor de procesos de la Unidad de Presupuesto y el sefior Paul Franco Chucchucan
Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, la misma que fue remitida a la Unidad de Planeamiento y Cooperacién Técnica
el 18 de abril de 2017 con la anotacién: Adjuntar certificacion al expediente completo y luego derivara contabilidad para

D)
o

s & continuar proceso de transferencia".
+ I . . N . <o . . amyms a . .y
;BE(% 1 Finalmente, el jefe de la Unidad de Planeamiento y Cooperacion Técnica, a su vez derivo la referida certificacion a la

Unidad de Contabilidad con la anotacion: “Continuar con el proceso”. NMP n°. 0000000800. Al respecto, parte de los
recursos anulados, fueron asignados al proyecto "Creacion del Mercado Zonal Sur, proyecto no priorizando en el PIA
2017, tal como se describe a continuacion:
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KBUNCAON MODIF PRESUPUESTAL RUBRO 18 POR EL AISTE AL PLAN DE INVERSIONES SEGIN
INFORME H* 009- 2017-MPL-GE (EXP. N* 20379-2017)
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2178062, 2207049, 300409

_TOTAL. 84, 11504.008.00 | 51 11,824,000.00 |
memwm-Wn.'me’m
Elaborado por: Comisitn Auditora

Al respecto, mediante oficio n.® 116-2017-MPC-GI-SEP de 3 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 39 - expediente de OClyel
sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, entonces subgerente de Estudios y Proyectos, remiti6 el "PIA 2017" reformulado a la
Gerencia ‘de Infraestructura en los siguientes términos: “[...] hago llegar a su despacho el PIA 2017, con las
reformulaciones previstas en la reunion de coordinaciones previas [...J".

En el anexo del referido oficio se incluy®, entre otros, los siguientes proyectos:
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Fuente: Oficio n.* 116-2017-MPC-GI-SEP de 3 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 39)

Este documento fue derivado a la Gerencia Municipal mediante informe n.° 039-2017-MPC-GI de 3 de marzo de 2017
(Apéndice n.” 40 - EXPEDIENTE DE OCI), con la indicacion:

“(...] remitir a su despacho la propuesta del PLAN DE INVERSIONES ANUAL 2017 (PIA). REFORMULADO, y que fuera
coordinado con la Ofnicina de Planeamiento y Presupuesto [...J". La Gerencia Municipal a su vez, derivo el referido
documento a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto mediante proveido de 6 de marzo de 2017, con la
anotacion "Tramite segin competencias', "Opinion y Proyecto Resolutivo de Alcaldia’. En la misma fecha, de igual manera
el documento fue derivado a la Unidad de Presupuesto para "Conocimiento y fines", "Atencion™ y "tramite.

Segun reporte de trémite documentario14 (Apéndice n.° 41), la Unidad de Presupuesto derivé el expediente al Gestor de
Procesos 1, quien a su vez el 21 de abril de 2017 devolvié el expediente con la descripcion: SE HA MODIFICADO EL

PLAN DE INVERSIONES SEGUN LO AUTORIZADO POR GERENCIA MUNICIPAL Y EL INFORME N° 039-2017-MPC-
Gl, segun se muestra en la siguiente imagen:
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En consecuencia, el sefior Paul Franco Chucchucén Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, remitio el Plan de Inversiones

del afto 2017 modificado, a la Gerencia de Infraestructura mediante informe n.° 068-2017-UP-OPP-MPC de 20 de abril de
2017 (Apendice n.* 42 - EXPEDIENTE DE OCl), segun se indica a continuacion:

*[.--]informar que se ha modificado al 20 de abril del presente afio segin lo solicitado en los documentos de la referencia,
lo concerniente al Plan de inversiones 2017 que fue aprobado en el Presupuesto Institucional de Apertura 2017 con
Resolucion de Alcaldia'N°® 367-2016-A-MPC de fecha 22 de diciembre de 2016 [...]"

“[...] para el.caso de los proyectos de inversion de acuerdo a la lista alcanzada, existen dos (02) proyectos del sector
Saneamiento "y otros” respectivamente que no.se han podido crear, debido a:

[. ] tampoco se han registrado los items 9 y 10 del sector "Otros" debido a que esto depende de que tramiten los
expedientes Correspendientes para su asignacion de presupuestal:
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“[...] para el caso de los proyectos de Obras por impuestos, Actividades de Mantenimiento, Elaboracion de Perfiles y
Elaboracién de Expedientes Técnicos, en muchos casos estan cadigos inactivos, son nuevos y/o no tienen los expedientes
técnicos elaborados [...] motivo por el cual no se pueden crear aun: por lo que se atenderan conforme tramiten a esta
unidad dichos expedientes y/o términos de referencia segin sea el caso.

Por ello: una vez verificado y evaluado la presente modificacion del Plan de Inversiones deberan formalizar a través de
un acto resolutivo correspondiente, modificando la Resolucion de Alcaldia que aprobd el Plan de inversiones inicial en
diciembre del afio 2016" De acuerdo a lo indicado en fa siguiente imagen, los items 9 y 10 estan referidos al Terminal

Terrestre y Puente Molino.
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Funtnde: nforme n.* 038-2017-MPC-Gi de 3 de mantn de 2017 {Apdndica ».* 48}

En mérito a ello, mediante memorando n. 537-2017-MPC-GI de 27 de abril de 2017 Apéndice n.43 - EXPEDIENTE DE
OCI) el sefior William Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura comunico ef Plan de Inversiones modificado del afio 2017 a
la directora de la Oficina General de Administracion, solicitando su inclusion en el PACI5 2017.

Seglin reporte de tramite documentario del expediente n. 20379 de 6 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 41 —EXPEDIENTE
DE OCl), la Oficina General de Administracion derivd el expediente para su Atencion™ y "Tramite™ mediante proveido n.
2922, a Secretaria Técnica.

Sobre el particular e! sefior Milton Linares Guerrero, coordinador de Secretaria Técnica, emitio el informe n.° 173-2017-
STC-ULySG-OGA-MPC de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 44 — EXPEDIENTE DE OCl), solicitandole a fa directora
de la Oficina General de Administracién la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2017 de diversos procedimientos
de seleccion, entre otros, la construccion del Coliseo Multiusos de Cajamarca, segun se indica a continuacion:

1..]
o S e it o] o | T | (000 | Fovos
iz
CONSTRUCCION COUSED
MULTIOSDS 0E CAIAMAREA, . 5RECURSDS
U | prownouos cumuacs | SN0R00[ o | osa | 1e [ (e Rl
CAIAMARCA {SALDO OF OBRA)
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En respuesta, la sefiora Milka Rosa Bazan Paredes directora de la Oficina General de Administracién, emitié la Resolucién
de la Oficina General de Administracion n. 164-2017-0GA-MPC de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 45 - EXPEDIENTE
DE OCl), mediante la Cual se resolvio:

De la revision efectuada a la NMP n.° 0000000800 (Apéndice n.” 27 - EXPEDIENTE DE OClI) alcanzada por la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto mediante oficio n. 050-2018-MPC-OGPP de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 26
= EXP..DE OCI), se advierte que la misma fue registrada en el médulo de proceso presupuestario del SIAF el 19 de abril
de 2017, afectandose al PIP 1en 8/ 1755 029,00, con la siguiente justificacion: MODIFICACION PRESUPUESTAL RUBRO
18 POR ELAJUSTE AL PLAN DE INVERSIONES SEGUN INFORME N° 039-2017-MPC-G! (EXP. N° 20379-2017).

Ai respecto; mediante oficio n." 038-2018-MPC/OCI-AC 002 de 8 de agosto de 2018 Apéndice n.® 46 — EXPEDIENTE DE
OCl), se requirié informacion al sefior,Paul Franco Chucchucén Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, sobre las razones
de la afectacion presupuestal al precitado proyecto, toda vez que el mismo si habia sido considerado en el Plan de
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Inversiones Reformulado 2017, remitido a la Gerencia Municipal mediante informe n. 039-2017-MPC-GI (Apéndice n.° 40
— EXP. DE OCI). En respuesta, emiti6 el informe n°. 288-2018-UP-OGPP-MPC de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.°
47 - EXP. DE OCl), en los siguientes términos:

“Articulo Primero: APROBAR, Ia INCLUSION an of PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
2017 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, lo sigulsniss

procedimientos de seleccién;
" FL— Vaor Retwrancil |Cantidad hos | Otioro | Tho T“"" F.F""’““
7
CONSTRUCCION COUSED
MULTA/SOS DE CAIAMARCA, . OSRECURSOS
| prowncuoe Cumanca. | 000w008| o | oama | e | o [ S EIBER y
CAIMARCA [SALDO DE CavAj .
4
LI

[...] fue realizada en base al INFORME N* 039-2017-MPC-GI (EXP. 20379) que el drea autorizada derivé a este despacho
para realizar la habilitacion y anulacién que involucrd realizar una serie de procesos para que el presupuesto destinado al
Plan de Inversiones del PIA 2017 este acorde con los techos presupuestales distribuidos para este tipo de gastos, con
excepcion de algunos proyectos, actividades, expedientes técnicos, entre otros; que por factores y problemas técnicos
explicado en el INFORME N° 068-2017-UP-OPP-MPC (folio 17). no se programé directamente, sin embargo, si se

consider6 en una "seccion funcional genérica’ de la cual se asignaba presupuesto conforme deriven los respectivos
expedientes.

A partir de ello y luego de haber informado en su momento respecto al Plan de inversiones modificado, la misma area
usuaria encargada solicito y sustentd realizar modificaciones presupuestales para cubrir pagos, adicionales, elaboracion
de gastos no previstos, entre otros; de expedientes que priorizaron y/o reconsideraron ejecutar posteriormente, algunos
de forma documentada y ofros verbalmente: teniendo en cuenta que el proyecto en cuestion, superaba el costo del
proyecto con el cual fue aprobado y registrado en el Sistema Nacional de Inversion Pablica y por ende dicho presupuesto
asignado inicialmente, no iba ser ejecutado en aquel afio fiscal".

NMP n.° 0000000871

A través de esta NMP también se anularon recursos que fueron asignados a la construccion del "Mercado Zonal Sur.
Al respecto, mediante memorando n°. 512-2017-MP-GI de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.° 48 - DEL EXPEDIENTE), el
sefior. William Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura le solicité al sefior Percy Romero Mendoza, director de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, realizar las modificaciones presupuestales segiin se indica a continuacion:

.........

N 12&W

AAGCASION | HASILTTAGION |

; DEL
2235092 MERCADO ZONAL SUR i 9.010,143.00
CAAMARCA

Mmmnpum WPm'OOOOOOBW1 W&'m
E! borado pov: Con

“[...] me dirijo @ Usted, a efectos de adecuar nuestro programa de inversiones a las posibilidades de ejecucion bajo el
criterio de gestion por resultados, agradeceré realizar las modificaciones presupuestales de los proyectos cuya relacion
adjunto. para ser incorporados en el PIM definitivo".

Larelacion adjunta a la que hace referencia el precitado documento se detalla en los cuadros siguientes:
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Mediante proveido de 27 de abril de 2017, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, derivé el documento a la
Unidad de Presupuesto "Para conocimiento y fines", "Atencion” y "Tramite".

La Unidad de Presupuesto devolvié el expediente el 2 de mayo de 2017, mediante proveido con la anotacion: "Se han
realizado tas notas presupuestarias para la habilitacion presupuestal al proyecto solicitado, con las notas n.° 870, 871,
874 y 879, adjuntando el reporte presupuestal de la Meta: 20173005490294 "CREACION DEL MERCADO ZONAL SUR
DISTRITO DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA-CAJAMARCA" (Apéndice n.° 49), seglin se observa en la
siguiente imagen;
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Fuante: Memorando n.* 512-2017-MPC-GI de 6 de abrl de 2017 (Apéndice n.* 43).
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La NMP n°. 0000000871 fue registrada el 28 de abil de 2017 (Apéndice n. 27 — EXPEDIENTE DE OCI), afectandose,
entre otros, al PIP 1 en S/ 1 644 887,00 con la siguiente justificacion: "MODIFICACION PRESUPUESTAL AL RUBRO 18

PARA EL PiP CONST. MERCADO ZONAL SU CAJAMARCA", SEGUN MEMORANDO N° 512-2017-MPC-GI (EXP. N
39695-2017)

Al respecto, mediante oficio n. 046-2017-MPC-OGPP-UP de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 50 - EXPEDIENTE DE
OCl), el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, hizo llegar el proyecto de resolucion de
alcaldia al secretario General, segun se indica

‘..:] proyecto de Resolucion de Alcaldia; por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el
Nivel Funcional Pregramatico durante el mes de abril. Asimismo, indica que las modificaciones se realizan para dar
cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese sentido, solicito revise ylo suscriba dicha resolucion”.

El'28'de abril de 2017, el sefior Manuel Antenor Becerra Vilchez, alcalde, emitio la Resolucién de Alcaldia n°. 166-2017-
A-MPC (Apéndice n.° 29— EXP. OCI) con los vistos buenos de los sefiores José Leonardo Vasquez Rivasplata, secretario
General, José Germén Flores Cabanillas, director de la Oficina General de Asesoria Juridica, Percy Romero

Mendoza, director de la Oficina General de Planeamiento y Percy Presupuesto, y Luis Enrique Vésquez Rodriguez,
gerente Municipal, resolviendo:

“Articulo Primero. - FORMALIZAR fas Modificaciones Presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico,
conforme al anexo adjunto a la presente resolucion, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 40° de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Articulo Segundo. - PRECISAR que la presente resolucion se sustenta
e las "Notas para Modificacion Presupuestaria” emitidas durante el mes de abril del afio 2017”
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Fusata: Resolucidn de Alcaldia n.* 168-2017-A-MPC de 2B Ge abril de 2017 (Apéndice n." 29)

Sobre el particular, es preciso indicar que la suma de S/ 130 071,0025 se considerd en el Anexo de Resolucion de
Modificaciones Presupuestales' de la Resolucion de Alcaldia n°. 166-2017-A-MPC de 28 de abril de 2017 {Apéndice n.°
29 - EXPEDIENTE OCI). El citado anexo cuenta con los vistos buenos de Alcaldia y laUnidad de Presupuesto.

NMP n°. 0000002473

Otra parte de los recursos fueron asignados a cubrir gasto corriente, tal y como se explica a continuacion:

$4,319,239.00

MMW NMP 0.* ORKRU087 1 (Apindlan"!ﬂ
Elsborsde por: Comisitn Auditora

Al respecto, mediante Resolucién de Gerencia n.° 079-2017-G-MPC de 27 de abril de 2017 (Apéndice n.° 51 ~
EXPEDIENTE OCI), se resolvio: Articulo Primero. APROBAR el Expediente Técnico de la obra: "INSTALACION DE UN
SISTEMA DE CANALIZACION DE RESIDUOS Y EXCRETAS HUMANOS EN EL CP PORCON BAJO, PROVINCIA
CAJAMARCA - CAJAMARCA" - PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION: S/ 2 226,135.16

SON: DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO TREINTA Y CINCO CON 16/100 SOLES

Articulo Segundo. RECOMENDAR la ejecucion de la obra, "INSTALACION DE UN SISTEMA DE CANALIZACION DE.
RESIDUOS'Y EXCRETAS HUMANOSEN EL CP PORCON BAJO, PROVINCIA CAJAMARCA-CAJAMARCA", para ser
efectuada mediante el sistema de CONTRATA a PRECIOS UNITARIOS en el plazo de (150) dias calendarios, siempre
que se cuente con la disponibilidad presupuestal En ese sentido, con memorando n.° 533-2017-MPC-G! de 27 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 52 - EXPEDIENTE OCl), el sefior Wiliam Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura, le solicito al sefior
Percy Romero Mendoza, director.de Planeamiento y Presupuesto, a certificacion de crédito presupuestano ylo la prevision
presupuestal’, segun se indica a.continuacion:

'[..-] para solicitar la Certificacion.de Crédito Presupuestario y/o la Prevision Presupuesta, a efectos de iniciar el proceso
de licitacion del Proyecto: "INSTALACION DE UN SISTEMA DE CANALIZACION DE RESIDUOS Y EXCRETAS
HUMANOS EN EL C.P. PORCON BAJO, PROVINCIA DE CAJAMARCA - CAJAMARCA", [..] aprobado mediante
RESOLUCION DE GERENCIA N° 079-2017-G-MPC, de fecha 27 de abril del 2017, por un valor referencial de S
2173,021.68 y un costo total de inversion de S/ 2 226.135.16, se adjunta copia de la resolucion que aprueba el expedlente
tecnico teniendo en cuenta que el proyecto en mencion forma parte del plan de Inversiones 2017. Asimismo, el sefior
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Percy Romero Mendoza, director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, derivé el precitado documento a
la Unidad de Presupuesto para "Atencion y tramite”, con la anotacion: "Segiin programacion”. De igual manera, el sefior
Paul Franco Chucchucén Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, derivé el documento al Gestor de Procesos 3, para
Atencion y tramite, seglin se aprecia del reporte del sistema de tramite documentario del expediente n.° 11722 de 7 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 53 ~ EXPEDIENTE OCI).

Como resultado del tramite antes indicado, se emitié la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000002149 de 5
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 54 — EXPEDIENTE OCI), suscrita por la sefiora Mela C. Zegarra Araujo, gestor de
procesos de la Unidad de Presupuesto y el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto,
consignandose como justificacion: CCP POR EL VALOR REFERENCIAL PARA PROCESQ DEL PIP "NSTALACION DE
UN SISTEMA DE CANALIZACION DE RESIDUOS Y EXCRETAS HUMANOS EN EL C.P PORCON BAJO PROVINCIA
DE CAJAMARCA" EXP 11722-2017, segln se indica a continuacion:

0001 INICIAL

9002 2208504 4000183 18 040 0005 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 1,863,783.00
AGLA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETA,
0053 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE RURAL Y

LETRINAS SANITARIAS 1,853,783.00
5 18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS
Y PARTICIPACIONES 1,853,783.00
6 GASTOS DE CAPITAL
26 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1,853,783.00
26.2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 1,853,783.00
256.23 OTRAS ESTRUCTURAS 1,853,783.00
28.23.5AGUA Y SANEAMIENTO 1,853,783.00
26.2352C0STO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1,853,783.00
TOTAL 1,853.783.00
TOTAL CERTIFICACION 1,853,783.00
TOTAL NOTA 1,853,783.00

La citada certificacion presupuestal fue puesta en conocimiento de la Gerencia de Infraestructura mediante proveido ef 8
de mayo de 20171 A su vez, la Gerencia de Infraestructura mediante proveido n.° 2736, derivo el documento a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos el 9 de mayo de 2017.

El 11 de mayo de 2017 el sefior Jim Marlon Vigo Alvarado, entonces subgerente de Estudios y Proyectos devolvio la
documentacion a la Unidad de Presupuesto, mediante proveido n.° 1275 (Apéndice n.° 54 — EXPEDIENTE OClI) para su
"Atencion”, con la anotacion: “Valor Referencial es S/2 173 021,68, favor de ampliar certificado presupuestal. El sefior
Paul Franco Chucchucén Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, derivo el mismo al "gestor de procesos 1!, para
“conocimiento y fines", con la anotacion "Seguin lo indicado por Estudios y Proyectos"; no obstante, segdn se aprecia en
el reporte del sistemna de tramite documentario, lo solicitado fue observado segiin se indica en la siguiente imagen:

m:mwm@mmmauwwuwm

En ese senlido, mediante proveido de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 55 — EXPEDIENTE OCl) la Unidad de
Presupuesto, devolvio el expediente a la Gerencia de Infraestructura, con la anotacion: EI monto contemplado para este
proyecto segun el informe n°.1039-2017-MPC-GI referente al plan de inversiones reformulado, es el monto de S/
1885,283.07 y no lo indicado en la resolucion (se adjunta copia) solicitar modificacion del P. Inversiones".

El sefior William Ruiz Leiva, entonces Gerente de Infraestructura, derivo el expediente a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos para "conocimiento” y "fines" €115 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 55 ~ EXPEDIENTE ocCl)
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Al respecto, el sefior Jim Marion Vigo Alvarado, entonces subgerente de Estudios y Proyectos, mediante proveido n.°
1343 de 16 de mayo de 2017 (Apéndice n.56 — EXPEDIENTE OCI), le indict a la Unidad de Presupuesto "Proceder"”
"Seguin lo coordinado, favor de disponer la utilizacion del presupuesto del Coliseo Multiusos, ya que dicho presupuesto
ain no se utilizarg" (Lo resaltado es nuestro), hecho que se corrobora con la secuencia mostrada en el reporte del sistema
de tramite documentario de la Entidad del expediente n. 1172219 de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 53 -
EXPEDIENTE OCI), segun se indica en la siguiente imagen:

-
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Fuents: Repone de sistema de irkmite

En ese sentido, nuevamente fue derivado al Gestor de Procesos n. 1, para Conocimiento y fines', con la anotacion: "Seglin
lo indicado por la SGEyP" (Apéndice n.° 55 — EXPEDIENTE OCI), reformulandose la certificacion de crédito
presupuestario nota n. 0000002149 (Apéndice n.° 54 — EXPEDIENTE OCI), seguin se indica a continuacion:

0001 INICIAL

9002 2208504 4000183 18 (40 0083 MEJORAMIENTO DEL S!STEMADE 1,853,783.00
AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETA.

0053 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE RURAL Y

LETRINAS SANITARIAS 1,853,783.00

518 CANON Y SCBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS

Y PARTICIPACIONES 1,863,763.00

6 GASTOS DE CAPITAL 1,853,783,00

16 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS : 1,853,783.00
26,2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 1,853,783.00
26.2 3 0TRAS ESTRUCTURAS 1,853,763.00
26.23.5 AGUA Y SANEAMIENTO 1,853,763.00
26.23.52COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 1353 183,00
TOTAL 1853,783.00

6001 AMPLIACIONES

9002 2208504 4000183 18 040 0089 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 31823868

AGUA POTABLE Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETA.
- 0053 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE RURAL Y

LETRINAS SANITARIAS 319,238.68
518 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS
Y PARTICIPACIONES 319,23666
6 GASTOS DE CAPITAL 319,235.68
16 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 318,239.68
262 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 31823868
28.230TRAS ESTRUCTURAS 319,236.68
26.23.5 AGUA Y SANEAMIENTO 31923868, -
26,2352 COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA 319,238.68

La certificacion de crédito presupuestario nota n. 0000002149 (ampliacion) (Apéndice n.° 57 - EXPEDIENTE Ocl), fue
suscrita por el.sefior Victor A. Diaz Lifian, gestor de procesos de la Unidad de Presupuesto y el sefior Paul Franco
Chucchucén Silva, jefede la Unidad de Presupuesto, la misma que fue remitida a la Gerencia de Infraestructura el 23 de
mayo de 2017, con la anotacion: "Adjuntar al Expediente Técnico completo”.

Mediante proveido n." 3126-2017-MPC-Gl de 24 de mayo (Apéndice n.® 57), la Gerencia de Infraestructura derivé el
expediente aila Subgerencia de Estudios y Proyectos. Finalmente, el 25 de mayo de 2017 el sefior Jim Marlon Vigo
Alvarado, entonces subgerente de Estudios y Proyectos, indico "Adjuntar a los actuados def proyecto.

De fa revision a las NMP alcanzadas par el director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante oficio
n. 050-2018-MPC-0GPP de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.> 26 - EXPEDIENTE OCI), se aprecia que la precitada
certificacion de crédito presupuestario fue efectuada mediante el registro y aprobacion de la NMP h
n.° 0000001044 de 19 de mayo.de 2017 (Apéndice n.° 27 — EXPEDIENTE OCI). Para ello, mediante oficio n. 165-2017-
MPC-OGPP de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 58), el sefior Percy Romero Mendoza, director de la Oficina General-

de Planeamiento Presupuesto, hizo legar el proyecto de resolucion de alcaldia al secretario General, en los siguientes
términos:
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‘[...Jhago legar el proyecto de Resolucion de Alcaldia: por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el Nivel Funcional Programético durante el mes de abril. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas
modificaciones se realizan con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese
sentido, solicito revise y/o suscriba dicha resolucion [...J". Finalmente, el 31 de mayo de 2017, el sefior Manuel Antenor
Becerra Vilchez, alcalde, emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2017-A-MPC (Apéndice n. 30 — EXPEDIENTE ocCl),
contando para ello con los vistos buenos de os sefiores José Leonardo Vasquez Rivasplata, secretario General, José
German Flores Cabanillas, director de la Oficina General de Asesoria Juridica, Luis Enrique Vasquez Rodriguez, gerente
Municipal y Percy Romero Mendoza, director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, resolviendo: Articulo
Primero. - FORMALIZAR las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programético, conforme al anexo que
se adjunta a la presente resolucion, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Articulo Segundo. - PRECISAR que la presente resolucion se sustenta en las "Notas
para Modificacion Presupuestaria” emitidas durante el mes de mayo del afio 2017 [...]

Sobre el particular, es preciso indicar que la suma S/ 319 239,00 se considerd en el Anexo de Resolucion de
Modificaciones Presupuestales', de la Resolucion de Afcaldia n. 197-2017-A-MPC de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.°
30 - EXPEDIENTE OCI). El citado anexo cuenta con los vistos buenos de Alcaldia y la Unidad de Presupuesto.

Fuents: Reschicin ds Alcidia n.” 197.2017ANPC de 31 de mayo de 2017 Acti

En resumen, del seguimiento efectuado a las NMP antes indicadas en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), se advierte que el PIP 1 inicialmente priorizado en el PIA 2017, sufrid anulaciones definitivas a su marco
presupuestal para beneficiar (pagar) finalmente proyectos distintos y no priorizados en el PIA, segun comprobantes de
pago20 (Apéndice n.° 59 — EXPEDIENTE OCI) que se detalla a continuacion:

De otro lado, de la revision al contenido de las resoluciones de alcaldia n.s° 166 y 197-A-MPC de 28 de abril y 31 de mayo
de 2017, respectivamente, consignandose el cuadro n." 11, se ha advertido lo siguiente:

- Sobre la parte expositiva (vistos)
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Elaborado por: Comisidn Audurs
En la parte expositiva ("visto") de las resoluciones, se describié a los oficios n°. 046-2017-MPC-OGPP de 28 de abril de
2017 (Apéndicen. 50) y n.° 165-2017-MPC-OGPP de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 58), como los documentos que
dieron origen-a la emision de cada una de las resoluciones de alcaldia respectivamente, como detallan a continuacion:

Oficio n° 046-2017-MPG-OGPP-UP de 28 de abril de 2017.

[...] en cumplimiento del Articulo, 20 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias; Articulo 40 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesfo - Ley N° 28441; Articulo 09 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2017 Ley N 30372; y numeral 08 del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 058-2017-A-MPC, hago llegar el

proyecto

de Resolucion de Alcaldra; porfo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel

Funcional Programatico durante el mes de abril. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas modificaciones se realizan
con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese sentido, solicito revise ylo

subsanaba dicha resolucion',
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"Oficio n. 165-2017-MPC-OGPP de 31 de mayo de 2017

‘[...] en cumplimiento del Articulo 20 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias; Articulo 40 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28441; Articulo 09 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2017 Ley N° 30372; y numeral 08 del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N° 058-2017-A-MPC, hago legar el
proyecto de Resolucion de Alcaldia; por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel
Funcional Programético durante el mes de abril, Asi mismo; es oportuno indicar que dichas modificaciones se realizan
con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese sentido, solicito revise ylo
suscriba dicha resolucion'. (Lo resaltado es nuestro). Documento suscrito por el sefior Percy Romero Mendoza, director
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Nétese que el contenido es el mismo en ambos documentos, apreciéndose una incongruencia en el oficio n. 165-2017-
MPC-OGPP de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n° 58 - EXPEDIENTE OCl), al referir modificaciones presupuestarias del
'mes de abrir, cuando corresponden al mes de mayo.

Cabe resaltar, que los precitados oficios, como los documentos cursados entre la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
la Gerencia de Infraestructura, la Oficina General de Planeamiento y Preéupuesto y la Unidad de Presupuesto, mediante
los cuales se tramitaron las NMP n.° 0000000754, n.° 0000000800, n.° 0000000871 y n.® 0000001044 (Apéndice n.° 27),
no incluyen el sustento técnico de las modificacionies presupuestarias efectuadas en el nivel funcional programatico, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n°. 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, normativa concordante con lo sefialado en el articulo 38°21 del referido TUO.

Asimismo, tampoco se exponen los hechos que acrediten alguno de los supuestos contemplados en el articulo 41.1 de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, es decir si el presupuesto asignado al proyecto se
anuld debido a que se generd saldos luego de haberse cumplido el fin para el que estuvo previsto; o se suprimié su
finalidad; o si existio cambio en la prioridad de los objetivos institucionales; o por el contrario, si las proyecciones mostraron
que al cierre del afio fiscal arrojarian saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion
total o parcial de metas presupuestarias.

Es de indicar que el PIP 1, era un proyecto inconcluso y por lo tanto era prioritario, tal como se establece en el articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n°. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Sobre la parte considerativa

En la parte considerativa de las resoluciones de alcaldia no 166 y 197-2017-A-MPC de 28 de abril de 2017 y 31 de mayo
de 2017, se consigno lo siguiente: Resolucion de Alcaldia n.° 166-2017-A-MPC de 28 de abril de 2017

Que, se realizaron las Notas de Modificacion N° 669-2017 a la nota N° 832-20172, las cuales estuvieron debidamente
autorizadas por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Que, las modificaciones presupuestarias efectuadas permiten asegurar el cumplimiento de las metas, de acuerdo a la
oportunidad de.su ejecucion y segin la priorizacién de gastos aprobada por el Titular del pliego.

Que; de conformidad con lo prescrito en la Directiva N° 005-2010-EF/76.01...]

Que, de acuerdo al Articulo 22 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Funcional Programatico, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por el Titular del pliego.

De conformidad eon lo disbuesto en el numeral 6) del Articulo 20° y los Articulos 39, segundo parrafo, y 43° de la Ley
Organica de Municipalidades Ley N° 27972

Resolucion de Alcaldian.® 197-2017-A-MPC de 31 de mayo de 2017

Que, se realizaron las Notas de Madificacion N° 883-2017 a la Nota N° 1124-2017, las cuales estuvieron debidamente
autorizadas por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto. -

Que, las modificaciones presupuestarias efectuadas permiten asegurar el cumplimiento de las metas, de acuerdo a la
oportunidad de su ejecucion y segin la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del pliego.

Que, de-conformidad con lo p(escﬁlc en la Directiva N° 005-2010-EF/76.01.
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Que, de acuerdo al Articulo 22° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, las modificaciones presupuestarias en el Nive!
Funcional Programatico, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por el Titular del pliego. B

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6) del Articulo 20° y los Articulos 39, segundo pérrafo, y 43° de la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972.

Al respecto, el articulo 222 de la Directiva. 005-2010-EF/76.01, citado en dichas resoluciones, se refiere a las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético de los gobiernos regionales; por tanto no es aplicable
a agobiemos locales, para justificar dicha anulacién, méas adn, cuando el numeral 24.4 del articulo 24° de la citada
Directiva, establece expresamente: "Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico se realizan
atendiendo a las limitaciones establecidas en el articulo 41 de la Ley General yen laLey Anual de Presupuesto para cada
ano fiscal, limitaciones que no fueron consideradas ni analizadas, que de acuerdo con lo establecido en el numeral 41.1
del citado articulo 41°, son las siguientes:

"Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan
a las limitaciones siguientes: a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse
cumplido el fin para el que estuvieron previstos generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la
prioridad de los objetivos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o de la supresion total o parcial de metas presupuestarias [...]

Finalmente, es preciso indicar que de la verificacion al reporte denominado "Girados vs marco inicial y sus modificaciones
-2017" del PIP 1 (Apéndice n.° 61) obtenido del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), se advierte que
el PIP, 1 inicialmente priorizado en el PIA 2017 por S/ 3 894 410,00 con la fuente de financiamiento 05 Recursos
Determinados, Rubro 18 Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, tuvo anulaciones en su
marco presupuestal por S/ 3 847 562,00 presentando un saldo al final de afio 2017 de S/ 46 848,00; lo que acredita que
dichos fondos no fueron devueltos al PIP 1, al cual inicialmente pertenecieron.

4.2. Anulaciones presupuestales al PIP 2: Instalacion de los servicios de proteccion en el sector 16 El Estanco, Psj. Piedra
de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca-Cajamarca.

El PIP 2 fue afectado por las NMP n0000000871 de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.® 27 — EXPEDIENTE OCl) y
0000002473 de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice n. 62). Al respecto, en dichas NMP, se consigna el tipo y nimero del
documento de aprobacion, siendo éstas, las Resoluciones de Alcaldia n.s 166 y 416-2017-A-MPC de 28 de abril y 30 de
noviembre de 2017, respectivamente, las cuales fueron alcanzadas a la comisién auditora mediante oficio n.° 253-2018-
MPC-OGPP de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.® 28 - EXPEDIENTE OCI), segiin se indica a continuacion:

-Resolucion de Alcaldia N° 166-2017-A-MPC (Apéndice n.® 29).
-Resolucion de Alcaldia N° 416-2017-A-MPC (Apéndice n.° 63).

Las NMP son del tipo de modificacion 003 créditos presupuestales y anulaciones {dentro de unidad ejecutora), las mismas
que anutaron el marco presupuestal del PIP 2, segin se muestra a continuacion:
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Elnborado por: Comision Audikora

Como se puede advertir del cuadro anterior, especificamente el PIP 2 sufri anulaciones presupuestales por S/ 4 590
195,00, mediante las NMP que se detallan en los cuadros n. 13 y 18. ’

NMP n. 0000000871
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Una parte de los recursos que se le anularon fueron asignados a la construccion del "Mercado Zonal Sur, tal Yy como se
describe a continuacion:

puesta F :
SUPUESTAL 18 PARA EL PiP "CONST,
MERCADO ZONAL SUR CAIAMARCA* SEGUN MEMORANDO N* 512-

S 9010,148.00

20 | pisrarone cammara - | 8- 164887.00

2235992 MERCADOZONAL SUR | S1. 4365.261.00

L, R Bl 5040,160.00 | &1 B216,40.00 .
Fuente: Modkficacin presupuestal - NMP n.* 0000000871
Etaborado por: Comision Auditora

Ast pues, mediante memorando n.* 512-2017-MPC-Gl de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.°48 — EXPEDIENTE OCl), el
sefior William Ruiz Leiva, gerente de Infraestructura solicité al sefior Percy Romero Mendoza, director de la Oficina |
General de Planeamiento y Presupuesto, realizar las modificaciones presupuestales seglin se indica a continuacion;

‘[...] me dirijo a Usted, a efectos de adecuar nuestro programa de inversiones a las posibilidades de ejecucion bajo el |
criterio de gestion por resultados, agradeceré realizar las modificaciones presupuestales de los proyectos cuya relacion |
adjunto, para ser incorporados en el PIM definitivo".

La relacion adjunta a la que hace referencia el precitado documento se detalla en los cuadros que se detallan a
continuacion;
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Fuenta: Memorando n.* 512:2017-MPC-G1 de 6 de abi do 2017 (Aptadice n &3]

Con provefdo de 27 de abril de 2017, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, derivo el documento a la Unidad
de Presupuesto Para conocimiento y fines, ‘Atencion” y "Tramite".

La Unidad de Presupuesto devalvio‘el expediente el 2 de mayo de 2017, mediante proveido con la anotacion: "Se han
realizado las notas presupuestarias para la habilitacion presupuestal al proyecto solicitado, con las notas n.° 870, 871,
874'y 879 adjuntando el reporte presupuestal de la Meta: 20173005490294 "CREACION DEL MERCADO ZONAL SUR
DISTRITO0 DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA-CAJAMARCA" (Apéndice n.° 49 - EXPEDIENTE OCI),
seqlin se observa en la siguiente imagen:
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Fuente: Expsifiente n.* 30695-2017 FLLIV

La NMP n°. 0000000871 fue registrada el 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 27- EXPEDIENTE OCl) afectandose, entre
otros, al PIP 2 en S/ 3 000 000,00 con la siguiente justificacion; MODIFICACION PRESUPUESTAL AL RUBRO 18 PARA
EL PIP "CONST. MERCADO ZONAL SU CAJAMARCA", SEGUN MEMORANDO N°512-2017-MPC-GI (EXP. N° 39695-
2017).

Al respecto, mediante oficio n. 046-2017-MPC-OGPP-UP de 28 de abril de 2017 (Apéndice n°. 50 - EXPEDIENTE OCI),
el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, le hizo legar el proyecto de resolucion de
alcaldia al secretario General de la Entidad, segtin se indica:

“[...] hago legar el proyecto de Resolucion de Alcaldia; por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el Nivel Funcional Programatico durante el mes de abril. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas
modificaciones se realizan con Ia finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese
sentido, solicito revise y/o suscriba dicha resolucion

E! 28 de abril de 2017, el sefior Manuel Antenor Becerra Vilchez, alcalde, emitio la Resolucién de Alcaldia n." 166-2017-
A-MPC (Apéndice n.” 28) con los vistos buenos de los sefiores José Leonardo Vasquez Rivasplata, secretario General,
José German Flores Cabanillas, director de la Oficina General de Asesoria Juridica, Percy Romero Mendoza,
director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y Luis Enrique Vasquez Rodriguez, gerente Municipal,
resolviendo:

Articulo Primero. - FORMALIZAR las Modificaciones Presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico,
conforme al anexo adjunto a la presente resolucion, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 40° de la Ley N° 28411,
Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto. Articulo Segundo. - PRECISAR que la presente resolucion se sustenta
en las Notas para Modificacion Presupuestaria” emitidas durante el mes de abril del afio 2017".

Pty Frechucin o Arsdes vmrmnmnn-mm*g-'n

Sobre el particular, es preciso indicar que ta suma de S/ 130 071,0025 se consideré en el Anexo de Resolucién de
Modificaciones Presupuestales’ de la Resolucion de Alcaldia n°. 166-2017-A-MPC de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.°
29). El citado anexo cuenta con los vistos buenos de Alcaldia y la Unidad de Presupuesto. NMP n°. 0000002473

Otra parte de los recursos fueron asignados a cubrir gasto corriente, tal y como se explica a continuacién:
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Cuadron.° 16

. & 2473
oy ICACION EN ATENCION AL W 21255077
JUSIFICAC W[ MPC-GI (EXP. N° 128073-2017) Y ER AR, 41 Y 80 DE LA LEY
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(RUBRO 108 - WAPUESTOS MUNICIPALES
B e AR TV
3090999 SN PRODUCTO 5/1,590,195.00

T X

Fon: NoGHCacn pramsmn NP 0000002473 (Apladin oo

s  presupuestal n, (Apbadics . 62)
Al respecto, mediante memorando n.° 2125-2017-MPC-Gl de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n. 64), el sefior Jim
Marion Vigo Alvarado, gerente de Infraestructura, solicité al sefior Percy Romero Mendoza, director de Ja Oficina General

... visto que el proyecto "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN SECTOR 16 EL ESTANCO. PSJE
PIEDRA DE GALLO, ENTRE JIRON MIGUEL DE CERVANTES Y LA AV. PERU EN LA QUEBRADA QUIRITIMAYO,
PROVINCIA DE CAJAMARCA-CAJAMARCA" identificado con codigo SNIP N° 19245, ya no se ejecutara en el presente

afio Fiscal 2017 por falta de presupuesto, se le hace de conocimiento para que realice la rebaja presupuestal
correspondiente”,

Al respecto, se aprecia que el documento fue derivado el mismo dia a la Unidad de puesto, para "Conocimiento y Fines',
"Atencion y "Tramite', con |a anotacion: "Segin lo solicitado”. EI 23 de noviembre de 2017, el sefior Paul Franco
Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, derivo el expediente al Gestor de Procesos 12% Victor para
"Conocimiento y Fines" y Tréamite", con la anotacion: "Realizar la rebaja solicitada teniendo en cuenta normatividad
vigente".

Como resultado de ello, el 23 de noviembre de 2017 se registré la NMP n°. 0000002473 (Apéndice n.” 62 - EXPEDIENTE
OCI) en el médulo de proceso presupuestado del SIAF,

de alcaldia al secretario General, segun se indica hago llegar el proyecto de Resolucion de Alcaldia; por lo cual se
formalizan, las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico durante el mes de
noviembre. Asimismo: es oportuno indicar que dichas modificaciones se realizan con Ia finalidad de dar cumplimiento a
las metas y objetivos trazados por la entidad; [...]

El 30 de noviembre de 2017, el sefior Marco Antonio Gallardo Silva, alcalde encargado mediante oficio n, 0554-2017-A-
MPC de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 67 - EXPEDIENTE OCI), emiti6 la Resolucién de Alcaidia n.° 416-2017-
A-MPC de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 63 - EXPEDIENTE OCI), con los vistos buenos de los sefiores José
Leonardo Vasquez Rivasplata, secretario General, José German Flores Cabanillas, director de la Oficina General de
Asesoria Juridica, Percy Romero Mendoza, director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y Renato Rafael
Fernandez Urteaga, gerente Municipal (mediante memorandum N°. 0445-2017-GM-MPC de 27 de noviembre de 2017

(Apéndice n.> 68 - EXPEDIENTE OC1) se le encargd la Gerencia Municipal al sefior Renato Rafael Fernéndez Urteaga),
resolviendo:

Articulo Primero. - Formalizar las: modificaciones Presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico,
conforme af Anexo que se adjunta a la presente Resolucion, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 40° de ja Ley N
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo Segundo. - La presente Resolucién se sustenta en las "Notas para Modificacién Presupuestaria” emitidas durante
el meside noviembre del afio 201 i
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Sobre el particular, es preciso indicar que el importe de la NMP (S/ 1 590 195,00) se consider en el "Anexo de Resolucion
de Modificaciones Presupuestales” de la Resolucion de Alcaldia n.® 416-2017-A-MPC de 30 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 63 — EXPEDIENTE QCl), la misma que formalizé las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético de! mes de noviembre del afio 2017. El citado anexo cuenta con los vistos buenos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Presupuesto y Alcaldia, seglin la siguiente imagen:
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Fuante: Resolucidn de Alcaldia n.* 416-2017-A-MPC do 30 de noviembre de 2017 {Apéndice n.* 63}

Finalmente, segln se aprecia en la misma NMP n.° 0000002473 (Apéndice n.° 62 - EXPEDIENTE OCI), mediante
proveido del 11 de enero de 2018 el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de !a Unidad de Presupuesto, le informé
al gerente de Infraestructura: "Se realiz6 la modificacion solicitada con la nota presupuestal n.® 2473-2017". El 12 de enero
de 2018, el Sr. Jim Marlon Vigo Alvarado derivé el exp. para "conocimiento” a la Subgerencia de Estudios y Proyectos.

En resumen, del seguimiento efectuado a las NMP antes indicadas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF), se advierte que el PIP 2 inicialmente priorizado en el PIA 2017, tuvo anulaciones definitivas en su marco
presupuestal para beneficiar (pagar) proyectos distintos, segtin se detallan a continuacion:
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Fuente: Modificacion presupuestal - NMP n.% 0000000874 (Ap‘n;l:‘:.!‘l;;';mln

(Apdndics a.* 62}
Etaborado por: Comisitn Audiora .
Considerando que la anulacién presupuestal realizada mediante la NMP n° 0000002474 (Apéndice n° 62), se habilitd
crédito_presupuestario_al “producto/proyecto” denominado “3999999-SIN PRODUCTO", “037373 Mantenimiento de
Infraestructura Social", 'Especifica 2.3. 1 99. 1 4 Simbolos, Distintivos y Condecoraciones”, se realiz6 el seguimiento de
la ejecucién y/o movimientos de la referida especifica en fo que restaba del afio 2017 (rubro: impuestos municipales),

identificandose movimientos segun se detalla a continuacion:

Fuente: Sistema Integrado de Admintstracidn Finunders - SIAF
Elaborado por: Comisidn Audiions
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Al respecto, se puede ad\‘léf?tirﬁ:«;:'-:f resup. o habifitado por S/ 1 590 195,00 fue utilizado en el pago de gastos
corrientes, segun NMP n. 000BR024/3%5: 100241 3, 6000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542,
0000002547, 0000002572, QFRNO0DA e, 02607, 0000002643, (0900002665, 0000002718, 0000002793,
0000002805, 0000002806, 0000958 U2 v 006> * ‘Apéndice n.® 69 — EXPEDIENTE OCI) y comprobantes de pago
{Apéndice n.° 70 - EXPEDIENTE B& £4) SR

i3

El seguimiento a la-ejecucidn del presupuesta .2 §1e zng { ; ' PIP 2, se ha considerado hzsta la NMP n. 0000002818
de 29 de diciembre de ZJ18 (&péndice n.° 70 -- = XPEDIEN *\, toda vez que el mortp termina en un saldo de S/3
781,00.

De lasevision al contenido de las Resoluciones de Alcaldian.® 166yn. ™01 7-A-MPC de 28 de abrily 30 de noviembre
de22. 1 (Apéndices n.29 y 63 - EXPEDIENTE OCI), respectivamente, coi, —@s en el cuadron. 17, se ha advestido lo
siguenbe:

- Sobre la parte expositiva (vistos)

En la parte expositiva ("visto") de las resoluciones, se describié a los oficios n°. 046-2017-%*7-OGPP de 28 de-abiil de
2017 (Apéndice n. 50 — EXPEDIENTE OCI) y n.° 100-2017-MPC-OGPP de 30 de noviembre de.2017 {Apéndice n.® 66 -
EXPEDIENTE OCl), como los documentos que dieron origen a la emision de cada una de las resofuciones de alcaldia
respectivamente, los cuales se detallan a continuacion;

Oficio n.® 046-2017-MPC-OGPP-UP de 28 de abril de 2017

[...] en cumplimiento del Articulo 20 de fa Directiva N 005-2010-EF/76.01 y modificatorias; Articulo 40 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28441; Articulo 09 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2017 - Ley N 30372; y numeral 08 del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia N° 058-2017-A-MPC, hago legar el
proyecto de Resolucion de Alcaldia; por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel
Funcional Programatico durante el mes de abril. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas modificaciones se realizan
con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese sentido, solicito revise ylo

suscriba dicha resolucion”. (Lo resaltado es nuestro). Documento suscrito" por el sefior Paul Franco Chucchucan Silva,
jefe de la Unidad de Presupuesto.

Oficio n. 100-2017-MPC-OGPP de 30 de noviembre de 2017, en cumplimiento del Articulo 20 de la Directiva N° 005-2010-
EFM6.01 y modificatorias; Articulo 40 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto- Ley N°28441; Articulo 09 Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017 - Ley N° 30372; y numeral 08 del articulo primero de la
Resolucion de Alcaldia N° 058-2017-A-MPC, hago legar el proyecto de Resolucién de Alcaldia: por lo cual se formalizan
las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programético durante el mes de Noviembre, Asi
mismo; es oportune indicar que dichas modificaciones se realizan con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y
objetivos trazados por la entidad; en ese sentido, solicito revise ylo suscriba dicha resolucién”. (Lo resaltado es nuestro).
Dacumento suscrito por el sefior Paul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto.

Cabe resaltar, que, en los precitados oficios, asi como en los documentos cursados entre la Gerencia de Infraestructura,
laOficina General de Planeamiento Presupuesto y la Unidad de Presupuesto, mediante los cuales se tramitaron las NMP
n®." 0000000871 (Apéndice n.° 27) y n®. 0000002473 (Apéndice n.° 62 — EXPEDIENTE OCl), no se incluye el sustento

técnico de las modificaciones presupuestarias efectuadas en el nivel funcional programaético, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 41° del

Texto Unico Ordenado (TUO) de fa Ley n." 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, normativa
concordante con lo sefialado en el articulo N° 38927 del referido TUO.

Asimismo, tampoco se exponen los hechos que acrediten alguno de los supuestos contemplados en el articulo 41.1 de la
Ley n." 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, es decir si el presupuesto asignado al Proyecto se
anulo debido a que se geners saldos luego de haberse cumplido el fin para el que estuvo previsto: o se suprimié su
finalidad; o si existio cambio en lapprieridad de los objetivos institucionales; o por el contrario, si las proyecciones mostraron
que al cierre del afio fiscal arrojarian saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion
total o parcial de metas presupuestarias.

Sobre la parte considerativa
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En la parte considerativa de las Resoluciones de Alcaldia n.° 166'y n.° 416-2017-A-MPC de 28 de abril de 2017 y 30de
noviembre de 2017 (Apéndices n. 29 y 63), se consigno lo siguiente:.

Resolucion de Alcaldia n.® 166-2017-A-MPC de 28 ‘dé_”él’)ril de 2017

Que, se realizaron las Notas de Modificacion N° 669-2017 a la nota N” 832-2017, las cuales estuvieron debidamente
autorizadas por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Que, las modificaciones presupuestarias efectuadas permiten asegurar el cumplimiento de las metas, de acuerdo a la
oportunidad de su ejecucion y segin la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del pliego.

Que, de canformidad con lo prescrito en fa Directiva ° 005-2010-EF/76.01.

Que, de acuerdo al Articulo 22° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, las modificaciones presupuestarias en el Nivel.
Funcional Programético, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por el Titular del pliego.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral-6) del Articulo 20°y los Articulos 39, segundo parrafo, y 43° de la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972

Resolucion de Alcaldia n°. 416-2017-A-MPC de 30 de noviembre de 2017

Que, se realizaron las Notas de Modificacion N° 2297-2017 a la Nota N° 2584. 2017, las cuales estuvieron debidamente
autorizadas por la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

* Que, las modificaciones presupuestarias efectuadas permiten asegurar el cumplimiento de las metas, de acuerdo a la
oportunidad de su ejecucion y segin la priorizacion de gastos aprobada por e! Titular del pliego.

Que, de conformidad con lo prescrito en la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 - "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
anexo y los Cuadros de Plazos de la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el afio 2015".

Que, de acuerdo al Articulo 22 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, las modificaciones presupuestarias en el Nive!
Funcional Programatico, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por el Titular del pliego.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6) del Articulo 20° y los Articulos 39, segundo parrafo, y 43° de la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972

Al respecto, el articulo 22028 de Ia Directiva N° 005-2010-EF/76.01, citado en dichas resoluciones, se refiere a las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico de los gobiernos regionales: por tanto no es aplicable
a gobiernos locales, para justificar dicha anulacion, méas aun cuando el numeral 24.429 del articulo 24° de la citada
Directiva, establece expresamente: "Las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico se realizan
atendiendo a las limitaciones establecidas en el articulo 41 de la Ley General y en la Ley Anual de Presupuesto para cada
afio fiscal’, limitaciones que no fueron consideradas ni analizadas, que de acuerdo con el numeral 41.1 del citado articulo
41°, son las siguientes:

“Durante la ejecucion del Presupuesto, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico se sujetan
a las limitaciones siguientes: a) Los Grupos Genéricos de Gasto podran ser objeto de anulaciones: si luego de haberse
cumplido el fin-para el que estuvieron previstos generan saldos; si se suprime la finalidad: si existe un cambio en la
priofidad de los obietivos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre
disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o de la supresion total o parcial de metas presupuestarias [...]"

Respecto a las NMP del mes de diciembre de 2017, mediante oficio n°. 103-2017-MPC-OGPP de 29 de diciembre de
2017 (Apéndicen.® 71), el sefiorPaul Franco Chucchucan Silva, jefe de la Unidad de Presupuesto, hizo llegar el proyecto
de resolucion de Alcaldia al secretario General, segun se indica:

*[..} hago legar el proyecto de.Resolucion de Alcaldia; por lo cual se formalizan las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el Nivel Funcional Programatico durante el mes de diciembre. Asi mismo; es oportuno indicar que dichas
modificaciones se realizan con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos trazados por la entidad; en ese
sentido, soficito revise y/o suscriba dicha resolucion”

EL29 de diciembre de 2017, el sefior Manuel Antenor Becerra Vilchez, alcalde, emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.” 438-
2017-A-MPC (Apéndice n.° 72 - EXPEDIENTE OCI) con los vistos buenos de los sefiores José Leonardo Vasquez
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Rivasplata, secretario General, José German Flores Cabanillas, director de la Oficina General de Asesoria Juridica,
Percy Romero Mendoza, director de |a Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y Luis Enrique Vasquez
Rodriguez, gerente Municipal, resolviendo:

Articulo Primero. - FORMALIZAR las Modificaciones Presupuestarias efectuadas en el Nivel Funcional Programatico,
conforme al Anexo que se adjunta a la presente Resolucion, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 40° de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Articulo Segundo. - La presente Resolucion se sustenta en las
"Notas para Modificacion Presupuestaria” emitidas durante el mes de diciembre del afio 2017.

Finaimente, cabe precisar que de la verificacion al reporte denominado "Girados vs marco inicial y sus modificaciones-
2017" del PIP 2 (Apéndice n.° 73 ~ EXPEDIENTE MPC) obtenido del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), se advierte que el PIP 2 inicialmente priorizado en el PIA 2017 por Si 1590 195,00 de la fuente de financiamiento
05 Recursos Determinados, Rubro 08 Impuestos Municipales, sufri¢ afectaciones a su marco presupuestal por la totalidad,
no presentando ninguin saldo al final del afio 2017; con lo que acredita que dichos fondos no fueron devueltos al PIP 2, al
cual inicialmente fueron asignados.

9. Hechos identificados en los provectos beneficiados con el presupuesto proveniente de anulaciones del presupuesto
asignado inicialmente a los PIP 1 yPIP 2,

A continuacion, se detallan los hechos identificados y evidenciados por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, asi como por la Gerencia Regional de Control Cajamarca,3 relacionados con los
proyectos beneficiados con las anulaciones presupuestales que afectaron a los PIP 1 "Construccién Coliseo Multiusos De
Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca” y PIP 2 Instalacion de los servicios de proteccion en el sector 16 El
Estanco, Psj Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Perd, en la Quebrada Quiritimayo, provincia de
Cajamarca- Cajamarca’.

5.1. Aspectos relacionados al proyecto "Creacion del Mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca
- Cajamarca", beneficiado con las anulaciones presupuestales efectuadas. (ver items n, 2 y3 del cuadro n.® 11)

5.1.1. El Concejo de Ia Municipalidad Provincial de Cajamarca acordé ejecutar el proyecto "Creacién del Mercado Zonal
Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca- Cajamarca" en el marco de la Ley n.® 29230; sin embargo, el proyecto
se realiz6 por licitacion publica bajo el marco de Ia

Ley de Contrataciones del Estado, beneficiandose, entre otros, con las anulaciones presupuestales realizadas a los PIP
1yPIP 2.

De la revision al Acta n°. 12-2015-CMPC de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de 17 de junio de 2015 (Apéndice n.°
74 - EXPEDIENTE OCl) alcanzada por Secretaria General mediante informe n.” 189-2018-0SG-MPC de 24 de julio de
2015 Apéndice n°.. 75~ EXPEDIENTE OCl), se advierte que, entre otros, el Proyecto "Creacion del Mercado Zonal Sur,
Distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca-Cajamarca’, se priorizé para ser ejecutado en el marco de [a Leyn.® 29230
"Ley que impulsa la inversién pUblica regional y local con participacion del sector privado, seglin se indica a continuacion:

[...] El sefior alcalde Manuel Antenor Becerra Vilchez [...]; adicionalmente a ello sefiala que estan listos para plasmar la
parte final del tramite que estan realizando para el primer paquete de obras por impuestos, teniendo en cuenta quevaa
fener reuniones en la ciudad de Lima el dia Jueves 25 y viernes 26 de junio en el Ministerio de Economia Finanzas;
asimismo con los representantes de las empresas que se van a hacer cargo de la ejecucion de estas obras por impuestos,
para iniciar ef trmite correspondiente y la firma de los convenios, en ese sentido, como va a estar de paso por Lima,
también solicitar la autorizacion del concejo parair a la ciudad de Lima, los dias 25 ¥ 26 de junio, a realizar estos tramites
adicionales; luego lo somete a consideracion del voto de los sefiores regidores y por unanimidad se acordo:
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(ACUERDO N° 132-2015-CMPC) Articulo Primero. AUTORIZAR, al Mg. Manuel Antenor Becerra Vilchez, [...] su viaje en
comision de servicios a la ciudad del Cusco [...]. asi como su viaje en comision de servicios a la ciudad de Lima del 25 al
27 de junio del 2015, para participar en las reuniones con el Ministerio de Economia y Finanzas

3.- Visto: El Informe N° 080-2015-ST-CEPRI-MPC. a través del cual se solicita la priorizacion de proyectos para ser

ejecutados mediante obras por impuestos; los proyectos son los siguientes: 1. Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito
de Cajamarca, Provincia de Cajamarca - Cajamarca”

El sefior alcalde Manuel Antenor Becerra Vilchez sefiala que ya se encuentra listo el primer paquete de obras por

impuestos, para iniciar el tramite, entonces el primer paso del tramite es que et Concejo declare estos proyectos como
prioritarios [...).

El sefior José Delioth. jefe de la Oficina de Promocion de fa Inversion Privada, [...] Manifiesta que obras por impuestos es.
un mecanismo que le permite la empresa privada ejecutar obras de infraestructura y descontar ese gasto de su impuesto
a la renta: el objetivo es adelantar los beneficios sociales que traen los proyectos de inversion. Refiere que hay unos
limites en el CIPREL para el afio 2015, en el caso de la Municipalidad Provincial se tiene 137 millones para ejecutar a
través de obras por impuestos, entonces ese es el limite para el presente afio, obviamente esto esta bajando debido al
nivel de canon minero que se tiene en este momento [...]. Precisa que las obras que se estan sometiendo a consideracion
del concejo son: 1. Creacion del Mercado Zonal Sur, Distrito de Cajamarca, Provincia de Cajamarca- Cajamarca”, en la
zona de Huacariz camino a Jesus; [..], Los montos estan con su codigo SNIP, por ejemplo, en el proyecto N° 1 se tiene
un expediente técnico aprobado, actualmente Con precios vigentes: [...]. Manifiesta que el Mercado Zonal Sur costara 21

millones, los beneficiarios son esencialmente de la zona sur en este momento, y el objetivo es tener poco mas de 300
puestos en dicho mercado [...].

En ese sentido, de la revision del Informe de Auditoria N° 029-2018-2-0368 se tiene que:;

El Investigado JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, identificado con DNI n. 19248093, director de la Oficina General
de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, durante el periodo del 15 de junio de 2015 a la fecha,
quien dio visto bueno a las resoluciones de alcaldia n°. 166, 197, 416 y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30
de noviembre y 29 de diciembre de 2017, respectivamente, que formalizaron las notas de modificacion presupuestaria n.
0000000754, 0000000800, 0000000871, 0000001044, 0000002473, 0000002496, 0000002500, 0000002502,
0000002505, 0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593, 0000002607, 0000002643,

* 0000002665, 0000002718, 0000002793, 0000002805 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril mayo, noviembre

y diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos
de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca” e "Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El
Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Perti en la Quebrada Quiritimayo, provincia de
Cajamarca- Cajamarca™, sin contar con el sustento técnico ni legal pese a que estaban priorizados en el presupuesto
institucional del afio 2017, dando a dichos fondos piblicos un destino definitivo y distinto al aprobado por el Concejo
Municipal y, con ello no ejecutandose, afectandose la correcta administracion del marco presupuestal de los PIP
favoreciendo con las notas de modificacion presupuestaria n 0000000800 y 0000000871 de abril de 2017, entre otros, a
la ejecucion de. la obra: "Creacion de Mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca’, proyecto
inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley n.° 29230 "Ley que impulsa la inversién publica regional
y local, con participacion del sector privado, el cual segun formato SNIP-03 tiene menor cantidad de beneficiarios que el
PIP "Construceion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca", asi como se habilitd fondos
para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado al PIP "Instalacion de los servicios de proteccion en el
Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Migue!l de Cervantes y la Av. Per(i en la Quebrada Quiritimayo,
provincia de Cajamarca - Cajamarca”. Hechos que han generado que la poblacién beneficiaria no cuente con el adecuado
servicio, nilos beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de vida y seguridad; y que no se cumpla con la
finalidad para lo cual fueron creados.

Dando lugar a la transgresion de lo dispuesto en los articulos |, 1V, V1, 10°, numeral 16.3 del articulo 16°, numeral 26.1
del articulo 26°, numeral 27.3 del articulo 27, articulo 38, numeral 40.1 del articulo 40°, numeral 41.1 del articulo 41° y
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~numeral 71.3 del articulo 71 del Texto Unicg'Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionados con los
principios regulatorios, finalidad de los fondos piiblicos, programacion en los pliegos presupuestarios, de la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico, limitaciones que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan
estratégico y plan operativo.

Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1 de! articulo 4° de la Ley de Presupuesto del sector Publico
para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley n.° 30518, relacionado con la certificacion de crédito presupuestario y acciones
administrativas en la ejecucion del gasto; numerales 24.1, 24.2, 24.4 y 24.6 del articulo 24° de la Directiva n.° 005-2010-
EF/76.01, aprobada con Resolucion Directoral n.°-030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por medio
de Resolucion Directoral n. 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, asi como por la Resolucion Directoral n. 027-

"2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014, relativa a las limitaciories que normalizan Ias modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico.

También se ha transgredido lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo n° 134-2015-CMPC de 30 de junio de 2015,
relacionado a los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco de la Ley n.® 29230

Incumpliendo las funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n°. 510-2013-AMPC de 23 de diciembre de 2013, que sefialan: "Interpretar y aplicar las normas
legales de observancia obligatoria por la Municipalidad Provincial de Cajamarca" y "Asesorar a todos los érganos de la
Municipalidad en asuntos de caracter legal y proyectar normas municipales: y los literales d) y g) del articulo 46° del
Regiamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n. 499-CMPC de 11 de junio de 2015
y modificado con la Ordenanza Municipal n°. 503-MPC de 13 de julio de 2015, que sefialan: "d) Interpretar las normas
legales de observancia por la Municipalidad" y "g) Revisar los proyectos de Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia,

Resoluciones de Alcaldia, asi como de subastas y contratos diversos que celebra la Municipalidad, en observancia de Ia
normatividad vigente, bajo responsabilidad.

Asi como, lo previsto en lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: Las autoridades administrativas deben actuar
con-respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. Ademas, lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Piblico, aprobada por Ley n. 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido deberes que impone el servicio
publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado, que, todo empleado pubico se encuentra sujeto a: "Cumplir personal y
diligentemente fos respectivamente, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19 de la anteriormente sefialada Ley
1.° 28175, que indica: Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada de! deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando menté al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

En este sentido, ttiego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentacion recibida la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca expidié la Resolucion de Organo Instructor N° 162-2022-01-PAD-MPC (Fs. 159 - 175)
resolviendo en suarticulo primero lo siguiente:

f]

ARTICULO PRIMEROQ: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra del SERVIDOR JOSE
GERMAN FLORES CABANILLAS, por la presunta comisién de la falta administrativa disciplinaria tipificada en
el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “g) las deméas que sefiala la
Ley’, en especifico el art. 100° det D.S N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N°
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30057 “Ley del Servicio Civil que precisa “También constituyen faltas para efectos. de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) y el Art. 239 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos
Administrativos Generales”; por la presunta vulneracién del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS; que a tenor
indica: “9) Incurrir en ilegalidad manifiesta". Toda vez que el investigado dio visto bueno a las Resoluciones
de Alcaldias N° 166, 197, 416 y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30 de noviembre y 29 de diciembre
de 2017, respectivamente, que formalizaron las notas modificacion presupuestaria N° (000000754,
0000000800, 0000000871, 0000001044, 0000002473, 0000002496, 0000002500, 0000002502, 0000002505,
0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593, 0000002607, 000002643, 6000002665,
0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril, mayo, noviembre y
diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo
Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca" e “Instalacion de los servicios de proteccion en
el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo; entre el Jr., Miguel de Cervantes y la-Av. Per(i en la Quebrada
Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca”, sin contar con el sustento técnico ni legal, pese a que
estaban priorizados en el presupuesto institucional del afio 2017, dando a dichos fondos publicos un destino
definitivo y distinto al aprobado por el Concejo Municipal y, con ello no ejecutdndose, afectandose la correcta
administracion del marco presupuestal de los PIP, favoreciendo con las notas de modificacion presupuestaria
N° 0000000800 y 0000000871 de abril de 2017, entre otros, a la ejecucion de la obra; "Creacion de mercado
Zonal Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca”, proyecto inicialmente programado para ser ejecutado
en el marco de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion publica regional y local, con participacion del
sector privado", el cual segtin formato SNIP-03 tiene menor cantidad de beneficiarios que el PIP "Construccion
Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca”, asi como se habilité fondos para el pago
de gastos corrientes con el presupuesto anulado al PIP "Instalacién de los servicios de proteccion en el Sector
16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Pera en la Quebrada Quiritimayo,
provincia de Cajamarca - Cajamarca”. Y que cuyo accionar habria transgredido lo dispuesto en los articulos I,
IV, VI, 10° numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 27.3 del articulo 27°, articulo 38°, numeral 40.1 del articulo
40°, numeral 41.1 del articulo 41° y numeral 71.3 del articuto 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de
diciembre de 2012, relacionados con los principios regulatorios, finalidad de los fondos piblicos, programacion
en los pliegos presupuestarios, de la exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, del
procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, limitaciones
que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan estratégico y plan
operativo. Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley N° 30518, relacionado con la certificacion de
credito presupuestario y acciones administrativas en la ejecucion del gasto; numerales 24.2, 24.4 y 24.6 del
articuio 24° de la Directiva N° 005-2010-EF176.01, aprobada con Resolucin Directoral N° 030-2010-EF/76.01
de 27 de diciembre de 2010, modificada con Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre
de 2011, asi como por la Resolucion Directoral N° 027-2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014, relativa a
fas fimitaciones: que normalizan las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético y el
Acuerdo de Conceijo N° 134-2015-CMPC de 30 de junio de 2015, relacionado a los proyectos priorizados para
ser ejecutados en el marco de la Ley N° 29230. Generando que la poblacion beneficiaria no cuente con el
adecuado servicio, i los beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de vida y seguridad:; y que
no se cumplio con lafinalidad para lo cual fueron creados.

1. Enese sentido, se notifico con la Reselucion de Organo Instructor N° 162-2022-01-PAD-MPC, al servidor investigado mediante
Notificacion N° 561-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 177), el dia 22 de setiembre del 2022 a través del currier y recibido
por Rodrigo Ruiz Cema (familiar) identificado con DNI N° 74023917, en el domicilio Mz.T. Lt. 25, Int. 101, Urb. San Andrés V,
distrito Victor Larco Herrera, provincia de Truijillo, departamento La Libertad.

2. Mediante NOTIFICACION N° 561-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC, con fecha 22 de septiembre del 2022 se notifica
validamente al servidor José German Flores Cabanillas, en su domicilio con la Resolucion de Organo Instructor N° 162-2022-
OI-PAD-MPC, el servidor investigado ne hizo uso de su derecho de defensa, al no haber presentado escrito de descargo.
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3. Mediante Carta N° 2476-2023-OGGRRHH-MPC (Fs.199), de fecha 31 de julio del 2023, la Direccion de Recursos Humanos
en su condicion de 6rgano sancionador del PAD, en la fecha 02 de agosto del 2023, notifica al servidor José German Flores
Cabanillas y esta es recibida por Julisa Diaz Arriola en la direccion Mz. F. Lt. 17. Los Sauces, etapa |, distrito Pimentel, provincia
Chiclayo, concediendo el plazo para que en su derecho de defensa y solicite su Informe oral.

. Habiéndose notificado vélidamente la Carta N° 2476-2023-OGGRRHH-MPC el servidor investigado no presento solicitud para
programacion de fecha y hora para su informe oral, en consecuencia, se continua con el procedimiento en acorde a la Ley
servir,

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S):

Para el caso materia de analisis, se investiga la presunta comisién de la falta prevista en el articulo 85° inciso q) de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “g) las demés que sefiala la Ley”, en especifico el art. 100° del D.S N° 040-2014-
PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil que precisa “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...)yelArt. 239 de la Ley N° 27444 “Ley
de Procedimientos Administrativos Generales”; por la presunta vulneracion del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS; que a tenor indica: “9)
Incurrir en ilegalidad manifiesta". Toda vez que EL SERVIDOR, en calidad de Director de la Oficina General de Asesoria
Juridica dio visto bueno a las Resoluciones de Alcaldias N° 166, 197, 416 y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30
de noviembre y 29 de diciembre de 2017, respectivamente, las cuales formalizaron las notas modificacion presupuestaria N°
0000000754, 00000008800, 0000000871, 0000001044, 0000002473, 0000002496, 0000002500, 0000002502 0000002505,
0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593, 0000002607, 000002643, 0000002665, 0000002718,
0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril, mayo, noviembre y diciembre de 2017, anulando
de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca,
Cajamarca" e "Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psi. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel
de Cervantes y la Av. Per(i en la Quebrada Quintimayo, provincia de Cajamarca- Cajamarca”, sin contar con el sustento técnico
ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto institucional del afio 2017, dando a dichos fondos publicos un
destino definitivo y distinto al aprobado por el Concejo Municipal ¥, con ello no ejecutéandose, afectandose la correcta
administracion del marco presupuestal de los PIP, favoreciendo con las notas de modificacion presupuestaria N° 0000000800
y 0000000871 de abril de 2017, entre otros, a la ejecucion de la obra: "Creacion de mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca,
provincia de Cajamarca’, proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230 Ley que
impulsa la inversion piblica regional y local, con participacion del sector privado”, el cual segun formato SNIP-03 tiene menor
cantidad de beneficiarios que el PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca”, asi
como se habilitd fondos para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado al PIP "Instalacion de los servicios de
proteccion en el Sector 16 E! Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes y la Av. Perii en la Quebrada
Quiritimayo, provincia de.Cajamarca Cajamarca’, vulnerando lo dispuesto en los articulos 1, IV, VI, 10°, numeral 26.1 del
articulo 26, numeral 27.3 del articulo 27°, articuio 38°, numeral 40.1 del articulo 40°, numeral 41.1 del articulo 41'y numéral
71.3 del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionados con los principios regulatorios,
finalidad de los fondos publicos, programacion en los pliegos presupuestarios, de la exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
limitaciones que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales plan estratégico y plan operativo.

Asimismo, vulnerando lo dispuesto en el numeral 41 del articulo 4° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2017, aprabada con Ley N° 30618, relacionado con la certificacién de crédito presupuestario y acciones administrativas
en la ejecucion dél-gasto, numerales 24.2, 24.4 v 24.6 del articula 24° de la Directiva N° 005-2010-EF 176.01, aprobada con
Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/{76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por medio de Resolucién Directoral N°
022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, asi coma por la Resolucion Directoral N° 027-2014-EF150.01 de 30 de

diciembre de 2014, relativa a las limitaciones que normalizan las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
prograpiatico.
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Vulnerando lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo N° 134-2015-CMPC de 30 de j junio de 201, relacionado a Ios proyectos
priorizados para ser ejecutados en el marco de la Ley N° 29230.

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Que, del analisis del Informe de Auditoria N° 029-2018-2-0368 (Fs. 01-63), se informan los siguientes hechos relevantes: El
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca - José German Flores.
Cabanillas, dio visto bueno a las Resoluciones de Alcaldias N° 166, 197, 416 y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo,
30 de noviembre y 29 de diciembre de 2017, respectivamente, que formalizaron las notas modificacion presupuestaria N°
0000000754, 0000000800, 0000000871, 0000001044, 0000002473, 0000002496, 0000002500, 0000002502, 0000002505,
0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593, 0000002607, 000002643, 0000002665, 0000002718,
0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril, mayo, noviembre y diciembre de 2017, que
anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccién Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de
Cajamarca, Cajamarca” e "Instafacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el
Jr., Miguel de Cervantes y la Av. Per en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca’, sin contar con el
sustento tecnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto institucional de! afio 2017, dando a dichos fondds -
publicos un destino definitivo y distinto al aprobado por el Concejo Municipal y, con ello no ejecutandose, afectandose la
correcta administracion del marco presupuestal de los PIP, favoreciendo con las notas de modificacion presupuestaria N°
0000000800 y 0000000871 de abril de 2017, entre otros, a la ejecucion de la obra: "Creacion de mercado Zonal Sur, distrito
de Cajamarca, provincia de Cajamarca”, proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230
“Ley que impulsa la inversion pliblica regional y local, con participacion del sector privado", el cual segun formato SNIP-03
tiene-menor cantidad de beneficiarios que el PIP "Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca,
Cajamarca", asi como se habilitd fondos para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado al PIP "Instalacion de
los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes yla Av. Pert en
la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca".

Situacion que habria generado que la poblacion beneficiaria no cuente con el adecuado servicio, ni los beneficios de dichos
proyectos en desmedro de su calidad de vida y seguridad; y que no se cumplio con la finalidad para lo cual fueron creados.

En consecuencia, se advierte que el SERVIDOR presuntamente ha visado las Resoluciones de Alcaldias N° 166, 197, 416 Y,

438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30 de noviembre y 29 de diciembre de 2017, antes descritas, Incurriendo: -
presuntamente en falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil gue prescribe: “q) las demés que sefiala la Ley’”, en especifico el art. 100° del D.S N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil que precisa “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) y el Art. 239 de la Ley N° 27444 ‘Ley de Procedimientos
Administrativos Generales”; por la presunta vulneracion del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS; que a tenor indica: “9) Incurrir en
ilegalidad manifiesta". Esto toda vez que el investigado con su accionar habria transgresion de lo dispuesto en los articulos
W, 1V, VL 10°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 27.3 del articulo 27°, articulo 38°, numeral 40.1 del articulo 40°, numeral
411 delarticulo41°y numeral 71.3 del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema =

Nacional de Presupuesto, aprobado conDecreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionados con los~
principios regulatorios, finalidad de fos fondos publicos, programacion en los pliegos presupuestarios, de la exclusividad y .

fimitaciones de los créditos presupuestarios, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestanas en el nivel

funcienal programatico, . limitaciones que. regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan

esfratégico y~plan-operativo. Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley N° 30518, relacionado con la certificacion de credlto
presupuestario yacciones administrativas en fa ejecucion del gasto; numerales 24.2, 24.4 y 24.6 del articulo 24° de |a Directiva
N°.005-2010-EF 176,01, aprobada con Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada
por medio de Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, asi como por la Resolucién Directorat
N°® 027-2014-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014, relativa a las limitaciones que normalizan las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico. Por (ltimo, también habrfa transgredido lo dispuesto en el Acuerdo de

W Lo
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Concejo N° 134a2b15-CMPC de 30 de junio de 2015, refacionado a los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco

de la Ley N° 29230.
RESPECTO AL DESCARGO DEL SERVIDOR INVESTIGADO.

El servidor; investigado JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, ha sido notificado en su domicilio con la Resolucion
del Organo Instructor N.° 162-2022-01-PAD-MPC, mediante Notificacion N.° 561-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs.177) de
fecha 22 de setiembre del 2022, en el domicilio de Mz. T. Lt. 25, Int. 101, urb. San Andrés V. distrito Victor Larco Herrera,
provincia Trujillo departamento la Libertad (via currier). .

Con es de verse, el servidor investigado no presenté descargo alguno en el plazo otorgado. Por tanto, en virtud al
articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece: (...), Si el servidor civil no presentara su descargo en el
mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los
descargos, el expediente queda listo para ser resuelfo”, en el caso en concreto el procedimiento a seguido su curso.

- INFORME ORAL

Asimismo, en la fecha 31 de julio del 2023 (firma de recepcion de la carta en la parte inferior por parte de su familiar en la fecha
02 de agosto del 2023) se notificé en su domicilio del Sr. José German Flores Cabanillas y esta es recibida por Julisa Diaz
Arriola en la direccion Mz. F. Lt. 17. Los Sauces, etapa |, distrito Pimentel, provincia Chiclayo, concediendo ef plazo pertinente
¥, en su derecho solicite la programacion para su informe oral ante el érgano sancionador. Sin embargo, transcurrido el plazo
concedido el servidor no presentd solicitud, en consecuencia, la autoridad sancionadora emite su pronunciamiento respecto al
procedimiento administrativo disciplinario seguidos al servidor antes mencionado. '

El Servidor Investigado JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS no ha hecho llegar sus descargos correspondientes. En
tanto, ante esta situacion el Estado (Municipalidad Provincial de Cajamarca) queda expedita para ejercer su “lus puniendy”,
toda vez que el servidor no ha desvirtuado la falta administrativa disciplinaria imputada en su contra.

SOBRE EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD Y CULPABILIDAD

Que, de acuerdo a lo estipulado en numeral 8 del Art. 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, el principio de causalidad implica que “a responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva 0 activa constiutiva de infraccién sancionable”.

Asimismo, el numeral 10 del Art. 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
prescribe que ef principio de culpabilidad implica que “la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva”.

En ese sentido; el principio de culpabilidad en inherente al procedimiento administrativo disciplinario, y constituye un limite
ala potestad punitiva del Estado. En tal sentido es necesario que, en principio se compruebe la responsabilidad subjetiva del
agenteinfractor a efectos de imponerle una sancion administrativa,

Ahora bien, con respecto al plazo para presentar su descargo un servidor investigado es de cinco (05) dias desde el dia

siguiente de haber sido-notificado el acto resolutivo del Organo Instructor, en ese sentido el informe Técnico N° 262-2018-
SERVIR/GPGSC; de fecha 19 de febrero de 2020, establece lo siguiente:

2.10 El inciso a) def articudo 108 del Reglamento, en cuanto a la fase instructiva del procedimiento administrativo
disciplinario ha establecido que;

'a) Fase instructiva Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes
a la determinacion de la responsabiligad administrativa disciplinaria,
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Se_inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento

administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo. plazo que
puede ser prorrogable. (subrayado agregado)

- Vencido dicho plazo. el éroano instructor Hlevara a cabo el analisis e indagaciones necesarios para determinar la
existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil_en un plazo maximo de quince (15) dias _habiles”.
(subrayado agregado)

2.11 Asimismo, la Directiva ha previsto en el acapite relativo a Ia fase instructiva lo siguiente:

"16.1 Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias héabiles conforme lo establece el articulo 111
del Reglamento. La solicifud de prorroga se presenta dentro de dicho plazo: caso contrario, el Organo Instructor
contintia con el procedimiento hasta la emision de su informe”. (subrayado agregado)

2.12 En esa linea, el servidor inmerso en un PAD tiene derecho a presentar ante el organo instructor del PAD sus
descargos y las pruebas que crea conveniente para su defensa, en el plazo -sujeto a prorroga- de cinco (05) dias
habiles computables desde el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del PAD.

2.13 Vencido el plazo para la presentacion de descargos, el 6rgano instructor llevaré a cabo el analisis e
indagaciones necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo
maximo de quince dias (15) dlas habiles.

2.14 En consecuencia, el 6rgano instructor al encargarse de las actuaciones conducentes para determinar ia
existencia o no de responsabilidad del servidor, deberé evaluar fodo lo actuado, asi como el descargo presentado
"por el servidor imputado, observando los principios del procedimiento administrativo, tales como el debido
procedimiento, el cual contiene el derecho a refutar los cargos imputados.

En consecuencia, el analisis y revision de todos los documentos obrantes en el expediente, para este despacho el mvestlgado
JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, en calidad de Director de la oficina General de Asesoria Juridica, si incurrié en la
comision de falta administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
que prescribe: “q) las demés que sefiala la Ley”, en especifico el art. 100° del D.S N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil que precisa “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) y el Art. 239 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos,
_Administrativos Generales”; por la presunta vulneracion del articulo 261°.1 numeral 9) del TUO de ia Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS; que a tenor indica: “9) Incurrir en
ilegalidad manifiesta”. Esto toda vez que el investigado con su accionar habria transgresion de lo dispuesto en los articulos
I, 1V, V1,10°, numeral 26.1 del articufo 26°, numeral 27.3 del articulo 27°, articulo 38°, numeral 40.1 del articulo 40°, numeral
41.1 del articulo 41° y numeral 71.3 del articulo 71° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionados con los
principios regulatorios, finalidad de los fondos publicos, programacion en los pliegos presupuestarios, de la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético, limitaciones que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan
estratégico y plan-operativo. Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley de
Presuptiesto del Sector Puiblico para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley N° 30518, relacionado con la certificacion de crédito
presupuestario y acciones administrativas en la ejecucion del gasto; numerales 24.2, 24.4 y 24.6 del articulo 24° de la Directiva
N° 005-2010-EF176.01, aprobada con Resolucion Directoral N© 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada
por medio de Resolugion Directoral N°022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, asi como por la Resolucién Directoral

N°-027-2014-EF/50.01 de 30 de ‘diciembre de 2014, relativa a las limitaciones que normalizan las modificaciones
" presupuestarias eri el nivel funcional programatico. Por Ultimo, también habria transgredido lo dispuesto en el Acuerdo de
Concejo N° 134-2015-CMPC de 30 de junio de 2015, relacionado a los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco
deJalley N°2923(..
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E.

fa

Servidor Investigado JOSE GERMAN FLORES 'CABANILLAS no ha hecho llegar sus descargos correspondientes. En
nto, ante esta situacion ef Estado (Municipalidad Provincial de Cajamarca) queda expedita para ejercer su “lys puniendi”,

toda vez que el servidor no ha desvirtuado Ia falta administrativa disciplinaria imputada en su contra,

E

XIMENTES Y ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA:

\y\

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° de Reglamento General de I Ley del Servicio Civil, se procede a evaluar si en
el presente caso se configuran atenuantes y/o eximentes de responsabilidad; mismos Que se encuentran previstos en ef articulo
104° de la norma en comento, tan como se detalla a continuacion:

1.

a)

B

Q

a)

cometida y se determina evaluando fa existencia ge las condiciones siguientes:

Atenuantes: :
Subsanacién voluntaria de hecho infragtor:
Que en el presente caso no se configura, puesto que el servidor investigado antes de Ia apertura de este PAD no ha realizado
ninguna actuacion de subsanacion para su conducta infractora,

EXIMENTES:
La incapacidad mental debidamente comprobada por autoridad competente:
En el presente caso no configura dicha condicign,

El caso fortuito o fuerza mayor debidamente com robado:
En el presente caso no configuran dichos fenémenos.

El ejercicio de un deber legal, funcion €argo o comision encomendada:
En el presente caso no configura dicho, eximente.

En el presente caso no configura dicho, eximente.

a catastrofes o desastres natu
ara superar o evitar sy inminente afectacion:
En ¢ presente caso No configura dicho, eximente,

DETERMINACION Y GRADUACION DE LA SANCION PARA EL INVESTIGADO;

ue, el articulo 87° de I3 Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que, la sancién debe ser proporcional a Ia faita

estaban priorizados en g Presupuesto instituc

Ocultar la comision de la falta o impegir U descubrimiento:
En el presente caso no configura dicha condicion.

El'grado.de ferarquia y especialidad del servidor Que comete Ia falta:
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d)

g)

9)

h

En el presente caso si existe grado de jerarquia, ello toda vez que el investigado se desempefiaba como director de la Oficina
de Asesoria Juridica, dando legitimidad legal a los actos que viso.

Circunstancias en que se comete la infraccion: _

La infraccion se cometié cuando el investigado habria el investigado dio visto bueno a las Resoluciones de Alcaldias N° 166,
197, 416 y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30 de noviembre y 29 de diciembre de 2017, respectivamente, que
formalizaron las notas modificacion presupuestaria N° 0000000754, 0000000800, 0000000871, 0000001044, 0000002473,

0000002496, 0000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593,

0000002607, 000002643, 0000002665, 0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de
abril, mayo, noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion
Coliseo Muliiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca’ e "Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector
16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr., Miguel de Cervantes y la Av. Pert en la Quebrada Quiritimayo, provincia de
Cajamarca - Cajamarca’, sin contar con &l sustento técnico ni legal, pese a que estaban priorizados en el presupuesto institucional
del afio 2017, dando a dichos fondos publicos un destino definitivo y distinto al aprobado por el Congcejo Municipal y, con ello no
ejecutandose, afectandose la correcta administracion del marco presupuestal de los PIP, favoreciendo con las notas de
modificacion presupuestaria N° 0000000800 y 0000000871 de abril de 2017, entre ofros, a la ejecucion de la obra: "Creacion de
mercado Zonal Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca’, proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el
marco de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la inversion plblica regional y local, con participacion del sector privado”, ef cual
segiin formato SNIP-03 tiene menor cantidad de beneficiarios que el PIP *Construccion Coliseo Multiusos de Cajamarca,
provincia de Cajamarca, Cajamarca", asi como se habilito fondos para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado
al PIP "Instalacion de los servicios de proteccion en el Sector 16 El Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes
y la Av. Per( en la Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca". Y que cuyo accionar habria transgredido lo
dispuesto en los articulos Iil, 1V, VI, 10°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 27.3 del articulo 27°, articulo 38°, numeral 40.1

del articulo 40°, numeral 41.1 del articulo 41° y numeral 71.3 del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012,

relacionados con los principios regulatorios, finalidad de los fondos publicos, programacion en los pliegos presupuestarios, de la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico, limitaciones que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan

estratégico y plan operativo. Asimismo, se ha transgredido lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobada con Ley N° 30518, relacionado con la certificacion de crédito presupuestario

y acciones administrativas en la gjecucion del gasto; numerales 24.2, 24.4 y 24.6 del articulo 24° de la Directiva N° 005-2010-
EF176.01, aprobada con ResoIUElén Directoral N° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por medio de
Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, asi como por la Resolucion Directoral N° 027-2014--
EF/50.01 de 30 de diciembre de 2014, relativa a las limitaciones que normalizan las modificaciones presupuestarias en el nivel

funcional programatico. Por Gltimo, también habria transgredido lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo N° 134-2015-CMPC de
30 de junio de 2015, relacionado a los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco de fa Ley N° 29230. Generando
que la poblacién beneficiaria no cuente con €l adecuado servicio, ni los beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad

de vida y seguridad; y que no se cumplié con la finalidad para lo cual fueron creados.

Concurrencia.de varias faltas:
El presente caso no se advierte la concurrencia de varias infracciones.

Participacion de uno o mas servidores en fa falta:

_ En el presente caso solo se advierte la participacion del servidor investigado.

Lareincidencia en la comisién de la falta;
El servidor investigado no es reincidente en la comision de la falta descrita.

La confinuidad en la comision de la falta:
En el presente caso no configura dicha condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido:
En el presente caso no configura dicha cendicion.

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil, se advierte que en el
presente casono se configura ningun eximente de responsabilidad previsto en el articulo 104° de la norma en comento, por lo que
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en atencién a las condiciones evaluadas y graduacion de sancion prevista en el articylo 91_ °de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, corresponde sancionar con SUSPENSION SIN GOCE DE HABERES al servidor infractor.

Que, estando a Io antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en uso de las facultades conferidas
por la Ley N° 30057, Ley del Servigio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PMC, Directiva
N°® 02-2015-SERVIR IGPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-201 5-SRVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: : SANCIONAR CON NOVENTA (90) DiAS DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, al
SERVIDOR JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, por la comisién de |a falta administrativa disciplinaria tipificada en ef articulo
85 inciso q) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil Que prescribe: “g) las demds que sefiala a Ley” en especifico el art. 100°
del D.S N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de Ia Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil que precisa “Tambign
constituyen faitas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en (...) y el Art. 239 de la Ley
N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos Generales”; por la presunta vulneracién del articylo 261°.1 numeral 9) del TUO
delaLey N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-201 9-JUS; que a tenor indica;
“9) Incurrir en ilegalidad manifiesta", Toda vez que, el investigado dio vistg bueno a las Resoluciones de Alcald ias N° 166, 197,
416y 438-2017-A-MPC de 28 de abril, 31 de mayo, 30 de noviembre ¥ 29 de diciembre de 201 7, respectivamente, que formalizaron .
las notas modificacion presupuestaria N° 0000000754, 0000000800, 0000000871, 0000001044, 0000002473, 0000002496,
0000002500, 0000002502, 0000002505, 0000002537, 0000002542, 0000002547, 0000002572, 0000002593, 0000002607,
000002643, 0000002665, 0000002718, 0000002793, 0000002805, 0000002806, 0000002814 y 0000002818 de abril, mayo,
noviembre y diciembre de 2017, que anularon de forma definitiva el marco presupuestal de los PIP "Construccion Coliseo Multiusos
de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Cajamarca’ e "Instalacion de Jos servicios de proteccion en el Sector 16 EJ Estanco, Psj.
Piedra de Gallo, entre el Jr., Miguel de Cervantes ylaAv. Perienla Quebrada Quiriimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca",
sin contar con el sustento técnico nj legal, pese a que estaban priorizados en e Presupuesto institucional del afig 2017, dando a
tichos fondos publicos un destino definitivo y distinto aprobado por el Concejo Municipal y, con ell no ejecutandose,

- jafectandose Ja correcta administracion del marco presupuestal de los PIP, favoreciendo con las notas de modificacion

Présupuestaria N° 0000000800 y 0000000871 de abril de 2017, entre otros, a3 ejecucion de la obra: "Creacion de mercado Zonal
Sur, distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca”, proyecto inicialmente programado para ser ejecutado en el marco de la Ley
N°29230 ‘Ley queimpulsa Ja inversion ptblica regional y local, con participacion del sector privado”, el cual segin formato SNIP-
03 tiene menor cantidad de beneficiariog que el PIP "Construccién Coliseo Multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca,
Cajamarca’, asi como se habilitd fondos para el pago de gastos corrientes con el presupuesto anulado al PIP "Instalacign de los
servicios de proteccién en ef Sector 16 EI Estanco, Psj. Piedra de Gallo, entre el Jr. Miguel de Cervantes yla Av. Peril en Ia
Quebrada Quiritimayo, provincia de Cajamarca - Cajamarca", Y que cuyo accionar habria transgredido lo dispuesto en los articulos
MLV, VI 10°, numeral 26.1 del articulo 26°, numeral 27.3 del articulo 27°, articulo 38°, numeral 40.1 de) articulo 40°, numeral
41.1 del articulo 41 y numeral'71.3 del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 28411, Le General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionados con los
principios regulatorios, finalidad de los fondos publicos, programacién en los pliegos Presupuestarios, de Ia exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarips, del procedimiento de aprobacion de modificaciones presupuestarias en el njvel
funcional Programatico, limitaciones que regulan dichas modificaciones y planes y presupuestos institucionales, plan estratégico y
plan operativo. Asimismo, se ha transgredide fo dispuesto en el numeral 4.1 del articuio 4° de I3 Ley de Presupuesto de Sector

iblico para el afio fisca 2017, aprobada con Ley N° 30518, relacionado con la certificacion de credito presupuestario y acciones
administrativas en'jg ejecucion del gasto; numerales 24.2, 24.4 Y 24.6 del articulo 24° de la Directiva N° 005-2010-EF 176.01,
aprobada con Resolugisn Directoral Ne 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificada por medio de Resolucign
Directoral N° 022-201 1-EF/50.01 de 20 de diciembre de 2011, as omo por la Resolucion Diregtoral N°027-2014-EF /50,01 de 30
de diciembre de 2014, relativa a Jas limitaciones que normalizan lag modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional
programético. Por (ltimo, también habria transgredido lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo No 134-2015-CMPC de 30 de junio
de 2015, relacioniado los proyectos priorizados para ser ejecutados en el marco de la Ley N° 29230. Generando que la poblacion
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beneficiaria no cuente con el adecuado servicio, ni los beneficios de dichos proyectos en desmedro de su calidad de vida y
seguridad; y que no se cumplié con la finalidad para lo cual fueron creados. Asimismo, en atencion a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de |a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios al servidor
JOSE GERMAN FLORES CABANILLAS, en su domicilio real, ubicado en MZ. F. LT. 17. LOS SAUCES, ETAPA |, DISTRITO
PIMENTEL, PROVINCIA CHICLAYO Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

—
MnicEd mab ROV »
Jhona,General de & n de Recur;® S04

STPADWBQS e
Distribucién: , T

Exp. N° 58548-2020 =

Oficina General de Gestion de Recursos Humanos
STPAD

Unidad de planificacion y personas

Informética

Interesado
Archivo
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{ PRONOAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
B AaMaRca

me e eme SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
renace. DISCIPLINARIO (PAD)

NOTIFICACION N° 291-2023-.STPAD-0GGRRHH-MPC

1. DOCUMENTO NOTIFICADO:

RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N°114—2023-OS-PAD-MPC, del 21 de agosto de| 2023, que contiene 17 F.

Institucién  Municipalidad Provincial de Cajamarca, sito: Av. Alameda de
Los Incas “QHAPAC NAN”

Organo Sancionador: Oficina General de Gestién de recursos Humanos

2. DATOS DEL NOTIFICADO:

Nombre : José German Flores Cabanillas.

DNI : 19248093

Direccion : Mz, F, Lote 17, Urb. Los Sauces,
Chiclayo.

3. DATOS DE LA PERSONA QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO

NOMBRE:

Vinculo con |3 Persona notificada:

D.N.l.:

Fecha y Hora Entregada:

Firma:

JOSE GERMAN FLORES CABANILL,
PIMENTEL / CHICLAYQO / LAMBAYEQ
MZ FLT 17 URBLOS SAUCES

(LCDFL RO VAR

00012352790001

Yhss Dz Arvofs
1 32360)
CZE%BS%> ‘ffijk

31-08-13

Etapa | Del Distrito Pimentel-

Provincia de -




