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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 002792-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente : 02407-2023-JUS/TTAIP

Recurrente CONSORCIO PRODIMT

Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO
Sumilla : Declara improcedente recurso de apelaciéon

Miraflores, 9 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02407-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de julio de 2023,
interpuesto por Ayme Justina Llerena Barrios en calidad de representante del
CONSORCIO PRODIMT contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada ante la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO con fecha 12 de mayo de 2023, registrada con
Expediente E2317718.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera 'y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido,
con excepcién de las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional,

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la
informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, sefiala que la entidad de la
Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informaciéon debe
otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin perjuicio de las excepciones
de ley, en tanto, el literal d) del mismo texto dispone que de no mediar respuesta en el
referido plazo, el solicitante puede considerar denegado su pedido;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de
Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses?, establece que

1 En adelante, Ley de Transparencia.
2 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es competente para
conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Aflade el numeral 1 del
articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la funcion de resolver los
recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo |
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica;

Que, autos se observa que el consorcio recurrente solicit6 a la entidad:

“SE SOLICITA COPIA DEL INFORME COSTO BENEFICIO RESPECTO DE LA
CONCILIACION PLANTEADA POR CONSORCIO PRODIMT SOBRE LA RESOLUCION
TOTAL DEL CONTRATO N° 060-2022-GA/GM/A/MPMN DEL PROCESO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 008-2022-MPMN, ADQUISICION E INSTALACION EN CAMPO
MASTIL METALICO GALVANIZADO TELESCOPICO AUTOPORTANTE ABATIBLE DE 20
Y 13 METROS A TODO COSTO PARA LA OBRA CREACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION CONTRA DESCARGAS ELECTRICAS EN TEMPORADA DE LLUVIAS EN
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE CARUMAS PROVINCIA
MARISCAL NIETO, DE CONFORMIDAD AL ART. 45 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, ART. 224 DEL RLCE Y BAJO EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, POR
LO QUE DE FORMA OBLIGATORIA DEBIERON REALIZAR Y NO NINGUN INFORME
TECNICO NORMATIVO O INFORME SOBRE LOS PRESUPUESTOS O
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES” (subrayado agregado);

Que, en este sentido, se advierte que el consorcio recurrente solicita acceder a la
informacion que ha sido generada en expedientes administrativos en los cuales es parte
sobre un acuerdo conciliatorio;

Que, en ese sentido, el cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, sefiala
qgue: “El derecho de las partes de acceder a la informaciéon contenida en expedientes
administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via procesal que el
solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia en sede jurisdiccional”;
Que, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra actualmente recogido
en el articulo 171 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, disponiéndose en el inciso
171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen
derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como a sus
documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener certificaciones de su
estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas
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Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma de
realizar el pedido de informacion por derecho de acceso al expediente, indicandose que:
“El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo
mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica, siendo
concedido de inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en que se
encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental’,

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la informacion
publica tiene un contenido distinto al derecho de peticion o al derecho de acceso al
expediente administrativo, correspondiendo este Ultimo al ejercicio del derecho de defensa

3 En adelante, Ley N° 27444,



de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el que es o ha sido parte,
al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en acceder a la informacion
relacionada directamente con el administrado o sus intereses, por lo que goza de una
proteccién especial, directa, rapida y eficaz;

Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma que
esta concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo que no tienen
el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion, a diferencia de
quien es parte de un expediente administrativo;

Que, en consecuencia, se advierte que el requerimiento formulado por el consorcio
recurrente no corresponde a una solicitud de acceso a la informacién publica, sino a un
requerimiento de acceso a expediente;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, la entidad se encuentra directamente obligada para
gue, en ejercicio de sus funciones, otorgue la debida atencion a la solicitud de acceso al
expediente, conforme a la normativa aplicable a dicho supuesto que ha sido expuesta en
los péarrafos precedentes;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444, establece que el érgano que se
estime incompetente para la tramitacion o resolucién de un asunto remite directamente las
actuaciones al 6rgano que considere competente, con conocimiento del administrado;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién recaido en el
Expediente de Apelacion N° 02407-2023-JUS/TTAIP interpuesto por CONSORCIO
PRODIMT.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica REMITIR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL
NIETO el presente expediente administrativo para su conocimiento y fines pertinentes, de
acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a CONSORCIO
PRODIMT y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27444.



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal
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