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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 002833-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 02402-2023-JUS/TTAIP

Recurrente MARIA LUISA TESEN ANAZCO

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - PROVINCIA DE
JAEN - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacién

Miraflores, 14 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02403-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de julio de
2023, interpuesto por MARIA LUISA TESEN ANAZCO!, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - PROVINCIA DE
JAEN - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, con fecha 2 de mayo de 2023, registrada
con Expediente 2736-2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera 'y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-PCM?,
establece gue las entidades de la Administracién Puablica tienen la obligacion de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o
bajo su control,

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de Gestién de Intereses?,
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es
competente para conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Afiade el

1 Si bien la aludida ciudadana se presente como presidenta de la “Asociacion de Fiscalizacion a la Gestion de las
Entidades Publicas del Distrito de Bellavista Jaén Cajamarca y de Apoyo Social para su Desarrollo”, sin embargo, no
ha presentado poder que la acredite como representante de la aludida persona juridica, por lo que debe entenderse el
presente procedimiento como recurrente a la ciudadana en mencién.

2 En adelante, Ley de Transparencia.

3 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la funcion de
resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas
en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS*, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

Que, de autos se advierte que con fecha 2 de mayo de 2023, la recurrente solicité a la
entidad, mediante el Oficio N° 031-2023/AFGEPDB, dirigido al regidor Wilder Aquino
Bautista Delgado, le remita a través de su correo electronico la siguiente informacion:

“(...) Conocedores de que las regidoras: Maritza Mena Moreto y Blanca Maribel Flores
Bances, viajaron a la ciudad de Paracas, con todo pagado, a un curso de capacitacion
en la funciébn de fiscalizacion, Municipalidad de Bellavista con recursos de la
Municipalidad de Bellavista y presumiendo mencionadas funcionarias han dado su
réplica de ilustracién los regidores que a no fueron al curso, presumimos que todos los
regidores estdn capacitados para ejercer plenamente su cargo, por tal motivo
justificando sus S/780.00 que se les asigna como dieta por cada asistencia a sesion de
concejo, segun Acuerdo de Concejo N°007-2023/50, le solicitamos un_informe
detallado de sus labores como regidor que le confiere la ley, tanto en su funcién
fiscalizadora, alguna denuncia u otro de indole similar.” [sic] (subrayado agregado);

Que, con fecha 18 de julio de 2023, la recurrente present6é ante esta instancia el recurso
de apelacién materia de analisis, al considerar denegada su solicitud de acceso a la
informacién publica en aplicacién del silencio administrativo negativo.

Que, mediante la Resolucién N° 002640-2022-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha 25
de julio de 2023°% se admiti6 a tramite el citado recurso impugnatorio y se requirié a la
entidad que en un plazo de cuatro (4) dias habiles remita el expediente administrativo
correspondiente y formule sus descargos;

Que, respecto al derecho de peticion administrativa el articulo 117 de la Ley N° 27444
sefiala lo siguiente:

“..)

117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de
las entidades, ejerciendo el derecho de peticidon reconocido en el articulo 2
inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado.

117.2 EIl derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en _interés particular _del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las
facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la_obligacion de dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal”; (subrayado agregado);

En ese sentido, el articulo 118 de la Ley N° 27444, ha previsto que “Cualquier
administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o
hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la
satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u
otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular
legitima oposicion” (subrayado agregado);

4 En adelante, Ley N° 27444.
5 Notificada a la entidad el 2 de agosto de 2023.



Que, en esa linea, cabe recordar que el numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru reconoce el derecho fundamental de toda persona a formular peticiones,
individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada
a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad, advirtiéndose que, respecto al pedido, la recurrente ha formulado una
peticion;

Que, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05265-2009-
PA/TC, el Tribunal Constitucional estableci6 lo detallado a continuacién:

“l..)

5. Esta respuesta oficial, de conformidad con lo previsto en el inciso 20 del articulo
2° de la Constitucion, debera necesariamente hacerse por escrito y en el plazo
que la ley establezca. Asimismo, la autoridad tiene la obligacion de realizar todos
aguellos actos que sean necesarios para evaluar materialmente el contenido de la
peticién y expresar el pronunciamiento correspondiente, el mismo que contendra
los motivos por los que se acuerda acceder o no a lo peticionado, debiendo
comunicar lo resuelto al interesado o interesados”. (subrayado agregado);

Que, siendo ello asi se puede corroborar que el requerimiento formulado por la
recurrente, califica como el ejercicio regular del derecho de peticion, al solicitarse un
informe detallado de las labores que desarrolla un regidor de la Municipalidad Distrital de
Bellavista, tanto en la funcion fiscalizadora, como formulando denuncias u otro de indole
similar; toda vez que la entidad para atender dicho requerimiento debera emitir un
documento que detalle las cuestiones planteadas, la cual difiere de la naturaleza del
mecanismo de acceso a la informacion publica, ya que el ejercicio de este ultimo
mecanismo obliga a la entidad a entregar informacion con la que cuenta hasta el
momento de efectuarse el pedido, sin evaluar o analizar la informacion que posean;

Que, De acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestién de Intereses®, sefiala que “(...) El Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica es un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos que constituye la_ultima instancia administrativa _en _materia_de
transparencia y derecho al acceso a la informacién publica a nivel nacional. Como tal es
competente para resolver las controversias que se susciten en dichas materias (...)”
(subrayado agregado);

Que, el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, establece que el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica tiene por funciéon “Resolver
los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en materias de transparencia y acceso a la informacién publica (...)” (subrayado
agregado);

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, la entidad se encuentra directamente obligada,
en ejercicio de sus funciones, dar la debida atencion a la solicitud, conforme a la
normativa aplicable a dicho supuesto que ha sido expuesta en los parrafos precedentes.

Que, en consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 6 y 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, este Tribunal no resulta competente para conocer y/o emitir

6 En adelante, Decreto legislativo N° 1353.



pronunciamiento sobre el fondo de la pretensién planteada por la recurrente, las cuales
se encuentran vinculadas con el ejercicio del derecho de peticién;

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un 6rgano
administrativo estime que no es competente para la tramitacion o resolucion de un
asunto, debe remitir directamente las actuaciones al érgano que considere competente,
con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el pedido
formulado por la recurrente al 6rgano competente para su atencion, esto es a la propia
entidad, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia,;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE por incompetencia el recurso de apelacion
recaido en el Expediente de Apelacion N° 02402-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de julio de
2023, interpuesto por MARIA LUISA TESEN ANAZCO, contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - PROVINCIA DE JAEN -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, con fecha 2 de mayo de 2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica REMITIR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA -
PROVINCIA DE JAEN - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, la documentacién materia
del presente expediente, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su
competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a MARIA LUISA
TESEN ANAZCO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - PROVINCIA
DE JAEN - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal
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