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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N2 (‘ 0 -2023-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE
Piura, 1 3 SEP /_BB

VISTOS: El Oficio N° 754—2023/DRSP—420010-420610, de fecha 23 de mayo de
2023, el cual la Direccion Regional de Agricultura remite a |a Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico el Recurso de Apelacion interpuesto por SILVA YAMUNAQUE DEYSI KARINA;
¥, el Informe N° 1841-2023/GRP-460000 de fecha 15 de agosto de 2023.

CONSIDERZNDO:

Que, medignte la Hoja de Registro y Control N° 0562 de fecha 22 de febrero de 2023, Ia
sefiora SILVA Y:MUNAQUE DEYSI KARINA (en adelante Ia administrada), solicita el
reconocimiento de la relacién laboral por la desnaturalizacion de la contratacion de locacion de
servicios; ademag, le se reconozca, liquide y se ordene el pago de los incentivos laborales de
CAFAE (racion?fniento y productividad) canasta de alimentos Yy bonificacion especial mas sus
devengados e intereses legales:

Que, ll%adiante la Hoja de Registro y Control N° 01426 de fecha 18 de mayo del 2023,
interpone Recurso de Apelacién contra Ia Resolucion Ficta que deniega su solicitud de fecha 22
de febrero del 2023;

Que, mediante el Oficio N° 754—2023/DRSP-420010—420610‘ de fecha 23 de mayo del
2023, la Direccién Regional de Agricultura de Piura remite el expediente de la administrada a |a
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y posteriormente lo deriva a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica para emitir opinion legal al respecto;

Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de Ia Ley N° 27444, ¢l cual
establece que: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico” siendo su plazo de interposicion de quince (15)
dias perentorios de notificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 218.2 del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;

Que, mediante el escrito que ingreso con Hoja de Registro y Control N° 01426 de fecha
18 de mayo del 2023, la administrada interpuso Recurso de Apelacion contra la Resolucion de
Denegatoria Ficta que denegaba su solicitud de fecha 22 de febrero del 2023, lo que a su vez
acarreo que la Direccién Regional de Agricultura perdiera competencia para pronunciarse sobre
el reconocimiento de la relacién laboral por la desnaturalizacion de la contratacion de locacién
de servicios; ademas del reconocimiento, la liquidacion y el pago de los incentivos laborales de
CAFAE (racionamiento y productividad) canasta de alimentos y bonificacion especial mas sus
devengados e intereses legales solicitados por la administrada; y conforme a lo dispuesto en el
articulo 39 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprobo el Texto Unico Ordenado de Ia

; Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de la Ley N°
{ 27444; y ademéas en aplicacion del numeral 199.3 del articulo 199 de dicho cuerpo normativo,

que sefiala que “ef sifencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado a la
interposicion de los recursos administrativos y acciones Judiciales pertinentes”, Y. el numeral
199.5 que precisa que el silencio administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni
términos para su impugnacién:
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Que, la controversia a dilucidar en el presente caso versa sobre el Reconocimiento de
los contratos de locacién de servicios; ademas, del Reconocimiento, Pago y Liquidacion de los
Beneficios Sociales y Devengados como trabajador bajo el Régimen del D. Leg. N° 276,
correspondiente a las Vacaciones no Gozadas y Truncas, Gratificaciones desde el 01 enero 2021
hasta la actualidad; asimismo, se reconozca, liquide y se ordene el pago de los incentivos
laborales de CAFAE entre ellos el Incentivo Unico (Racionamiento y Productividad), Canasta de
Alimentos y Bonificacién Especial mas sus devengados e intereses legales;

Que, de lo sefialado en el parrafo precedente, cabe indicar que la contratos de locacién
de servicios, son contratos de naturaleza civil contemplados en el literal a) de los articulos
1756 y 1764 del Codigo Civil, Cuya contratacion se efectia para realizar labores no
subordinadas, lo que se distingue de los contratos laborales por existir en estos un vinculo
laboral. En ese sentido, no se puede presumir que con la prestacion de servicios, bajo esta
modalidad de caracter civil, exista un vinculo laboral 0 que se consideren como contratos para
realizar labores permanentes, o que dichos contratos civiles sean equiparables al que concierne
a aquellos que se encuentran comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276;

Que, en tal sentido en el contrato de locacion de servicios |a prestaciéon de servicios
se realiza de manera independiente, sin presencia de subordinacién del contratado asi también
lo ha expresado el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 04840-
2007-PA/TC: “(...) Toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos
esenciales que la definen coma tal: (i) prestacion personal de servicios, (ii) subordinacion y (iif)
remuneracion. En contraposicion a ello, el contrato de locacion de servicios es definido por el
articulo 1764 del Codigo Civil “como un acuerdo de voluntades por el cual ef locador se obliga,
sin estar subordinada al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucion de lo que se sigue que el elemento esencial del
contrato de locacién de servicios es la independencia del locador frente al comitente en la
prestacion de sus servicios™:

Que, ahora bien con relacién a los alcances de la Ley N° 24041, el articulo 1 dispone lo
siguiente: “Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con Sujecion al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de |a misma ley”:
asimismo, el articulo 2, excluye de dicho beneficio a los servidores publicos coniratados para
desempefiar: 1.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de inversion,
proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas Y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién determinada. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta
duracion. 4.- Funciones politicas o de confianza™;

Que, de lo sefialado en los parrafos precedentes, se puede colegir que la administrado
no puede pretender el reconocimiento de la proteccion de la Ley N° 24041, puesto que segun los
" . Formatos del Proceso de Afectacion Presupuestal que obran a fojas 16, 21, 26, 30, 35, 40, 45,
50, 55, 60, 74, 79, 84, 95 y 88 31 del expediente administrativo, se observa que se le ha venido
agando por la Fuente de Financiamiento CANON SOBRE _CANON, en consecuencia su
ntrato de servicios personales ha estado a cargo del Proyecto de Inversion:

- Que, asimismo debemos precisar que conforme al el articulo 28° del Reglamento del
Recreto Legislativo N° 278, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el mismo que
313 @ﬁala lo siguiente: “El ingreso a la Administracion Puablica en la condicion de servidor de carrera
i @\@ ' de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efactia obligatoriamente
5 mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del
grupo ocupacional al cual postuls. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion™




REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL NT‘r_ G -2023-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

wrs, 13 SEP 2003

Que, es pertinente sefalar que el Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de dos
tipos de servidores: Jos nombrados v los contratados; mientras los primeros servidores civiles se
encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan,
los segundos no forman parte de dicha carrera sino que se vinculan a la administracion publica
para prestar el servicio objeto de la contratacion. En consecuencia, al no ostentar la administrada
la calidad de nombrada bajo el régimen de la norma antes acotada no le corresponde gozar del
reconociendo de CTS, vacaciones no Gozadas, Gratificaciones, etc; puestos que estos
beneficios y bonificaciones le corresponden a los servidores administrativos que se encuentran
dentro de la Carrera de la Administracion Publica;

Que, con relacién a los conceptos (que han sido consolidados como Incentivo Unico)
solicitados por la administrada estos se sujetan a las disposiciones contenidas en la Novena
Disposicién Transitoria de Ia Ley N° 28411, Ley General del sistema Nacional de Presupuesto,
disposicion vigente segun la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativa N® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi coma
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, que precisa que "Los incentivos o
asistencia econémica otorgada por CAFAE a que se refieren el D.S. N° 005-30-PCM y D.U. N°
088-2001, son percibidos por todo servidor publico que ocupa una plaza, orgéanica y
presupuestada en el CAP", lo cual es concordante con el literal a.2 de la referida Disposicién
Transitoria del T.U.O de la Ley N° 2841 1, que establece que “Sélo se podrén transferir fondos
publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar
al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una
plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de
la correspondiente entidad’:

Que, de acuerdo al numeral 3 de la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
vigente de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
N° 1440, “Plaza presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP) que cuente con el financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto
Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y
obligaciones sociales, conforme al Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la Entidad":

Que, por lo que entiéndase Gue para que un persona goce de los incentivos laborales
tienen que sujetarse a las condiciones establecidas por Ley, por lo que no sélo debe el
beneficiario desarrollar actividades laborales en forma efectiva, sino también tiene que
pertenecer al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y ocupar una plaza presupuestada:
plaza que no ha acreditado ocupar Ia administrada;

Que, para mayor motivacién, cabe citar el Informe Técnico N° 690-2015-
SERVIR/GPGSC, de fecha 23 de julio de 2015, que dispone los requisitos que debe reunir el
servidor publico para tener derecho a los incentivos y/o asistencias econdmicas del CAFAE, son

\0?.’!3‘3‘6/11,4{, los que se detallan a continuacion:
o ‘__‘;\.,—.‘-‘g g
,5;5’ ¢ /'5;3 \ "a) Debe estar sujeto al régimen laboral de Ia actividad pablica, regulado por el Decreto
& 7‘:: Legisiativo N° 276 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-
B £ PCM.
'-?\ Q
2, , b) Debe ocupar una plaza en Ia entidad, sea en calidad de nombrado, encargado,
T 4 destacado o cualguier otra modalidad de desplazamiento que implique el desemperfio

e £ ) . A , i . .
'%3’-9?‘; 4 de funciones superiores a los treinta (30) dias calendarios, con prescindencia de su
cargo, nivel o categoria";
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Que, por otro lado la Sétima Disposicion Transitoria del T.U.O de la Ley N° 28411,
vigente de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo
N°® 1440, sefiala lo siguiente: b.7 “En ningln caso, se podran otorgar Incentivos laborales al
personal bajo el régimen laboral de la actividad privada, al personal contratado para proyectos
de_inversion, a los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u
organismos similares, a las personas contratadas por servicios no personales u otra
modalidad de contratacién que no implique vinculo laboral, asi como tampoco al personal
comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados por Leyes especificas, (Magistrados,
Diplomaticos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
Profesionales de la Salud)”;

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 1841-2023/GRP-460000, de fecha 15 de
agosto del afio 2023, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica; y conforme a los
parrafos precedentes, esta Gerencia Regional de Desarrollo Economico concluye que el Recurso
de Apelacion interpuesto por SILVA YAMUNAQUE DEYSI KARINA debe ser declarado
INFUNDADO;

Con las visaciones la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Oficina Regional de
Recursos Humanos, la Oficina Regional de Administracién y la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucion Politica del
Perl, Ley N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto
por SILVA YAMUNAQUE DEYSI KARINA contra Resolucion por Denegatoria Ficta de la
solicitud de fecha 22 de febrero del 2023, conforme a los considerandos expuestos en el presente
acto resolutivo. Tengase por agotada la via administrativa de acuerdo a lo sefalado en el literal
d) numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR el acto administrativo a SILVA YAMUNAQUE
DEYSI KARINA, en su domicilio real en Calle El Carmen Pedregal N° 140 — distrito de Catacaos
- provincia y departamento de Piura; en el modo y forma de ley. Asimismo comunicar el acto
administrativo que a la Direccion Regional de Agricultura Piura, a donde se deben remitir los
actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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