GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral Regional N° 19-42 - 2023-GRA/GR-ORH.
Ayacucho,: 3 i Abﬁ m

VISTO:

El Informe N° 385-2023-GRA/GG-ORADM-OAPF, y los actuados que obran en el
Expediente Administrativo Disciplinario N° 84A-2021-GRA/ST, Y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a ley;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057
establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 Yy Sus
normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
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°N\Z) setiembre de 2014;

/ " Que, en ese sentido, la Direccién de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, eleva el

Informe ~ N°  385-2023-GRA/GG-ORADM-OAPF, en relacion al expediente
administrativo  disciplinario N° 84A-2021-GRA/ST, en el cual el ORGANO
INSTRUCTOR; recomienda la absolucion de imputacién sobre la presunta comisién de
falta de caracter disciplinario, contra la servidora: CPC. Margot Huarancca Arango, en
su condicion de Especialista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento y
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Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho; por lo cual, se remitié el citado
informe a este Organo Sancionador que se apruebe y oficialice la absolucién de los
cargos imputados, contra el mencionado servidor, conforme a las competencias
establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a continuacion se detalla;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Acuerdo de Concejo Regional N°088-2021-GRA/CR, el Sr. Edgar
Radl Olivares Yanqui, eleva documento sobre la fiscalizacion al Proyecto
“Mejoramiento de los servicios turisticos de las iglesias del Centro Histérico de
Ayacucho”, del cual arriban a las siguientes conclusiones: Sobre el referido proyecto,
este culmind con fecha 05/08/2020; no obstante de tener como plazo de ejecucion
300 dias, este plazo se fue extendiéndose debido a ampliaciones de plazo, por falta
de autorizacidén del Ministerio de cultura y habilitacién presupuestal para el afio 2020.
En ese sentido, del acuerdo mencionado y del informe de Fiscalizacion N°027-2021-
GRA/CR-CP-CPCT, remitido por el concejo regional, se colige que se habrian
realizado pagos indebidos a las empresas A&JV CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C. por el importe de S/. 10,399.00 con fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios cuando se habia advertido con documentos para la aplicaciéon de
penalidades, por el monto de S/. 1,039.90 soles, por haber entregado bienes al
almacén de obra, fuera del plazo. Por lo que, se advierte presuntas irregularidades
frente a los pagos realizados respecto de la orden de compra N°651-2020 en relacion
con el expediente SIAF N°2748-2020 a favor de la empresa A&JV Contratistas
Generales S.A.C.;

Que, a fs. obra en fs. 80 y fs. 79 orden de compra N°651 con nimero de expediente
SIAFN°2748 cuyo proveedor es la empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C. para
la Adquisicion de materiales de obra-Meta 35 "Mejoramiento de los servicios
Turisticos de las iglesias del Centro Histdrico de Ayacucho por el monto de 10,399.00
soles, con plazo de entrega de 02 dias calendarios; orden de compra en mérito al
pedido de compra N°766, PAO N°1417. En esa linea se tiene a fs. 94 el pedido de
compra N°766, y en fs. 93 las Especificaciones Técnicas de la misma, donde se
precisa que el plazo de entrega es de 02 dias calendarios. Asi, sobre el particular, se
bien se tiene a fs. 77, la notificacion de la orden de compra N°651, con fecha de 30 de
junio de 2020, se tiene obrante a fs. 122, el acta de recepciéon y otorgamiento de
conformidad por adquisicion de bien de la orden de compra N°651-2020, a favor de la
empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C. RUC 20452570964, que especifica la
entrega de los materiales de la referida orden de compra con fecha 09 de julio de
2020 a horas: 10:20.
En el mismo tenor, se tiene de fs. 129 a fs. 131, el comprobante de pago a favor de la
empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C. por el monto de S$/.10,399.00, en ese
sentido de la documentacion fuente de pago, se tiene la orden de compra N°651-
% 2020, con SIAF N°2748-2020; y que si bien se tiene a fs. 78, fs.84 y fs. 126, el
formato de calculo de penalidad, de fecha 17 de setiembre de 2020, no se
/ evidencia su firma como responsable de penalidad en las hojas de las 6rdenes de
compra tal y como se precisa en el numeral 7.4.8 “Directiva General N° 001-2020-
GRA/GG-ORADM-OAPF "Normas para la Contratacion de Bienes, Servicios y
Consultorias cuyos Montos sean iguales o menores a 8uits del Gobierno Regional de
Ayacucho”. Ello, teniendo en cuenta que la servidora era responsable de la



elaboracion de célculo de penalidades de las 6rdenes de compra.’ Hechos que se
evidencian conforme obra en fs.78, fs.79, fs. 80, fs. 126, fs. 127, fs. 128 y fs. 132. Asi,
mediante Carta N°05-2022-GRA/GG-ORADM-OCONT, se dispone el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora CPC. Margot Huarancca
Arango, en su condicién de Especialista Administrativo de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, siendo esta
debidamente notificada;

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA

PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Carta N°358-2022-GRA/GG-ORADM-OAPF, se dispone el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra la CPC. Margot Huarancca Arango,
en su condicion de Especialista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, por la presunta comisién de
FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el numeral q) Las demas que
sefale la ley, del articulo 85°, de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil concordante
con el art. 100° del Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil; falta por
incumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 7° inciso 6) Deber de Responsabilidad
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, Ley N° 27815;

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Se imputd a la servidora CPC. Margot Huarancca Arango, en su condicién de
Especialista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del
Gobierno Regional de Ayacucho, la presunta comisién de FALTA DE CARACTER
DISCIPLINARIO descrita en el numeral q) Las deméas que sefiale la ley, del articulo
85°, de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil concordante con el art. 100° del
Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil’; falta por incumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 6° inciso 1)Principio de Respeto® de la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815:

Debido a que, la servidora en la condicién de Especialista Administrativo de la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, no habria respetado lo establecido por el
numeral 7.4.8 de la Directiva General N° 001-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF "Normas
para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos Montos sean iguales o
menores a 8uits del Gobierno Regional de Ayacucho", aprobada mediante aprobada
mediante R.E.R. N°212-2020; toda vez que en los tramites de pago de la orden de
compra N°651-2020 con expediente SIAF N°2748-2020, la servidora si bien la
servidora cumplié con adjuntar el formato de calculo de penalidad suscribiéndolo,
empero no cumplio con firmar las hojas de la orden mencionada en sefial de revisién
de que correspondia la penalidad, mas aln si la Directiva mencionada precisa
expresamente que: “7.4.8(...)En todas las drdenes de compra y servicio firmaré el
responsable de penalidad en sefial de revisién de corresponder la penalidad’.
Ello, teniendo en cuenta que la servidora era responsable de la elaboracién de célculo
de penalidades de las 6rdenes de compra.* Hechos que se evidencian conforme obra

! Conforme data en su Contrato Administrativo de servicios N°239-2016-GRA-SEDE CENTRAL, de fs. 139 a fs. 141
? Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM.
3 Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
111, Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién v las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento.
“ Conforme data en su Contrato Administrativo de servicios N°239-2016-GRA-SEDE CENTRAL, de fs. 139 a fs, 141



en fs.78, fs.79, fs. 80, fs. 126, fs. 127, fs. 128 y fs. 132, precisando, ademas que, las
faltas de firmas en la orden de compra, segdn lo manifiesta el personal de tesoreria
mediante Informe N°031-2022-GRA/GG-ORADM-OTE.UEC(fs. 132), habrian inducido
a error para la no aplicacion de la penalidad por la inobservancia de la Directiva

NORMA JURIDICA VULNERADA.

Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil.

e Articulo 85° Faltas de caracter disciplinario

q) Las demas que sefiale la Ley
Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N°040-2014-PCM

Articulo 100°. -Falta por incumplimiento de la Ley N°27444 y de la Ley
N°27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4,
233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.

Falta por incumplimiento de la LEY N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, aprobado por D.S. 033-2005-PCM.

Ley N° 27815- Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(..)

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se espeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

HECHOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION, LOS MEDIOS PROBATORIOS,
FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA:

2% HECHOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION:

J 1. Que, mediante Acuerdo de Concejo Regional N°088-2021-GRA/CR, el Sr. Edgar
Radl Olivares Yanqui, eleva documento sobre la fiscalizacion al Proyecto
“Mejoramiento de los servicios turisticos de las iglesias del Centro Histérico de
Ayacucho”, del cual arriban a las siguientes conclusiones: Sobre el referido
proyecto, este culmino con fecha 05/08/2020; no obstante de tener como plazo de

. ejecucion 300 dias, este plazo se fue extendiéndose debido a ampliaciones de

- plazo, por falta de autorizacion del Ministerio de cultura y habilitacion presupuestal
para el afio 2020. En ese sentido, del acuerdo mencionado y del informe de
Fiscalizacion N°027-2021-GRA/CR-CP-CPCT, remitido por el concejo regional, se
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colige que se habrian realizado pagos indebidos a las empresas A&JV
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. por el importe de S/. 10,399.00 con fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios cuando se habia advertido con
documentos para la aplicacion de penalidades, por el monto de S/. 1,039.90 soles,
por haber entregado bienes al almacén de obra, fuera del plazo. Por lo que, se
advierte presuntas irregularidades frente a los pagos realizados respecto de la
orden de compra N°651-2020 en relacidon con el expediente SIAF N°2748-2020 a
favor de la empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C.

. Asi, conforme obra en fs. 80 y fs. 79, se tiene la orden de compra N°651 con
numero de expediente SIAFN°2748 cuyo proveedor es la empresa A&JV
Contratistas Generales S.A.C. para la Adquisicién de materiales de obra-Meta
35"Mejoramiento de los servicios Turisticos de las iglesias del Centro Historico de
Ayacucho por el monto de 10,399.00 soles, con plazo de entrega de 02 dias
calendarios; orden de compra en mérito al pedido de compra N°766, PAO N°1417.
En esa linea se tiene a fs. 94 el pedido de compra N°766, y en fs. 93 las
Especificaciones Técnicas de la misma, donde se precisa que el plazo de entrega
es de 02 dias calendarios.

. En esa linea, obrante a fs. 77, se tiene la notificacién de la orden de compra N°651
con fecha de 30 de junio de 2020. En ese contexto, se tiene obrante a fs. 122, el
acta de recepcion y otorgamiento de conformidad por adquisiciéon de bien de la
orden de compra N°651-2020, a favor de la empresa A&JV Contratistas Generales
S.A.C. RUC 20452570964, que especifica la entrega de los materiales de la referida
orden de compra con fecha 09 de julio de 2020 a horas: 10:20.

. Que, a fs.64, se tiene la carta N°001-2020-A&JV Contratistas Generales S.A.C, de
fecha 04 de septiembre de 2020, presentada por el Ing. Amadeo Alarcén Tipe,
Gerente General de la empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C., dirigida al
Director de la Oficina de Administracién y Finanzas del Gobierno Regional de
Ayacucho con remisién a la Oficina de Abastecimiento; en el que solicita
reconsideracion de No aplicar penalidad en las érdenes de compra 651 con SIAF
2748, debido a que su representada presentada presentd las cotizaciones de fecha
12 de marzo de 2020 con Proformas N°00856, 00857, 00859 y 000860 con los
plazos de entrega de 5 y 7 dias habiles; manifestando que al momento de digitalizar
la orden de compra no se considerd los plazos de entrega sefialados en las
proformas por el contratista y solo se consideré 02 dias como plazo de entrega , lo
cual refiere el contratista es absurdo entregar esos materiales en solo dos dias
porque hay materiales que se preparan y siguen un procedimiento de elaboracién y
menciona su representada cumplié con entregar los materiales en forma oportuna.

En vista de ello, cabe precisar sobre la carta presentada por el contratista que, el
argumento esgrimido por el contratista no es causal suficiente que justifique el
retraso en la entrega en los materiales, mas aln si refiere que algunos bienes a
entregar se encontraban en fabricacion, en cuanto a ello, se precisa que, los bienes
de adquisicion segun la orden de compra N°651-2020 son bienes consistentes en
Alambres de acero, Alicates, brocas, brochas, cables eléctricos, cinceles, cintas
aislantes, desarmadores, disco de corte, escofina, guantes de jebe, mangueras,
martillos, sacos de yute, tomacorriente que el contratista debe de tener en stock al
establecer contrato con la Entidad y proveerle de estos bienes.



En relacion con lo anterior, resulta pertinente sefialar que el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado, mediante Opinion N° 127-2018/DTN° refiere que
en el ambito de la contratacion estatal, la ejecucion oportuna de las obligaciones
asumidas por el contratista es la situacién esperada por la Entidad; en esa medida,
a efectos de determinar si el contratista ha realizado oportunamente la prestacién a
Su cargo es necesario conocer cual es el plazo de ejecucion contractual asi como el
momento a partir del cual se inicia su computo. En esa linea, en el presente caso,
el plazo de ejecucion oportuna para el cumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista de la Orden de compra N°651-2020 era de 02 dias calendarios a
partir del dia siguiente de la notificacion de la orden de compra; y en este caso, el
contratista A&JV Contratistas Generales S.A.C. al realizar la entrega de los bienes
el dia 09 de julio de 2020(conforme se evidencia del acta de recepcién obrante a
fs.122 y de las Guias de Remision obrantes a fs. 117,fs.118,fs.119 y fs.120); por lo
que, incurre en retraso e incumplimiento deficiente contractual, debido a que fue
notificado con la orden de compra en cuestion el dia 30 de junio de 2020 y la
entrega debi6 de realizarla el 02 de julio de 2020, no asf el 09 de julio de 2020.

5. Que, si bien se tiene en fs. 65 el Memorando N°041-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF,
de fecha 09 de setiembre de 2020, mediante el cual el Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, se dirige a la CPC. Margoth Huarancca Arango
de la Unidad de Programaciéon y Adquisiciones, sefialando que, en mérito a la Carta
N°001-2020-A&JV Contratistas Generales S.A.C y revisadas las propuestas
econémicas del proveedor A&JV Contratistas Generales S.A.C sobre el plazo
consignado por el contratista sobre las o/c 651-2020 y 652-2020 de 5 y 7 dias
habiles respectivamente, no se le aplique la penalidad al proveedor quien cumplié
con los plazos de su propuesta; memorando que evidentemente inobserva los
plazos establecidos por la orden de compra N°651-2020. No obstante, a fs. 66 obra
el Memorando N°043-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF de fecha 17 de setiembre de
2020, mediante el cual el Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal, se dirige a la CPC. Margoth Huarancca Arango de la Unidad de
Programacién y Adquisiciones, dejando sin efecto el Memorando N°041-2020-
GRA/GG-ORADM-OAPF.

6. Que, afs. 78, fs.84 y fs. 126 obra el formato de calculo de penalidad, de fecha 17
de setiembre de 2020, de la orden de compra N°651-2020 del expediente SIAF
N°2748, en el que se sefala: fecha de notificacion de la orden de compra con fecha
30 de junio de 2020, fecha de inicio contractual 1/07/2020 y fecha de culminacioén
de la entrega del bien el 02 de julio de 2020- entrega en almacén de obra; asi
mismo sefala las Guias de remision N°001-001143,001144,001142 y 001141
debidamente recepcionado por el almacén de obra, residente y supervisor de obra
con fecha 09 de julio de 2020; por lo que el informe precisa la penalidad consistente
en el monto de 1,039.00 soles; teniéndose en la observacion el retraso injustificado
en la entrega del bien de 07 dias, correspondiendo aplicarsele la penalidad; informe
de penalidad suscrito por la CPC. Margot Huarancca Arango, especialista
administrativa de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

. Al respecto, resulta necesario establecer que, el numeral 7.4.8 Directiva General
N°001-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF “Normas para la Contratacion de Bienes,
Servicios y Consultorias cuyos Montos sean iguales o menores a 8uits del Gobierno
Regional de Ayacucho”, aprobada mediante R.E.R. N°212-2020, establece:

Consultado en: https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/737260-opinion-n-127-2018-dtn




“7.4.8.En las contrataciones de bienes, servicios y consulforia se aplicara una
penalidad por importes superiores a media UIT. El formato de célculo de penalidad
Unicamente se adjuntaré en el expediente cuando efectivamente el contratista ha
incurrido en alguna de las penalidades establecidas en la Directiva. En todas las
ordenes de compra y servicio firmara el responsable de penalidad en sefial de
revisién de corresponder la penalidad.”

8. Que, mediante Informe N°031-2022-GRA/GG-ORADM-OTE.UEC, de fecha 14 de
julio de 2022, de fs. 132, el Sr. Juan Cérdova Palomino, emite respuesta (referente
a la informacion solicitada por la Secretaria Técnica del PAD® sobre los
responsables o encargados de aplicar penalidad a la orden de compra N°651-2020
del expediente SIAF N°2748 y las razones por las que no se aplicé la penalidad)
sefalando que, el numeral 7.4.7 de la Directiva aprobada mediante R.E.R. N°212-
2020 que aprueba "Normas para la Contratacion de Bienes, Servicios y
Consultorias Cuyos Montos Sean Iguales o Menores a 8uits del Gobierno Regional
de Ayacucho”, establece que la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio fiscal
realizaré en el plazo méximo de 2 dias habiles el tramite de calculo de penalidades.

Asimismo, refiere que el numeral 7.4.8 del mismo cuerpo legal establece que el
formato Unico de penalidad Gnicamente se adjuntard en el expediente cuando
efectivamente el contratista ha incurrido en alguna de las penalidades establecidas
en la Directiva. Manifestando el servidor que, en todas las 6rdenes de compra y
servicios firmara el responsable de la penalidad en sefial de revisién de
corresponder la penalidad; por lo que, en consecuencia, al no apreciarse la firma de
la responsable de penalidad en sefial de revision de corresponder la penalidad en la
orden de compra N°651-2020, entendié que no tuvo penalidad en dicho pago;
sefialando que en la orden de compra hay un escrito que refiere no se debe aplicar
la penalidad.

9. Asi, en ese sentido, se evidencia que la servidora CPC. Margot Huarancca Arango,
especialista administrativa de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, no
habria respetado lo establecido por el numeral 7.4.8 de la Directiva General N° 001-
2020-GRA/GG-ORADM-OAPF "Normas para la Contratacién de Bienes, Servicios
y Consultorias cuyos Montos sean iguales o menores a 8uits del Gobierno Regional
de Ayacucho, al no firmar las hojas de la orden mencionada en sefial de revisién de
que correspondia la penalidad, induciendo a error para la no aplicacién de la
penalidad consistente 1,039.00 soles correspondiente a la orden de compra N°651-
2020(con expediente SIAF N°2748-2020) cuyo proveedor fue la empresa A&JV
Contratistas Generales S.A.C. Hechos que generan perjuicio contra los intereses
economicos del Gobierno Regional de Ayacucho.

10.En tanto, el numeral 8 del art. 248. Principios de la Potestad Sancionadora
Administrativa del Texto Unico de la Ley N°27444, aprobado mediante D.S. N° 004-
2019-JUS, estipula lo siguiente sobre el Principio de Causalidad:

‘8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccién sancionable.”

" 11.Por consiguiente, de los actuados y de los obrantes en el presente expediente y por

los fundamentos expuestos, se atribuy6 presunta responsabilidad administrativa Ia

~~ 7 servidora CPC: Margot Huarancca Arango, conforme lo expuesto en el presente
documento y por lo obrante en fs.78, fs.79, fs. 80, fs. 126, fs. 127, fs. 128 y fs. 132.

® Requerida mediante Oficio N°323-2020-G RA/GG-ORADM-ORH/ST



12.MEDIOS PROBATORIOS
En el expediente disciplinario obran:

» Orden de compra N°651 de fs. 80 y fs. 79, cuyo proveedor es la empresa A&JV
Contratistas Generales S.A.C. para la Adquisicion de materiales de obra-Meta 35
"Mejoramiento de los servicios Turisticos de las iglesias del Centro Histérico de
Ayacucho por el monto de 10,399.00 soles, con plazo de entrega de 02 dias
calendarios.

> El pedido de compra N°766, de fs. 94, y en fs. 93 las Especificaciones Técnicas
de las mismas, que se colige que el plazo de entrega de los materiales consiste de
02 dias calendarios.

» En esa linea se tiene a fs. 77, se tiene la notificacion de la orden de compra N°651
con fecha de 30 de junio de 2020, de lo cual se condice que la entrega de bienes se
debi6 de realizar hasta el 02 de julio de 2020, en observancia de los plazos
establecidos segun la orden de compra N°651-2020.

» Obrante en fs.129 a fs. 131 se tiene el copia de comprobante pago y copia del
comprobante de retencion electrénica, de los que se colige el pago al proveedor
A&JV Contratistas Generales S.A.C, por los montos de por los montos S/. 312.00 y
S/.10,087.00 soles, es decir, por el total de la orden de compra sin la aplicacién de
la penalidad correspondiente, esto es S/10,399.00.

> Acta de recepcion obrante a fs.122 y de las Guias de Remisién obrantes a fs.
117, fs.118, fs.119 y fs.120; de los que se colige el retraso en el que habria
incurrido el proveedor A&JV Contratistas Generales S.A.C, al haberse realizado la
entrega el 09 de julio de 2020 segun se evidencia de estos documentos.

» Formatos de calculo de penalidad, obrante a fs. 78, fs. 84 y fs. 126 en los que
se precisa la penalidad consistente en el monto de 1,039.00 soles; teniéndose en la
observacion el retraso injustificado en la entrega del bien de 07 dias por parte de la
empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C.

» Documentacion fuente de pago, entre los que se encuentra la orden de compra
N°651-2020, obrante a fs. 80, fs. 126, fs. 127 y fs. 132., de los que se evidencia la
falta de firma del Responsable de penalidad de las hojas de la orden de compra
N°651-2020

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA INVESTIGACION Y FUNDAMENTACION PARA
LA DISPOSICION DE ARCHIVO

Que, esa linea argumentativa, corresponde a este Organo Instructor realizar un
andlisis exhaustivo del descargo, asi como de las pruebas para la determinacion y
comprobacion de los hechos denunciados y su esclarecimiento sobre la supuesta
responsabilidad administrativa imputada al servidor, todo ello en el marco de lo
dispuesto por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil (LSC) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Para ello, teniendo en
consideracion la imputacién de cargos realizados, asi como los medios probatorios
que obran en autos, es deber de todo organo instructor, en cautela del debido
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procedimiento, emitir un correcto pronunciamiento o puesto a evaluacion segun el
mérito de lo actuado.

Asi, en conformidad con lo previsto por el art. 93.1° de la Ley N°30057, concordante
con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC’ y el articulo 22° de la
Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedid con la notificacién de
la Carta N°358-2022-GRA/GG-ORADM-OAPF, con el cual se inici6 Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra la servidora CPC. Margot Huarancca Arango, en
su condicién de especialista administrativa de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho; por la presunta comisién de
FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el numeral q) Las demas que
sefale la ley, del articulo 85°, de la Ley N° 30057~ Ley del Servicio Civil concordante
con el art. 100° del Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil; falta por
incumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 7° inciso 6) Deber de Responsabilidad
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815.

En ese sentido, la servidora CPC. Margot Huarancca Arango cumplio con presentar su descargo, con
fecha 14 de setiembre de 2022, habiendo solicitado con fecha 06 de setiembre de 2022, ampliacion para
la presentacion de descargo, conforme lo sefiala en el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N°30057,
concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Del descargo y de su analisis

En ese sentido, en cuanto a lo argumentado por la servidora en su descargo, refirio
que, sobre la imputacién que se le sigue por las funciones en su desempefio como
especialista administrativo en la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, por
cuanto la servidora no habria respetado lo establecido por el numeral 7.4.8 de la
Directiva General N° 001-2020-GRA/GG-ORADM-0OAPF "Normas para la Contratacién
de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos Montos sean iguales o menores a 8uits del
Gobierno Regional de Ayacucho", aprobada mediante aprobada mediante R.E.R.
N°212-2020; toda vez que en los tramites de pago de la orden de compra N°651-2020
con expediente SIAF N°2748-2020, la servidora si bien la servidora cumplié con
adjuntar el formato de calculo de penalidad suscribiéndolo, empero no cumplié con
firmar las hojas de la orden mencionada en sefal de revision de que correspondia la
penalidad, en ese tenor, se le imputé la la presunta comisién de falta de caracter
disciplinario descrita en el numeral q) Las demas que serfiale la ley, del articulo 85°, de
la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil concordante con el art. 100° del Reglamento de
—laLey N°30057-Ley del Servicio Civif’; falta por incumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 6° inciso 1)Principio de Respeto™ de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Puablica, Ley N° 27815; ello, mas aun si se tiene en consideracién que quien elabora el
formato de penalidad es la servidora incursa se le cuestiona el hecho de no haber
suscrito en las hojas de la orden de compra N°651-2020, en observancia del numeral
7.4.8 de la Directiva sefialada.

1) 7 Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil, aprobada por Resolucién de Presidencia
if Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

cA ® Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobiemo Regional de Ayacucho.

-7 ° Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

L Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
Articulo 6.- Principios de la Funcidn Plblica
El servidor pahlico actua de acuerdo a los siguientes principios:
t+1. Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administratives, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento.
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En ese sentido, sefialé que control previo de la oficina de Contabilidad y la Oficina de
Tesoreria, debieron de haber advertido la falta de las firmas en las hojas de la orden
de control, no obstante, ello no la exime de responsabilidad toda vez, que al remitir el
formato también debid de advertir por cuenta propia la falta de estas firmas en las
hojas de la orden de compra N°651-2020, respetando en este caso lo sefialado en el
numeral 7.4.8; y si bien, el personal de contabilidad y tesoreria también debieron de
advertir esta falta de firmas estos vienen siendo procesados en otros expedientes
afines al presente procedimiento administrativo disciplinario.

De igual manera, si bien la servidora refirié haber cumplido con el numeral 7.4.8 sobre
los formatos de calculo de penalidad, este hecho no es el que se le cuestiona sino la
falta de firmas en las hojas de orden de compra, firmas que refiere el numeral 7.4.8 de
la Directiva General N° 001-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF "Normas para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias cuyos Montos sean iguales o
menores a 8uits del Gobierno Regional de Ayacucho", misma que precisa
expresamente que: “7.4.8 En todas las 6rdenes de compra y servicios firmara el
responsable de penalidad en sefal de revision de corresponder la penalidad” por el
que se le imputa la falta de caréacter disciplinario; en ese sentido, cabe precisar que la
Carta N°358-2022-GRA/GG-ORADM-OAPF, que dispone el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, sefialando que otras faltas cometidas por servidores
pertenecientes a la oficina de tesoreria y a la oficina de contabilidad, se vienen
siguiendo en otros expedientes.

Estando a ello, de la evaluacion del descargo y de lo expuesto por la servidora y
medios probatorios considerados en el numeral 4.12 del presente informe, si bien no
se desvirtla la falta administrativa de caracter disciplinario que se le imputa; sin
embargo, al curso del presente procedimiento, se advierte que, mediante Informe
N°020-2023-GRA/GG-ORADM-OTE, dirigido al Secretario Técnico del Gobierno
Regional se pone en conocimiento que hechas las verificaciones en los archivos
contables de la Oficina de Tesoreria de la orden de compra N°651-2020 con SIAF
N°2748-2020, sobre los pagos indebidos a la empresa A&JV Contratistas Generales
S.A.C. en la advertencia de la presunta irreguladidad de aplicacién de penalidad del
monto S/.1,039.90 existe en el area de caja de la Oficina de Tesoreria el Recibo de
Ingreso N°1282 de fecha 13/12/2022 por la penalidad aplicada al proveedor A A&JV
Contratistas Generales S.A.C. y el voucher de depésito efectuado, en ese sentido, se
tiene el recibo de ingreso N°01282 con SIAF N°015352, de fecha 13 de diciembre de
2022, por el importe total de S/. 1,039.90, recibo que consta de las firmas del Director
de Tesoreria, el Director de Contabilidad y el Responsable de Caja del Gobierno
Regional de Ayacucho, asimismo, se tiene la Carta N°003-2022-A&JV Contratistas
Generales S.A.C., dirigida al Director de la Oficina Regional de Tesoreria de
Ayacucho, mediante el cual adjunta el voucher original del pago de penalidad, en vista
que, se le comunica que esta no se le aplicd en su momento por un error de sistema
por lo cual cumple con el pago, respectivo, documentos que obran de fs. 158 a fs. 162.

Al respecto, el Principio de verdad material refiere que, en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...) ", en conformidad a ello
se ha considerado en el presente caso valorar el Informe N°020-2023-GRA/GG-
ORADM-OTE;

Asi, en vista de lo esgrimido, en consideracion de la naturaleza de la falta
administrativa de caracter disciplinario, la ausencia de antecedentes del servidor y
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dado que no se habria generado perjuicio en contra de la entidad, el érgano instructor
desestima la falta imputada, pero se considera se realice la exhortacién respectiva al
servidor a fin de que cautele los bienes del estado en el ejercicio y desempefio de sus
funciones, mismas que debe desarrollar de manera integra y cabalidad, funciones que
son de naturaleza publica, al prestar servicios para el Gobierno Regional de Ayacucho,
en observancia de los principios y objetivos, asi como los fines estatales;

Por otra parte, habiendo minucioso de los documentos que obran en autos, de los
criterios del art. 87 de la Ley N°30057 y no advirtiéndose perjuicio contra los intereses
o bienes juridicamente protegidos, debemos considerar, adem&s, que en los
procedimientos disciplinarios como el que concita el presente anélisis la
responsabilidad de los servidores debe estar debidamente comprobado a través de las
pruebas idoneas cuya suma genere plena conviccién al empleador, dentro de los
lineamientos de razonabilidad y proporcionalidad exigibles a la potestad sancionadora
que ejerce el Estado. De igual modo, se deberd tener en cuenta que la LEY DE
SERVICIO CIVIL — LEY N° 30057, entra en vigencia el 14 de setiembre de 2014; y en
aplicacion al literal h) de las DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se dispone lo siguiente "Derogase los Capitulos
XIl'y Xl el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-90-PCM"; ante dicha circunstancia, resulta necesario sefialar que el
numeral 9 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO ha regulado el Principio de Presuncién de Licitud, el cual
establece que "Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario";

Asimismo, el numeral 1.4 del art. IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece sobre el Principio de Razonabilidad, lo siguiente:
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido;

Por tanto, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario de los argumentos
del drgano Instructor y de los actuados en el presente expediente, donde se ha
recabado las pruebas para la determinacién y comprobacién de los hechos
denunciados, su esclarecimiento y determinacion de la responsabilidad administrativa
imputada al mencionado servidor. Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por
la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por Ley,
ha concluido la fase instructiva; en ese sentido, corresponde al 6rgano Sancionador
emitir pronunciamiento por parte del respecto a la existencia o no de la comisién de
faltas de caracter disciplinario del procesado incurso en el presente.

Asi, en el presente caso, se determina la absolucion de la servidora Margot Huarancca
Arango, en su condicion de Especialista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento
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y Patrimonio Fiscal del Gobiemno Regional de Ayacucho por la presunta comisiéon de
falta de caracter disciplinario descrita en el numeral q) Las demés que sefiale Ia ley,
del articulo 85°, de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil concordante con el art. 100°
del Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil; falta por incumplimiento de
lo dispuesto por el Articulo 6° inciso 1)Principio de Respeto de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, por cuanto la penalidad correspondiente a
aplicarse a la empresa A&JV Contratistas Generales S.A.C., fue depositada a la
entidad, conforme el voucher de depdsito efectuado y conforme se colige del Informe
N°020-2023-GRA/GG-ORADM-OTE, documentos que obran de fs. 158 a fs. 162, por
las cuales este Organo Sancionador desestima seguir con la prosecucion del proceso.

Asimismo, cabe puntualizar que, la Ley N° 30057, ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que al nuevo
régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se
encuentran vigentes a partir del 14 de setiembre de 2014.Los procedimientos
administrativos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014,
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (Hasta el 13 de setiembre de 2014), se
rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas
atribuidas a los servidores civiles seréan las que corresponden en el momento en que
ocurrieron los hechos.

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057 "Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucioén de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha
20 de marzo de 2015, y publicado en el Diario Oficial "El Peruano”, el 24 de marzo de
2015, va a desarrollar la aplicabilidad de las reglas del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento;

Que, la citada Directiva en su acapite 6 contiene disposiciones sobre la vigencia del
Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo de la Ley N° 30057,
sefialando en el numeral 6.2, que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, por consiguiente, este ORGANO SANCIONADOR habiendo evaluado los
actuados, considera absolver de los cargos al procesada incursa, la servidora Margot
Huarancca Arango, en su condicion de Especialista Administrativo de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, y conforme
con lo dispuesto por el érgano instructor, se procede a su oficializacién a través del
! presente acto resolutivo. Por lo que, ésta OFICINA DE RECURSOS HUMANOS,
ORGANO SANCIONADOR, estando conforme con lo dispuesto por el 6érgano
instructor, mediante Informe N°385-2023-GRA/GG-ORADM-OAPF, procede a su
oficializacion a través del presente acto resolutivo.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
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modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Se dispone ABSOLVER la imputacién seguida en contra Ia
servidora Margot Huarancca Arango, en su condicién de Especialista Administrativo de
la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho,
por los hechos seguidos Expediente Administrativo Disciplinario N°® 84A-2021-GRA/ST,
conforme a los fundamentos expuestos en el presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER el ARCHIVO del Expediente Administrativo
Disciplinario N° 084A-2021-GRA/ST. Conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- OFICIALIZAR Io dispuesto al procesado mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el
articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion al servidor referido en el ARTICULO
PRIMERO de la presente, DENTRO DEL PLAZO DE 5 DiAS HABILES siguientes de
haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el procedimiento administrativo
establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
disposiciones de la Ley N°30057, su Reglamento y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a SECRETARIA GENERAL efectlie Ia

37 VR NER
%h&% é NOTIFICACION de la presente resolucién a la Oficina de Recursos Humanos,
W A Secretaria Técnica, y deméas érganos estructurados que corresponda, para su
~EETF cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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