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Tribunal de Tran.spencia yAcceso a la
Informacién Piblica

Resolucién 002147-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02173-2023-JUS/TTAIP _

Recurrente CARLOS ALBERTO PENA AGUILAR
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 7 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 021 73-2023-JUS/TTAIP de fecha 27 de junio de
2023', interpuesto por CARLOS ALBERTO PENA AGUILAR contra la CARTA N° 0145-
LTAIP-2023-MDSL-SG de fecha 13 de junio del 2023, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS atendié la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada con fecha 02 de junio de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de junio de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicité a la entidad que le entregue la siguiente informacién:

‘Resoluciones de Clausura definitiva y otros documentos del local ubicado en
Santiago Crespo N° 290. (Copia Certificada)”.

Através de la CARTA N° 0145- LTAIP-2023-MDSL-SG de fecha 13 de junio del 2023,
la entidad deneggé la informacién solicitada, sefialando que ésta se encuentra inmersa
en el supuesto de informacién confidencial establecido en el numeral 3 del articulo
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Con fecha 27 de junio de 2023, el recurrente presenté ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de andlisis, indicando que la respuesta brindada por la entidad
con la CARTA N° 0145- LTAIP-2023-MDSL-SG le limita el poder pedir apoyo a las
entidades que le respalden y le hagan valer sus derechos como morador que vivie
en el entorno de dicho establecimiento.

Mediante Resolucion 001967-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA?, se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la

Asignado con fecha 04 de julio de 2023.
Resolucion notificada a la mesa de partes virtual de la entidad, con acuse de recibo automatico de fecha 24 de julio
de 2023, conforme a la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia.




formulacion de sus descargos; y con fecha 01 de agosto de 2023, a través del OFICIO
N? 0211-2023-MDSL-SG, la entidad envié a esta instancia el expediente
administrativo generado para atender la solicitud y sus descargos.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peri establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finaimente que, el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer pérrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los tnicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la respuesta
otorgada por la entidad se encuentra dentro de los alcances de la Ley de
Transparencia.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
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En adelante, Ley de Transparencia.




eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente vélido inferir que la administracién publica tiene el deber_de

entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas.”

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente sefalar que el articulo 26 de
la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades indica que: “La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente ¥ posterior.
Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,
eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en
laLey N° 27444 (..)",y el articulo 118 de la referida ley indica que: “(...) El vecino
tiene derecho a ser informado respecto a la gestién municipal y a_solicitar la
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, la Transparencia y la Publicidad son Principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la documentacién que la entidad
posea, administre 0 haya generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.




En el presente caso, el recurrente solicité que se le otorgue copia certificada de
las Resoluciones de Clausura definitiva y otros documentos del local ubicado en
Santiago Crespo N°290; y la entidad, mediante CARTA N° 0145-LTAIP-2023-
MDSL-SG emitida por Secretaria General, denegé la informacién sefialando que
ésta se encuentra dentro del supuesto de informacién confidencial establecido
en el numeral 3 del articulo 17 del TUO de la Ley de Transparencia, tal como se
aprecia en la siguiente imagen:

CARTA N° 0145-LTAIP-2023-MDSL-SG

Sefior.

CARLOS ALBERTO PENA AGUILAR
Jr. José Orengo N° 865

San Luis-Lima

Presente. -

Ref. - Expediente N° 2496-2023

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mis cordiales saludos y comunicarle que en
atencion al pedido de informacién requerido mediante el documento de la referencia, cumplo
con informar a su persona, que este Despacho corrié traslado de su pedido a la Subgerencia
de Fiscalizacién, Control Municipal y Transporte.

Al respecto, pongo de su conocimiento que la Subgerencia de Fiscalizacién, Control
Municipal y Transporte, informa lo siguiente:

» Que, la viabilidad de otorgar informacién, segin el numeral 3 del articulo 17° del
T.U.O. de la Ley N° 27808, establece el derecho de acceso a la informacidn publica
no podra ser ejercido respecto a la informacién vinculada a investigaciones en
tramite referida al ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion publica,
en cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando la resolucién gue pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurren mas de seis (6) meses
desde que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado resolucién final,

» Es por este motivo, la solicitud de Informacién de Acceso a la informacién Pdblica
presentada por el sefior Carlos Alberto Pefia Aguilar, se encuentra inmerso en el
supuesto de exclusion de excepciones al ejercicio del derecho; Informacién
confidencial, establecido en el numeral 3 del articulo 17 del texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado mediante decreto Supremo N° 021-20198-JUS.

Al respecto, no es posible otorgar la informacién solicitada por su persona. Asimismo, debemos
indicar que vuestra solicitud se da por atendido y concluido.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para manifestaries los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,
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Ante ello, el recurrente interpuso el presente recurso de apelacién por no
encontrarse conforme con dicha respuesta; en atencién al cuestionamiento del
recurrente, la entidad, a través de sus descargos, manifiesta lo siguiente:

“(--)




3. Que, mediante Informe N° 246-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT con
fecha de recepcion 13 de junio de 2023, la Subgerencia de
Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte informa lo siguiente:
I.La viabilidad de otorgar informacicn, segun el numeral 3 del articulo

17° T.U.O. Ley N° 27806, establece el derecho de acceso a la
informacion publica no podré ser ejercido respecto a la informacién
vinculada a investigaciones en tramite referida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion Publica, en cuyo caso
la exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone fin
al procedimiento queda consentida o cuando transcurren mds de
seis (6) meses desde que se inicié el procedimiento administrativo
sancionador, sin que se haya dictado resolucién final.

Il. Es por este motivo, la solicitud de Informacion de acceso a la
informacion publica presentada por el sefior Carlos Alberto Peia
Aguilar, se encuentra inmerso en el supuesto de exclusién de
excepciones al ejercicio del derecho; Informacion confidencial,
establecido en el numeral 3 del articulo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°021-
2019-JUS.

Il. Asimismo, es preciso indicar que el administrado deberia ser mas
especifico al solicitar informaciéon cuando requiere “‘y otros
documentos”.

4. Que, mediante Carta N° 0145-LTAIP-2023-MDSL-SG de fecha 13 de
Jjunio de 2023, la Secretaria General remite al administrado el Informe
N°® 0246-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT de la Subgerencia de
Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte.

5. Que, mediante Memorando N° 0618-2023-MDSL-SG de fecha 17 de
julio de 2023, la Secretaria General pone en conocimiento a la
Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte sobre el
recurso de apelacion presentado por el administrado ante la Primera
Sala del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
a fin de que manifieste lo que corresponda segtin sus funciones.

6. Que, mediante Informe N° 311-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT con fecha
de recepcion 31 de julio de 2023, la Subgerencia de Fiscalizacion,
Control Municipal y Transporte da respuesta a lo indicado en la
apelacion (reclamo) presentada por el administrado, precisando que
mediante el informe N° 302-2023-MDSLGSP/SGFCMYT de fecha 20
de julio de 2023, esta unidad remitic a su Despacho, la informacién
relacionada a Santiago Crespo N° 290, documentos originales en 11
folios a fin de ser certificadas, documentos que se indican a
continuacion:

» Acta de Fiscalizacion Municipal N° 018850 de 04.05.2023.

Notificacion de Cargo N° 017892 de 04.05.2023.

Informe Final de Instruccion N° 640-2023-MDSL/UFCM.

Carta N° 107-2023-MDSL-GSP/SGFCMyT.

Cedula de Notificacion: Carta N° 01047-2023 y IFI N° 640-2023-

MDSL-UFCM.

7. Que, habida cuenta que el informe precedente se ha recibido en la
fecha, la Secretaria General estd procediendo a notificar al
administrado en el término de ley.

(--)"

YV VYV




Cabe indicar que la entidad alcanzé a esta instancia el Informe Nf’ 311-2023-
MDSL-GSP/SGFCMYT, emitido por el Subgerente de Fiscalizacién, Control
Municipal y Transporte al Secretario General, en el que se sefiala lo siguiente:

Al respecto, es preciso indicar que mediante Informe n°302-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT de fecha 20 de julie
de 2023, esta unidad organica remitié a su Despacho, la informacion relacionada a Santiago Crespo N°290,
documentos ORIGINALES (en 11 folios) ¥ copias del mismo a fin de ser certificadas, documentos que sa detalla
7 a continuagién:

Acta de Fiscalizacion Municipal N*018850 de 04.05.2023

Notificacién de Cargo N°017802 de 04.05.2023

Informe Final de Instruccion N*640-2023-MDSL/UFCM

Carta N*107-2023-MDSL-GSP/SGFCMyT

Cedula de Notificacian: Carta N"01047-2023 y IFI N"640-2023-MDSL-UFCM

YyYvYVvVvVy

Asimismo, con relacidn a la emisién de la Resolucién, esta unidad orgénica viene recopilando informacion, para
§u emision corespondiente.

Debiéndose, tomar en cuenta sobre |a viabilidad de otorgar la informacion, segan el numeral 3 de! articulo 17
de la Ley.utahhcequeeldsmﬁodeamwatahfumnddnpﬁbliwm podra ser ejercido respecto da la

informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadera de la
Administracion  Puablica, en : fus 5 q g !

En ese sentido, con relacién a ia solicitud de informacion requerido por Secretaria General, en atencitn a la
Resolucion N*00001967-2023-JUS/TTAIP- PRIMERA SALA, interpuesta por CARLOS ALBERTO PENA
AGUILAR, se dio atencién con el Informe n*302-2023-MDSL-GSP/SGFCMYT, copia que se adjunta al
presente en {1 folio). Slendo preciso indicar Que el citado sefior deberia ser mas explicito al solicitar
informacion,

Asimismo, la entidad alcanzé a esta instancia el Informe N° 302-2023-MDSL-
GSP/SGFCMYT, cuyo tenor es similar al del informe precitado, tal como se
aprecia en la siguiente imagen:
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Para I MARIO ANGEL SALAZAR PAZ
Secretario General
De i PATRICIA SALINAS ANDRADE
muwwwmﬂm
Asunto s Sol d de A & 1a Inf &
Ref. i &) Expedients N*2254-2023
B) Memorando N*581

-2023-MOSL-8G
::}_ de N? 2..’m‘|.r‘ US/TTAIP-Segunda Sala

Fecha de Elaboracién : San Luis, 20 de julio de 2023
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Dicho esto, cabe analizar si la informacion solicitada se encuentra protegida por
la excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica regulada
en el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, que establece como
informacion confidencial a:

‘La informacion vinculada a investigaciones en trdmite referidas al
gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica, en
cuyo caso la exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone
fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren més de seis
(6) meses desde que se inicid el procedimiento administrativo
sancionador, sin que se haya dictado resolucion final”.

En esalinea, es pertinente hacer referencia a cada uno de los dos (2) supuestos
antes mencionados:

1.- Cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida. Dicho
supuesto exige que el acto administrativo dictado por la entidad no haya sido
impugnado, o se haya emitido resolucién en segunda instancia, de modo
que el procedimiento administrativo ha concluido.

2.- Cuando transcurren mds de seis (6) meses desde gue se inicio el
procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado
resolucion final. Al respecto, la norma exige la concurrencia de dos (2)
requisitos: el primero consiste en el simple transcurso del tiempo, que
conforme lo sefnala la norma es de seis (6) meses:; y, el segundo, que en
dicho plazo la Administracién no haya dictado la resolucién final del
procedimiento administrativo, entendiéndose por ésta la que permite la
conclusion del procedimiento de modo definitivo, esto es, la que causa
estado o cosa decidida administrativa.

De ello se desprende que se podra denegar la informacién relacionada a
procedimientos sancionadores, siempre que se acredite que el procedimiento ha
sido iniciado y que aun no transcurren mas de seis (6) meses desde su inicio, o
que habiendo sido emitida la resolucion que pone fin al procedimiento ésta atin
no ha quedado consentida; no obstante, en el presente caso, la entidad ha
denegado la informacion limitdndose a indicar que ésta se encuentra vinculada
a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracién Publica, sin indicar, acreditar ni sustentar la existencia de dicho
procedimiento sancionador ni la configuracién de los supuestos establecidos en
la causal de excepcidn antes descrita para denegar la informacién.

En tal sentido, habiéndose verificado que la entidad no ha acreditado que el
acceso a la informacion solicitada se encuentra restringido de acuerdo a la
causal de excepcion establecida en el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, se concluye que la entidad no ha desvirtuado la publicidad de
dicha informacidn, por lo que debe ser otorgada.

Sin perjuicio de ello, de contener los documentos solicitados informacion
protegida por alguna otra causal prevista en el articulo 17 del TUO de la Ley de
Transparencia, como por ejemplo datos personales, debera otorgarse la
informacién que es publica tachando aquella de caracter confidencial, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia®; ello, en
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Articulo 19.- Informacion parcial




concordancia con lo sefalado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6
de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que se
precisa que:

T--] es perfectamente posible satisfacer el derecho que tiene la
ciudadania de acceder a la informacion de carécter publico de quienes
laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger
la informacion de cardcter privado de dichas personas, tachando lo
concerniente. por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se
impide su divulgacion.” (Subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde declarar fundando el presente recurso de
apelacion, debiendo la entidad entregar los documentos solicitados, tachando -
de ser el caso- aquella protegida por las excepciones de la Ley de Transparencia,
de acuerdo con los considerados desarrollados en la presente resolucién.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por CARLOS
ALBERTO PENA AGUILAR contra la CARTA N° 0145-LTAIP-2023-MDSL-SG de fecha
13 de junio del 2023, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS
deneg® la solicitud de acceso a la informacién publica; y, en consecuencia, ORDENAR
a la entidad que entregue la informacion ptblica solicitada por el recurrente, conforme a
los considerandos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS TRIUNFO
que, en un plazo maximo de siete (7) dias hébiles, acredite a esta instancia el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 1 de la presente resolucién.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a CARLOS
ALBERTO PENA AGUILAR y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS
TRIUNFO, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica deberd permitir el acceso a la informacion
disponible del documento.




Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
VOCAL PRESIDENTE
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LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
VOCAL VOCAL
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