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N° 308 - 2019-VIVIENDA/VMVU-PNVR

Lima, 13 DIC. 2019

VISTO:

El Informe N° 2181-2019-VIVIENDA/NMVU/PNVR-UGT, emitido por el
Responsable (e) de la Unidad de Gestion Técnica, respecto a la solicitud de modificacion
expediente técnico por deductivo de meta fisica del Proyecto de Mejoramiento de Vivienda
Rural en los Centros Poblados Yanchala, el Sauce de Calvas y Otros — Distrito de Ayabaca
— Provincia de Ayabaca - Departamento de Piura del Convenio N° 070-2019-
PIUNMVU/PNVR; la Carta N° 012-2019/CONVENIO 070-2019-
PIUNVMVU/PRESIDENTE/JARM (HT N° 0181872-2019-E); el Informe N° 303-2019-
VIVIENDA/VMVU/PNVR-APP del Responsable del Area de Planeamiento y Presupuesto;
y, el Informe N° 393-2019-VIVIENDA/VMVU/PNVR-AAL del Responsable del Area de
Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, establece que el Ministerio tiene por
finalidad normar y promover el ordenamiento, mejoramiento, proteccién e integracion de los
centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional; asi
como facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna y a los servicios de
saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella poblacién rural o de menores
recursos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA, que modifica el
Decreto Supremo N° 001-2012-VIVIENDA, se crea el Programa Nacional de Vivienda Rural
en el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, bajo el ambito del Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo, con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacion
pobre y extremadamente pobre asentada en los centros poblados rurales o asentada de
manera dispersa, mediante acciones de dotacién o mejoramiento de la unidad habitacional;

Que, mediante Informe N°2181-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT, el
Responsable (e) de la Unidad de Gestién Técnica hace suyo el Informe N° 011-2019-
PACHR elaborado por el Ing. Paul Alex Chirinos Ribbeck'; y, por los fundamentos
expuestos en el mencionado informe, sefiala que corresponde deducir 01 beneficiario (01

1 0/S N° 004177-2019; quien realiza actividades de monitoreo regional técnico, segln refiere la UGT en el
Informe N° 2181-2019—y|V|ENDA-VMVU/PNVR-UGT.
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vivienda), debiendo devolverse al tesoro publico el monto de S/ 23 464.64 una vez aprobada
la modificacién del expediente; dicha informacién corresponde al Convenio N° 070-2019-
PIUNVMVU/PNVR segun refiere la UGT,; solitud de modificacion presentada por el
Presidente del Nuicleo Ejecutor del convenio en mencién, con Carta N° 012-
2019/CONVENIO 070-2019-PIU/NVMVU/PRESIDENTE/JARM (HT N° 0181872-2019-E);

Que, mediante Informe N° 303-2019-VIVIENDA/NMVU/PNVR-APP, el
responsable del Area de Planeamiento y Presupuesto, luego de analisis efectuado al
Informe N° 2181-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT de la UGT, concluye y recomienda lo
siguiente:

IV. CONCLUSIONES

4.1. La Unidad de Gestiébn Técnica, es la unidad competente para
desarroliar el contenido sustancial de los instrumentos que le sean de
utilidad para el cumplimiento de sus funciones, enmarcados en los
procesos establecidos en el Manual de Operaciones u otros.

4.2. La Unidad de Gestién Técnica y los profesionales a cargo de la
elaboracién, evaluacién, verificacién, monitoreo y supervisién de
expedientes técnicos de los proyectos de mejoramiento de viviendas
ejecutados por el PNVR, son responsables, de la aplicacién de la “Guia
para la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de

" mejoramiento de vivienda rural en el Programa Nacional de Vivienda
Rural — PNVR, aprobado por R.D. N°* 114-2017-VIVIENDA/VMVU-
PNVR®; por consiguiente son responsables del contenido de los
expedientes técnicos materia del presente informe.

4.3. El Coordinador Regional o Responsable Regional Técnico o quien
haga sus veces, es responsable de la aprobacién de solicitud de
presupuesto por deductivo; asumiendo la Unidad de Gestién Técnica a
través del responsable de dicha unidad, la evaluacion de las solicitudes
de modificacion de expediente técnico de presupuesto deductivo por
reduccién de la meta fisica, presentada por el Nicleo Ejecutor; asi
como, es responsable del cumplimiento de los requisitos y criterios
para la aprobacién del presupuesto por deductivo por parte de dicha
unidad

4.4. El analisis efectuado en el presente informe, se realiza dentro de un
enfoque de gestiébn por procesos, presupuesto, articulacion de
documentos de gestién, seguimiento de los indicadores y herramientas
que permitan mantener informada a la Direccién Ejecutiva del PNVR,
de los resultados de la ejecucion fisica y financiera de cada proyecto2.

4.5. Finalmente, la meta fisica inicial de 42 viviendas del Convenio N° 070-
2019-PUN/VMVU/PNVR, se ve modificada en una (01) vivienda
deducida, el cual corresponde a S/ 23 464.64 (Veintitrés mil
cuatrocientos sesenta y cuatro con 64/100 soles).

V. RECOMENDACIONES

5.1. Finalmente, se recomienda elevar el presente documento al Area de
Asesoria Legal, para la prosecucion del tramite correspondiente.

2 Articulo 15° literal d) del Manual de Operaciones del PNVR
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Que, de conformidad con el articulo 22° del Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Vivienda Rural (MOP), la Unidad de Gestion Técnica es la unidad
organica de linea, responsable de planificar, organizar, dirigir y supervisar la ejecucién de
obras de mejoramiento de la vivienda rural, en concordancia con los lineamientos y politicas
del MVCS;

Que, de otro lado, el articulo 23° del MOP, establece como funciones de la
Unidad de Gestion Técnica, lo siguiente:

(...)

b) Elaborar, monitorear, supervisar los expedientes
técnicos de las obras de mejoramiento

c) Proponer a la Direccién Ejecutiva la aprobacién de los
expedientes técnicos de las obras de mejoramiento

(...)

e) Supervisar la ejecucion de obras de mejoramiento de la
vivienda rural

(...)

q) Realizar el seguimiento, y evaluacién de la ejecucién
fisica y financiera de las obras de mejoramiento de las
viviendas rurales

h) Velar por el cumplimiento de las metas fisicas
programadas

i) Elaborar los informes y/o emitir opinién técnica en el
marco de su competencia

(...)

Que, lo antes sefalado, es concordante con el Manual de Gestiéon de
Procesos y Procedimientos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en Anexo N° 2 forma parte integrante de la Resoluciéon Ministerial N° 248-2018-VIVIENDA,;
correspondiendo al PNVR el Tomo 11; y detallandose como uno de los procesos de
responsabilidad de la Unidad de Gestion Técnica, el procedimiento de nivel 2 — N2 con
codigo M03.2.8 denominado Modificacion de expediente técnico por deductivo y/o
adicionales; dicha norma a su vez, describe 2 procesos de nivel 3 — N3 con codigo
MO03.2.8.1 — Modificacion del Expediente técnico por deductivo, a cargo de la UGT (el
proceso se describe en las paginas 5147 al 5150);

Que, el Responsable (e) de la Unidad de Gestibn Técnica, remite los
informes de sustento de aprobacién del presupuesto deductivo por reduccién de meta fisica,
en atencién a los informes del Coordinador o Responsable Regional Técnico o quien haga
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sus veces?® u otro profesional adscrito a la UGT, solicitando la emisién del acto resolutivo
para la aprobacioén de la modificaciéon de expediente técnico por deductivo de meta fisica;

Que, asimismo, la Unidad de Gestién Técnica y los profesionales a cargo de
la elaboracién, evaluacién, verificacion, monitoreo y supervision de expedientes técnicos de
los proyectos de mejoramiento de viviendas ejecutados por el PNVR, son responsables de
la aplicacién de la Directiva N° 001-2017-VIVIENDA-VMVU/PNVR “Guia para la elaboracién
de expedientes técnicos de proyectos de mejoramiento de vivienda rural en el Programa
Nacional de Vivienda Rural — PNVR" aprobado por Resoluciéon Directoral N° 114-2017-
VIVIENDA/NVMVU-PNVR, por consiguiente son responsables del contenido de los
expedientes técnicos elevados por la Unidad de Gestién Técnica a la Direccién Ejecutiva;

Que, se colige, que la Unidad de Gestién Técnica es el 6rgano competente
y responsable del PNVR, que aprueba los presupuestos deductivos por reduccién de la
meta fisica, y quien sustenta y emite opinién respecto a las modificaciones de expedientes
técnicos por deductivo para la emisién del acto resolutivo;

Que, la Guia de Ejecucidon y Liquidacion de Proyectos del Programa
Nacional de Vivienda Rural aprobado por Resolucion Directoral N° 010-2015-VIVIENDA-
VMVU/PNVR y sus modificatorias; establece en el numeral 7.17.1., la modificacién del
expediente técnico, describiendo que es cualquier variacion que no cambie la meta inicial
aprobada ni perjudique la calidad de las especificaciones técnicas y no signifique un mayor
costo de obra; salvo casos debidamente demostrados. A su vez sefala, que la modificacion
de un proyecto se debera ejecutar previa aprobacién del PNVR, —entendiéndose que al
haberse aprobado el expediente técnico mediante acto resolutivo, la modificacidon debe
< realizarse de la misma forma y modo-*; salvo aquella situacién prevista en la nota descrita
en el Ultimo parrafo® del numeral 7.17.1. Lo sefialado en la nota, no debe ser aplicado, en
caso de reduccién de metas fisicas (—entendiéndose que la meta fisica es elllos numeros/s
de beneficiario/s del proyecto-); por lo que, en dicha situacién, estamos frente al deductivo
por reduccion de la meta fisica®;

Que, respecto a lo antes sefialado, referido a la meta; dicha concepcién, es
concordante con lo descrito en el literal ¢ y d) del numeral 6.5.2 de la guia de elaboracién
de expedientes, que dice:

3En aplicacién de la Resolucién Directoral N° 166-2018-VIVIENDA/VMVU-PNVR

4 En aplicacién del sub numeral 1.14 del inciso 1 del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del TUO de la Ley N° 27444,
por el Principio de uniformidad. La autoridad administrativa debera establecer requisitos similares para tramites similares, gqrantizando
que las excepciones a los principios generales no seran convertidas en la regla general. Toda diferenciacion deberd basarse en criterios
objetivos debidamente sustentados. (aplicable supletoriamente)

S Nota: El Supervisor de Proyecto podrd autorizar via Cuaderno de Obra aquellas modificaciones que en forma acumulada no represente
mas del 10% del Costo Directo de Obra, sin perjudicar la calidad de las especificaciones técnicas o reducir las metas del convenio.

5 Memorando Multiple N° 20-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR del 12.11.2019
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a. Descripcién Técnica del Proyecto
Describir en forma detallada las caracteristicas técnicas del
producto final del Proyecto y/o Meta, precisando las metas fisicas y
los resultados esperados...”.

b. Cuadro resumen de Metas
Se debe de consignar el nimero de viviendas a mejorar en el
respectivo Nucleo Ejecutor.

Que, la aprobacion del presupuesto por deductivo efectuado por la Unidad
de Gestién Técnica, corresponde a la afectacidén de la meta fisica;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe precisar que la Guia de
Ejecucién y Liquidacién de Proyectos del Programa Nacional de Vivienda Rural, no ha
previsto literalmente o taxativamente el presupuesto deductivo por la causal de no ejecutar
el mejoramiento de una o mas viviendas rurales, sea esta por renuncia o fallecimiento del
beneficiario u otra situaciéon especifica que haga imposible continuar la obra por cada
beneficiario deducido; y mucho menos, que describa la reduccién de la meta fisica
establecida en el expediente técnico o en el POl del PNVR;

Que, en este sentido, ante lo informado por la Unidad de Gestién Técnica
se evidencia que, al no efectuar el mejoramiento de vivienda rural para 01 (un) beneficiario,
existe un saldo financiero que no sera utilizado por el Nucleo Ejecutor, correspondiendo su
devolucion al tesoro publico. Esta situacion es concordante con el literal b) del numeral 8.4.
de los Lineamientos para el desarrollo de proyectos que se ejecutan a través de Nucleos
Ejecutores aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 112-2017-VIVIENDA,;

Que, la Unidad de Gestién Técnica, sustenta la peticion de modificacién de
expediente técnico por deductivo del Proyecto de Mejoramiento de Vivienda Rural en los
Centros Poblados Yanchala, el Sauce de Calvas y Otros — Distrito de Ayabaca — Provincia
%";_ de Ayabaca — Departamento de Piura del Convenio N° 070-2019-PIUNNMVU/PNVR, en el

7 0/S N° 004177-2019; quien realiza actividades de monitoreo regional técnico, segun refiere la UGT en el
Informe N° 2181-2019-VIVIENDA-VMVU/PNVR-UGT
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Cuadro N° 01

MONTO INICIAL APROBADO CON RD MONTO MODIFICADO
META
o | wcowewo | wowo f wowo | w0t | caenro | aanasboron | o AOTE | Gevouwen | ofouce | et
FINANCIAMIENTO | FINANCIADO POR | BENEFICIARIOS TOTAL R BENEFICIARIOS
INIQIAL TOTAL PNVR INICIAL INICIAL MOBISEADD MODIFICADO MODIFICADO
1 N° 070-2015- a2 $/.1,349,992.62 | $5/.1,224,616.95 | $/.125375.67 | S/.1,323,54281 | $/.1,201,152.31 | $/.122,390.50 | S5/.23,464.64 1 a1
PIU/NMVU/PNVR TS T EERATE R oo 2 -1.201,152. 1122,390. 123,464,
TOTAL 42 1,349,992.62 | 5/.1,224,616.95 | 5/.125,375.67 | §/.1,323,542.81 | §/.1,201,152.31 | §/.122,390.50 | S/.23,464.64 1 a1

Fuente: Unidad de Gestién Técnica / validado por el Area de Planeamiento y Presupuesto

Que, la Unidad de Gestién Técnica, refiere que el motivo de reduccion de
meta fisica y deductivo, es por la renuncia voluntaria de dofia Francisca Rivera Yanayaco,
descrito en el Informe N° 023-2019-MT-PIU-VMAG, adjunto a la Carta N° 012-
2019/CONVENIO 070-2019-PIU/NMVU/PRESIDENTE/JARM; siendo el monto a devolver
por el Nucleo Ejecutor de S/ 23 464.64;

Que, conforme a lo sefalado en el tercer parrafo del numeral 7.18.2 de la
guia, el Coordinador Regional o quien haga sus veces?; luego de la revision procede a la
aprobacién del presupuesto deductivo y comunica al Nucleo Ejecutor el monto a ser
devuelto, el mismo que debera efectuarse mediante cheque de gerencia o papeleta de
depésito, en un plazo que no excede de cinco (05) dias utiles de efectuada la comunicacion;
entendiéndose que esta comunicacién puede ser verbal o escrita; y bajo responsabilidad
del profesional de la Unidad de Gestién Técnica;

Que, en aplicacién del Principio de Uniformidad referido en el numeral 1.14
del Articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo del TUO de la Ley N° 27444,
prescribe que la autoridad administrativa debera establecer requisitos similares para
tramites similares, por lo que corresponde la aprobacién de la modificacién de expediente
técnico por deductivo por reduccién de la meta fisica del Proyecto, mediante acto resolutivo
de la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Vivienda Rural;

Que, mediante Informe Legal N° 393-2019-VIVIENDA/NMVU/PNVR-AAL,
de fecha 19 de diciembre de 2019, el Area de Asesoria Legal concluye que: i) la Unidad de
Gestion Técnica es responsable de evaluar y dar la conformidad del contenido de los
expedientes técnicos y sus modificatorias; asi como, del contenido de los cuadros descrito
en cada uno de los informes que sustentan la modificacion de expediente técnico por
presupuesto deductivo; ii) el Coordinador Regional o Responsable Regional Técnico o quien
haga sus veces, es responsable de la aprobacion de solicitud de presupuesto por deductivo;
asumiendo la Unidad de Gestidn Técnica a través del responsable de dicha unidad, la
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evaluacién de las solicitudes de modificacion de expediente técnico de presupuesto
deductivo por reduccién de la meta fisica, presentada por el Nicleo Ejecutor; asi como, es
responsable del cumplimiento de los requisitos y criterios para la aprobacion del
presupuesto por deductivo por parte de dicha unidad; iii) el monto a devolver por
presupuesto deductivo afectada por la meta fisica, asciende a la suma total de S/ 23 464.64,
correspondiente a la devolucién de 01 deductivo (01 vivienda no ejecutada), cuyo monto es
validado por el Area de Planeamiento y Presupuesto en el marco de sus competencias
funcionales; del Proyecto de Mejoramiento de Vivienda Rural en los Centros Poblados
Yanchala, el Sauce de Calvas y Otros — Distrito de Ayabaca — Provincia de Ayabaca —
Departamento de Piura, aprobado con Resolucién Directoral N°059-2019-
VIVIENDA/NMVU-PNVR del 17 de mayo del 2019, y perteneciente al Convenio N° 070-
2019-PIU/VMVU/PNVR,; iv) la Direccién Ejecutiva emite el acto resolutivo que aprueba la
modificacién de expediente técnico por deductivo de meta fisica, en atencién al sustento y
declaracién de viabilidad emitido por la Unidad de Gestién Técnica; recomienda el Area de
Asesoria Legal, i) la aprobacién mediante Resolucién Directoral de la modificacion del
Expediente Técnico por Deductivos por meta fisica del Proyecto antes mencionado; ii) asi
como, que corresponde a la Unidad de Gestién Técnica, integrar los informes que sustentan
los presupuestos deductivos por reduccidn de meta fisica, a efectos de que sean
considerados en las preliquidaciones o liquidacién final segun corresponda al proyecto
materia de modificacién de expediente técnico;

De conformidad con los literales h) y k) del articulo 11 del Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Vivienda Rural, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 168-2015-VIVIENDA, son funciones de la Direccidn Ejecutiva, emitir
resoluciones en el marco de su competencia y aprobar respecto de los proyectos que el
PNVR ejecute a través de Nucleos Ejecutores, las ampliaciones de plazo, las
modificaciones;

Con el visto de la Coordinacién Técnica y de los Responsables del Area de
Planeamiento y Presupuesto; Area de Asesoria Legal y de la Unidad de Gestién Técnica;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la modificacién del expediente técnico por presupuesto
deductivo por reduccién de la meta fisica (deductivo por beneficiario o vivienda deducida),
del Proyecto de Mejoramiento de Vivienda Rural en los Centros Poblados Yanchala, el
Sauce de Calvas y Otros — Distrito de Ayabaca - Provincia de Ayabaca — Departamento de
Piura, aprobado con Resolucion Directoral N° 059-2019-VIVIENDA/NMVU-PNVR del 17 de
mayo del 2019, y perteneciente al Convenio N° 070-2019-PIU/VMVU/PNVR; conforme al
siguiente detalle:

I
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MONTO INICIAL APROBADO CON RD MONTO MODIFICADO .
META : MONTO A METAA | META
fTem N' CONVENIO
INICIAL
MONTO MONTO APORTE FIN, A::l : :l:?ENT o | e A:l gAN;g POR APORTE prVOL e i
FINANCIAMIENTO | FINANCIADO POR | BENEFICIARIOS TOTAL PNVR BENEFICIARIOS
INICIAL TOTAL PNVR INICIAL NigaL MODIFICADO MODIFICADO MODIFICADO
1 N 070-2015- 42 $/.1,349,992.62 $/.1,224,616.95 §/.125,375.67 5/.1,323,542.81 §/.1,201,152.31 $/.122,390.50 §/.23,464.64 1 41
PIU/VMVU/PNVR SEailin ainns e it e LS ThBL3,98L4, -1,201,152. +122,390. 23,464,
TOTAL 42 1,349,992.62 | $/.1,224,616.95 | §/.125,375.67 | §/.1,323,542.81 | $/.1,201,152.31 | §/.122,390.50 | 5/.23,464.64 1 41

Fuente: Unidad de Gestién Técnica / validado por el Area de Planeamiento y Presupuesto

Articulo 2.- La Unidad de Gestién Técnica, es responsable de verificar que
el importe sefalado en el articulo 1 de la presente resolucion directoral, haya sido revertido
a la Direccién Nacional de Tesoro Publico por parte del Nucleo Ejecutor.

Articulo 3.- Intégrar los informes de sustento de presupuesto por deductivo
de meta fisica, emitidos y adjuntados por la Unidad de Gestién Técnica, sefialados en los
vistos y considerandos de la presente resolucién directoral.

Articulo 4.- Encargar a la Unidad de Gestién Técnica la notificacion de la
presente Resolucién Directoral, al Nucleo Ejecutor, al Supervisor del Proyecto y al
Residente de Obra, para conocimiento y fines.

Articulo 5.- Disponer la difusiéon de la presente Resolucién Directoral, para
conocimiento y fines de los érganos del Programa Nacional de Vivienda Rural.

Registrese y notifiquese.




