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N° 4 0 6-2023 DE/ENAMM

Callao, 11 SET. 2023

Visto el Informe Técnico N° 001-2023-ENAMM/SAS de
fecha 07 de setiembre de 2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y su
eglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y sus modificatorias
M ¢ Establecen las disposiciones que regulan la contratacion de bienes, servicios y obras
en el Estado.

X Que, el articulo 27° numeral 27.1 de la Ley de

ontrataciones del Estado N° 30225 establece que, excepcionalmente, las Entidades
‘pueden contratar directamente con un determinado proveedor, enfre otros
upuestos, “c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada,
que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones”.

‘f'"!'liié';g» A su vez, establece en sus numerales 27.2 y 27.4 que las
“\ contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad,
)acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun
corresponda. Asimismo, que el reglamento establece las condiciones para la
configuracién de cada uno de estos supuestos, los requisitos y formalidades para su
aprobacién y el procedimiento de contratacién directa.

/
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Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, establece en su articulo 100° que la Entidad puede contratar
directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos
del articulo 27° de la Ley N° 30225, estando comprendido entre estos, el de
“Situacion de desabastecimiento”.

Respecto a dicha causal el referido articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, la situacién de



desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien,
servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha situacion
faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el
tiempo yfo cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

Que, el articulo 101° del citado reglamento sefala quer, la
potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales ), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia
Ley.

Asimismo, que la resolucién del Titular de la Entidad,
acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de
Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que apruebe la
Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

A su vez, sefiala que las resoluciones o acuerdos
mencionados previamente y los informes que los sustentan, salvo la causal prevista
en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del
SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o adopcion,
segln corresponda.

lgualmente, sefiala que se encuentra prohibida la

N Por dltimo, establece que, en las contrataciones directas
Qpor desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se
ST requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe,

Que, de acuerdo al articulo 102° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, una vez aprobada la Contratacion Directa, la
Entidad la efectlla mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en
las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f),
D) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier
medio de comunicacion.

A su vez, las actuaciones preparatorias y contratos que se
celebren como consecuencia de las confrataciones directas cumplen con los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

Que, [a norma precitada también sefala que, el
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y
el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que



intervengan en la decision y ejecucion; asimismo, que cuando no llegue a
concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se deja sin efecto
automaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad continuar con las
acciones que correspondan.

Que, mediante Resolucidn Directoral N° 024-2023-
DE/ENAMM de fecha 27 de enero 2023, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) para el ejercicio presupuestal 2023 de la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguel Grau”;

Que, con Resolucion Directoral N° 303-2023 DE/ENAMM de
fecha 10 de julio de 2023 fue aprobado el cambio N° 1 del referido Plan Anual de
Contrataciones con la finalidad de incluir el mismo la contrataciéon del “Servicio de

Seguro conira Accidentes Personales para Cadetes y Aspirantes”, por un valor estimado
de NOVENTA'Y UN MIL CON 00/100 SOLES (S/. 91, 000.00).

Que, mediante Informe de visto el Jefe de la Seccion de
Abastecimiento y Servicios informa que, habiéndose elaborado las Bases
Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 005-
2023-ENAMM (Primera convocatoria), para el “SERVICIO DE SEGUROS CONTRA
ACCIDENTES PERSONALES PARA CADETES Y ASPIRANTES".

! Que, durante la etapa de estudio de mercado se solicitd la

. femisién de cotizaciones a empresas para establecer el valor referencial el cual tomo

tiempo por la busqueda de informacién en el campo de precios historicos y

cotizaciones actualizadas para cumplir con la etapa de convocatoria del mencionado
Qroceso.

Que, mediante Memorandums N° 131 y 135 de fechas 01

~Semvicio de seguro contra accidentes para Cadetes y Aspirantes de este Centro
Superior de Estudios tenia vigencia hasta el 05 de setiembre de 2023, por lo que
requirié tomar medidas de suma urgencia para continuar con el servicio de seguro
"‘*” priorizando la prestacién para cubrir la necesidad y de esa manera evitar su
\_ esabastecimiento.

-

Que, de convocarse el proceso de seleccion respectivo,

~ llevaria 25 dias habiles hasta la suscripcion del contrato, situacién que no podria
cubrir a tiempo la necesidad de la cobertura del seguro, configurandose una
situacion de desabastecimiento para ia Entidad, habiéndose vencido la poéliza de
seguro el 05 de setiembre de 2023.
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Que, por tanto, se configuraria la situacién de
desabastecimiento ya que el no contar con la cobertura de seguros contra
accidentes personales para los Cadetes y Aspirantes a Cadete Nautico del
Programa de Marina Mercante impediria a este Centro Superior de Estudios
continuar con las actividades u operaciones relacionadas con la formacion de los
mismos;

En ese sentido, recomienda que en atencién a lo
dispuesto en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 vy el
articulo 100 literal ¢) del Reglamento de la misma aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias se tramite la aprobacion de la contratacién directa



del "SERVICIO DE SEGUROS CONTRA ACCIDENTES PERSONALES PARA
CADETES Y ASPIRANTES?”, por la causal de “Situacion de desabastecimiento”.

Que, mediante Informe legal N° 022-2023/0AJ de fecha
11 de setiembre de 2023, la Oficina de Asesoria Juridica de este Centro Superior de
Estudios refiere que, considerando el tipo de formacion que reciben los Cadetes y
Aspirantes del Programa Académico de Marina Mercante en la modalidad de
internado, lo cual hace necesario el contar con la cobertura permanente del Seguro
contra accidentes personales para dichos estudiantes no debiendo en ese sentido
existir interrupciones en dicho servicio ya que podria acarrear fa imposibilidad de que
los mismos pudieran ser atendidos en caso de accidentes;

Asimismo, que considerando que la formacion de
estudiantes en el Programa Académico de Marina Mercante forma parte integrante
de la misiébn de ENAMM; en el caso en particular la interrupcion del Servicio de
seguro contra accidentes personales para Cadetes y Aspirantes a Cadete Nautico
configura el supuesto de “Situacidon de desabastecimiento”, ya que lo mismo
comprometeria la continuidad de las actividades de formacion en el Programa
Académico de Marina Mercante.

Por tanto, recomienda la aprobacidn de la contratacion
. directa del Servicio de Seguros confra Accidentes Personales para Cadetes y
. Aspirantes a Cadete Nautico por la causal de “Situacién de desabastecimiento”
prevista en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y el
articulo 100° del Reglamento de la misma aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias; a efectos de garantizar la continuidad de las
. actividades de formacion de los referidos estudiantes con la cobertura del respectivo
 Beguro contra accidentes personales, necesaria en atencion al tipo de formacion que

Que, estando a la situacién expuesta y teniendo en
cuenta que, conforme a las disposiciones del Reglamento Académico de Pregrado,
AHRER \aprobado por Resolucion Directoral N° 020-2015 DE/ENAMM de fecha 06 de febrero
> Odel 2015 y sus modificatorias, asi como el Reglamento Interno de la Direccion de
i AT ? isciplina aprobado por Resolucxon Directoral N° 021-2013 DE/ENAMM de fecha 22
"""""""" ,‘ “de febrero de 2013 y sus modificatorias; la formaciéon de Cadetes y Aspirantes a
™~ */. ¥ _“Cadete Nautico en el Programa Académico de Marina Mercante se da mediante un
modelo militarizado en fa modalidad de internado las 24 horas del dia a efectos de
simular la rutina a bordo que deberan seguir los referidos estudiantes como futuros
Oficiales de Marina Mercante, io cual hace necesario la continuidad del Servicio de
Seguros Contra Accidentes Personales para los referidos Cadetes y Aspirantes a
Cadete Nautico, esta Direccidon considera pertinente formalizar la aprobacion de la
coniratacion directa del “Servicio de Seguro contra Accidentes Personales para
Cadetes y Aspirantes”, en tanto se efectle la convocatoria, desarrollo del procedimiento
y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ENAMM
(Primera convocatoria).

Por tanto, de conformidad con lo previsto en el inciso (e) del
Articulo 10° de la Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobada por Decreto
Supremo N° 070 DE/SG de fecha 30 diciembre 1999, y con la visacidn de la
Subdireclora, del Jefe de la Oficina de Administracidon y del Jefe de la oficina de
Asesoria Juridica;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacion directa
del “Servicio de Seguro contra Accidentes Personales para Cadetes y Aspirantes” por la
causal de “Situacién de desabastecimiento”, prevista en el articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225 y el articulo 100° def Reglamento de la misma
aprobado por Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y sus modificatorias, en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y en
tanto se efectle la convocatoria, desarrollo del procedimiento y otorgamiento de la
- buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ENAMM (Primera
(; convocatoria).

; ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Seccién de
Ve Abastec:mlento y Servicios de la Oficina de Administracion, realice la publicacién de la
<. AssRresente Resolucién, asi como los informes técnico y legal que sustentan su expedicion
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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

INFORME TECNICO N° 001~ 2023-ENAMM/SAS

Cdllao, 07 setiembre 2023

Al : Director de la Escuela Nacional de Marina Mercante
“Almirante Miguet Grau™

Asunto . Sustento de Contratacion Directa del Servicio de Seguros Contra
Accidentes Persondles para Cadetes y Aspirantes

Ref. ;. AS 005-2021-ENAMM {Primera convocatoric)

MATERIA:
Sustentar la "COMPRA DIRECTA"” de Servicio de Seguros Contra Accidentes Personales

para Cadetes y Aspirantes.

REFERENCIAS:

a) Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 005-2023 ENAMM.

b) Memorandum N° 131 de fecha 01/09/23 del Jefe del Servicio de Sanidad

¢} Memordndum N° 135 de fecha 06/09/23 det Jefe del Servicio de Sanidad

d) Decrefo Legislativo N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su
modificatoria con D.L. 1444,

g] Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado modificado con D.S. N° 344-2018-EF.

ANTECEDENTES:

1. Mediante documento de referencia {a), se aprueba el procedimiento de
seleccion  Adjudicacion  Simplificada N°  005-2021-ENAMM  (Primera
convocatoria), para el “SERVICICO DE SEGUROS CONTRA ACCIDENTES
PERSONALES PARA CADETES Y ASPIRANTES".

2. Durante la etapa de estudio de mercado se solicitd la remision de
cotizaciones a empresas para establecer el valor referencial el cual tomo
fiempo por la busqueda de informacién en el campo de precios histéricos v
coftizaciones actudlizadas para cumplir con la etapa de convocatoria del

é mencionado proceso.
3. Mediante documento de la referencia {b) v (¢} el Jefe del Servicio de

Sanidad comunica que el servicio de seguro contra accidentes para cadetes
y aspirantes de este Centfro de Estudios tenia comoe vigencia hasta el 05 de
setiembre del 2023, por lo que amerita tomar medidas de suma urgencia
para confinuar con el servicio de seguro priorizando la prestacion para cubrir
la necesidad y de esta manera evitar su desabastecimiento”.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES"
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO™

ANALISIS:

1. La EBscuela Nacional de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau" como
parte de su misién-en la formacién de cadetes nduticos, el cuat se redliza con
el infernamiento del personal en formacién, por ello la entidad cuenta con el
servicio de sanidad para brindar atencidon medica por lo que es necesario o
confratacion  del "Seguro confra Accidentes Personales para Cadetes v
Aspirantes”, siendo un requerimiento programado en el Plan Anual de
Contratactones 2023 para su gjecucion como AS-005-2023-ENAMM.

2. En relacidn al procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada Ne
005-2023 - ENAMM (Primera convocatoria), por el "SERVICIO DE SEGUROS
CONTRA ACCIDENTES PERSONALES PARA CADETES Y ASPIRANTES"”, el cudl de
convocarse el proceso de seleccidn, este llevaria 25 dias hdbiles hasta la
suscripcion del contrafo, situacién que no podra cubrir a tiempo lo
necesidad de la coberiura del seguro, configurdndose una situacion de
desabastecimiento para la Entidad, habiéndose vencido la pdliza de seguro
el 05 de setiembre 2023.

3. Porlo antes expuesto, se evidencia una situacion de desabastecimiento que
impide a este Centro Superior de Estudios continuar con sus actividades u
operaciones relacionados para la formacidn de aspirantes y cadetes
nauticos.

4. Por lo anteriormente expuesto, el articulo 27 numeral 27.1 de la Lley de
Contrataciones del Estado D.L. 30225 dispone que: “"Excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguienfes supuestos” inciso (¢) “Ante wuna sifuacién de
desabastecimiento debidamenfe comprobada, que dafecte o impida a la
Entidad cumplir con sus actividades u operaciones”.

5. Al respecto, el inciso (c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Confratcaciones del Estado D.L. 30225 dispone que: “La sifuacién de
desabastecimiento se configura ante una ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consulforia, debido a una ocurrencia
de una situacién extraordinaria e Iimprevisible, que compromefe Ia
continuidad de las funciones, servicios, aclividades u operaciones que la
Entidad tiene-a su cargo". Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar
bienes, servicios en general o consulforias solo por el fiempo y/o cantidad
necesario para resolver la situacién y llevar a cabo ef procedlm:enfo de
seleccién que corresponda.”

6. Del misrno modo, el articulo precitado dispone que dicha situacion faculta a
la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el
tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacidn v llevar a cabo el
procedimiento de seleccidn que corrasponda.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE GPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

7. En tal senfide la normativa en conirataciones del Estado faculta a la Entidad
que ante una situacidn de desabastecimiento adopte una medida
inmediata de cardcter temporal con una "Contratacién directa” a fin de
superar en forma oportunda la emergencia por la que atraviesa.

8. Por consiguiente, debido al vencimiento de la pdliza de seguros, a lo
priotizado por el drea usuaria, para dar contfinuidad a las actividades u
operaciones de este Centro Superior de Estudios v a razén de haberse
configurado una "“Situacién de desabastecimiento”, es necesario llevar a
cabo la prestacion de seguro, mediante una “Contratacion Directa”,
asimismo se contfinuard con la convocatoria del proceso de seleccidon AS-
005-2023-ENAMM.

CONCLUSIONES:

Por lo antes expuesto, se ha evidenciado que mediante ia convocatoria det
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 005-2023 - ENAMM,
por el "SERVICIO DE SEGUROS CONIRA ACCIDENTES PERSONALES PARA
CADETES Y ASPIRANTES", situacidén que no permitiria la prestacidon del servicio
a liempo para cubrr la necesidad configurdndose una situacidén de
desabastecimiento.

RECOMENDACIONES:

En cumplimiento del articulo 27 de la Ley de la referencia (d), v el articulo 100
inciso {c) del Reglamento de la referencia (e), tramitar ante el Director de la
Escuela Nacional de Maring Mercante "Almirante Miguel Grau”, la
aprobacién mediante Resolucion Directoral el “SERVICIC DE SEGUROS
CONTRA ACCIDENTES PERSONALES PARA CADETES Y ASPIRANTES”, mediante
una "Confratacién Directa” a razdén de haberse configurade una “Situacién
de desabastecimienio”.

gnte Segundo ADM
—Jose GARCIA Mugad
DNI 46090499

DISTRIBUCION:
Copia:  Archivo.
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Director de la Escuela Nacional de Marina Mercante "Almiranie
Miguel Grau™
DE :  Abogado Favio LLERENA Heirera

lefe de ka Oficing de Asesoria Juridica

ASUNTO : Contratacidn Directa del Servicio de Seguros contra Accidentes
Personales para Cadetes y Aspirantes a Cadete Ndutico

REF. :a) Informe Técnico N° 001-2023-ENAMM/SAS de fecha 07 de
sefiembre de 2023
b) Ley de Contratacion del Estado 30225 y sus modificatorias
¢} Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF vy sus modificaforias

FECHA ;11 de setiembre de 2023

Por medio del presente me dirjo a usted, para saludarle cordialmente y a la vez
poner de su conocimiento el presente andlisis en relacion a 1o informado por la
Jefatura de la Seccidon de Abastecimiento y Servicios mediante documento de la
referencia:

1. Antecedenies:

a. Mediante documento de referencia, el Jefe de la Seccidn de Abastecimiento
y Servicios informe que con las Bases Administrativas fue aprobado el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 005-2021-ENAMM
(Primera convocatoria), para el “SERVICIO DE SEGUROS CONIRA ACCIDENTES
PERSONALES PARA CADEIES Y ASPIRANTES".

b. Que, duranie la etapa de estudio de mercado se solicitd la remision de
cofizaciones a empresas para establecer el valor referencial el cual toméd
tiempo por la busqueda de informacidn en el campo de precios histéricos y
colizaciones aclualizadas para cumplir con la elapa de convocatoria del
mencionado proceaso.
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c. Que; medlonte Memordndums N° 131 y 135 de fechas Ol Y 06 de setlem F
respectivamente, el Jefe del Servicio de Sanidad comunicd gue el servicio de
seguro confra accidentes para Cadetes y Aspirantes de esle Centro Supenor
de Fstudios tenia vigencia hasta el 05 de setiembre de 2023, porlo que requirnié
tomar medidas de suma urgencia para conlinuar con el servicio de seguro
priorizando la prestacién para cubrir la necesidad y de esa manera evitar su
desabastecimiento.

d. Que, en relacién al procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
N° 005-2023 — ENAMM [Primera convocatoria), por el "SERVICIO DE SEGUROS
CONTRA ACCIDENTES PERSONALES PARA CADETES Y ASPIRANTES”, ef cual, de
convocarse el proceso de seleccidn, Hevaria 25 dias hdabiles hasta la
suscripcion del contrato, situacion que no podria cubrir a iempo la necesidad
de la cobertura del seguro, configuréndose wuna sifuacion  de
desabastecimiento para la Entidad, habiéndose vencido la pdliza de seguro
el 05 de setiembre de 2023.

e. Que, anle ello, se evidencia una situacién de desabastecimiento que impide
a este Centro Superior de Estudios continuar con sus actividades u
operaciones relacionados para la formacion de Cadetes y Aspiranfes a
Cadete Ndautico: ya que ta convocatoria del procedimiento de seleccion
antes sefhalado no permitiria la prestacion del servicio a tiempo para cubrirla
necesidad configurdndose una situacion de desabastecimiento.

f. Por tanto, recomienda que en atencién alo dispuesto en el arliculo 27° de la 7
Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 vy el arficulo 100 literal c) del
Reglamento de la misma aprobado por Decrelo Supremo N° 344-2018-EF y- SUS

modificatorias se framite la aprobacién de la confratacion directa del .. -~

“SERVICIO DE SEGUROS CONTRA ACCIDENTES PERSONALES PARA CADEIES Y
ASPIRANTES", por la causal de “Situacion de desabastecimiento™.

2. Sobre los supuestos de contratacion directa y_procedimiento previstos en la
normativa de Conirataciones del Estado!

a. Bl articulo 27° numeral 27.1 de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225
establece gue, excepcionamente, las Enlidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor, enire olros supuestos, “c} Ante
una sifuacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte
o impida a la Enfidad cumplir con sus actividades u operaciones”.
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b. A su vez, establece en sus numerales 27.2 v 27.4 que las contrataciones
directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo
del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin
corresponda. Asimisrmo, que el reglamenio establece las condiciones para la
configuracion de cada uno de estos supuestos, 1os requisitos y formalidades
para su aprobacion y el procedimiento de contratacion directa.

c. Al respecto, el Reglamenio de la Ley de Contralaciones del Estado N° 30225
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF v sus modificatorias, establece
en su arliculo 100° que la Entidad puede contratar directamente con un
proveedor solo cuando se configure alguno de fos supuestos del articulo 27°
de la Ley N°® 30225, estando comprendido entre estos, el de “Situacion de
desabastecimiento”.

d. En el caso de la contratacién directa por situacion de desabastecimiento, en
el citado articulo 100° del Reglamento se establece que, g situacidn de
desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio en general o consultoria, debido a lg ocurrencia de una
situacion extraordingria e imprevisible, gue compromeie la conlinuvidad de las
funciones, servicios, actividades u_operaciones aue |a Entidad tiene a su
cargo. Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en
general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver
la situacion v llevar a cabo el procedimiento de seleccidn gue corresponda.
Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se
justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal dela
Contratacion Directa.

e. En cuanto ol procedimienio correspondiente, el articulo 101° del Reglamento
antes sefialado establece |as siguientes condiciones:

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo
en los supuestos indicados en los fiterales e}, g). jl. k), I} y m} del numeral
27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional,
acverdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Direcforio en caso de
empresas del Estado, segun corresponda, que  apruebe g
Conlratacion  Directa requiere  obligatoriamente  del  respectivo
systento técnico y legal, en el informe o _informes previos, que
contengan la jusiificacion de la necesidad v procedencia de la
Contratacién Directa.
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Las resoluciones o acuerdos mencioncados en el numeral precedente y
los informes que los susfentan, salvo la causal prevista en el literal d) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE
dentro de los diez {10) dias hdbites siguientes a su emisién o adopcion,
sequn coresponda.

Se_encuentra prohibida Ia aprobacién de confrataciones directas en
via de_requiarizacién, a excepcion de la causal de situacién de
emergencia. En laos contrataciones directas no se aplican las
confrafaciones complementarias.

En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia,
de ser necesario prestaciones adiciondales, se requiere previamente [a
emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe.

. A su vez, el arficulo 102° de ta norma en cueslion establece las siguientes
disposiciones una vez aprobada la contratacion directa por resolucion del
Titular de la Enfidad:

102.1.

102.2.

102.3.

102.4.

BICENTEHARIO  Av, Progreso 632, Chucuilo - Colleo
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Una vez aprobada la. Confratacion Directa, la Entidad la efectia
mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar _a_un solo
proveedor, cuya oferfa cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales confienen como minimo lo
indicado en los literales aj, b), e}, ], I] y o) del numeral 48.1 del articulo
48. La _oferta puede ser obtenida por cudlguier medio de
comunicacién,

tas actuaciones preparatorias y confratos que se celebren como
consecuencia de las conirataciones  directas cumplen con 1os
requisifos, condiciones,  formalidades,  exigencias vy garantias
establecidos en la Ley v el Reglamento, salvo con lo previsto en el
arliculo 141, donde la enfidad, en atencién a su necesidad, define ef
plazo que le permita suscribir el confrato.

Tratandose de la Contratacion Directa para fa defensa de funcionarios,
ex funcionarios, servidores, ex servidores y miembros 0 ex miembros de
las fuerzas armadas y la Policia Nacional del Perd, no corresponde
realizar una indagacion del mercado.

El cumplimiento de los requisitos previstos para lds confrataciones
directas, enla ley v el Reglamento, es responsabilidad del Titular de ki
Enfidad y_de los funcionarios que infervengan en lg_decision vy
ejecucion.
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102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccién al proveedor o suscripcidn
del contrato, se deja sin efecto automdiicamente la adjudicacion
efectuada, debiendo la Enfidad confinuar con las acciones que
correspondan,

3. Sobre [a problemdtica expuesta:

a. Considerando la situacién expuesta, a efectos de emitir opinidn respecto asi
la misma configura el supuesto de situacion de desabastecimiento cabe
tomar en cuenia la naturaleza del servicio a ser prestado.

b. Al respecio, el servicio que requiere ser coberturado es el referido a ta
conlratacion de pdlizas de seguro contra accidenies para los Cadetes vy
Aspirantes a Cadete Nautico de este Centro Superior de Estudios.

¢. Sobre esto, de acuerdo alos articulos 2°, 3°y 4° de la Organizaciédn y Funciones
de este Centiro Superior de Estudios aprobada por Decreto Supremo N°® 070-
DE-SG de fecha 30 de diciembre de 1999, forma parte de la mision, objetivos
y funciones de ENAMM, la formacidn de futuros Oficiales de Marina Mercante,
capacitados adicionalmente para desempenarse como Oficiales de la
Reserva Naval a su egreso de la Escuela; los cuales posean el conocimientoy
las habilidades suficientes para desempenarse competentemente a bordo de
naves o en instituciones relacionadas con el medio acudtico, capaces de
taborar en arganizaciones multicullurales e internacionales.

d. Que, conferme a las disposiciones del Reglamento Académico de Pregrado,
aprobado por Resolucidn Directoral N® 020-2015 DE/ENAMM de fecha 06 de
febrero del 2015 v sus modificatorias, asi como el Reglamento Interno de la
Direccidn de Disciplina aprobado por Resolucidn Directoral N® 021-2013
DE/ENAMM de fecha 22 de febrero de 2013 y sus modificatorias; la formacion
de Cadetes y Aspirantes a Cadete Ndutico en el Programa Académico de
Marina Mercante se da mediante un modelo militarizado en la modalidad de
internado las 24 horas del dia a efectos de simular la rulina a bordo gue
deberdn seguir los referidos estudiantes como futuros Oficiales de Marina
Mercante, lo cual hace necesario que; de manera complementaria a la
atencidn primaria que puedan recibir los mismos en el Servicio de Sanidad de
esta Escuela, se efectle la contratacion del Seguro Contra Accidentes
Personales para los referidos Cadetes y Aspirantes a Cadele Naufico.
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e. Que, respecio a la obligatoriedad del seguro para estudiantes de nivel
universitario, el articulo 126° de la Ley Universitaria N° 30220 establece que, dl
momento de su maticula, los estudiantes se inscriben en el Sistema Integral

de Salud o en cualquier ofro seguro que la universidad provea, de acuerdo a
su disponibilidad.

f. Que, de acuerdo al articulo 46° del Reglamento de Qrganizacion y Funciones
de ENAMM aprobado por Resolucion Ministerial N° 516-DE-SG vy el literal A}
numeral 1) de su Manudl de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion Directoral N° 101-2004 DE/ENAMM de fecha 22 de noviembre de
2004, constituye una de las funciones de la Jefatura del Servicio de Sanidad,
asesorar respecio al seguro contra accidentes gue se confratard para todos
los Cadetes y Alumnos, teniendo en cuentd los riesgos a gque estdn expuestos,

g. Adicionalmente, es de considerarse que el pago por Seguro personal para
Cadetes y Aspirantes a Cadete N&utico se encuenira comprendido deniro
de la Guia de Servicios No Exclusivos ENAMM,

h. Por tanto, considerando el tipo de formacién que reciben los Cadeles vy .
Aspirantes del Programa Académico de Marina Mercante en la moddilidad
de internado, lo cual hace necesario el contar con la cobertura permanente
del Seguro conira accidentes personales para dichos estudiantes no
debiendo en ese sentido existir interrupciones en dicho servicio ya que podria
acarrear la imposibilidad de que los Cadetes y Aspirantes a Cadete Ndutico
pudieran ser atendidos en caso de accidentes; asimismo, que la formacion
de estudiantes en el Programa Académico de Marina Mercante forma parte
integrante de la misién de ENAMM. Esta Oficina de Asesoria Juridica es de la
opinién de que en el caso en particular la interrupcion del Servicio de seguro
conira accidentes personales para Cadetes y Aspirantes a Cadete Ndéutico
configura el supuesto de “Situacion de desabastecimiento”, ya que o mismo
comprometeria la continvidad de las actividades de formacion en el
Programa Académico de Marina Mercante.

4. Conclusion:

w7
§§‘«-r!r4'¢ BICEHTENARIO  Av_Progreso 632, Chucuito - Collao

%ﬁj;m\g\%? DEL PERU (051) 429-8210 Gnexo 241-229
AN

En tal senfido, esta Oficina de Asesoria Jurdica considera que la situacion
expuesta configura el supuesto de “Situacidn de desabastecimiento” prevista en
el arliculo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y el arliculo 100°
del Reglamento de la misma aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF ¥
sus modificatorias, ya aue la ausencia del servicio del Seguro conira accidenies
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personales para Cadetes y Aspirantes a Cadete Ndautico compromete |a
continuidad de las actividades de formacion de los mismoes, 1o cual es un
aspecto inherente ala mision de ENAMM.

5. Recomendacién;

Por las cuestiones antes mencionadas, esta Oficina de Asesoria Juridica
recomienda la aprobacion de fa contratacién directa del Servicio de Seguros
contra Accidentes Personales para Cadetles y Aspirantes a Cadete Nautico por
la causal de "Situacidn de desabastecimiento” prevista en el articulo 27° de la
Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y el arficulo 100° del Reglamento de
la misma aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; a
efectos de garantizar la continuidad de fas actividades de formacion de los
referidos estudiantes con la coberlura del seguro contra accidentes personales,
necesaria en atencién al tipo de formacidn que reciben.

Aprovecho la oportunidad para renovarle mi mdas sincera
consideracion y deferente astima

Atentamente, Z

AJé/ogcrdo
Favio LLERENA Herrera
Jete de la Oficing de Asesoria Juridica

C.AL77814

DISTRIBUCION:
Copia.- Jefatura de la Seccidn de Abastecimiento y Servicios
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