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Resolucion Directoral i
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VISTOS: |

El Expediente N° CENARE20230000872 que contiene, el Memorandum N° 494-
2023-DP-CENARES/MINSA de fecha 04 de setiembre de 2023, emitido por la Direccion
de Programacion, el Memorandum N° D001556-2023-CENARES-OPPM-MINSA de fecha
06 de setiembre de 2023, de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, el
Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de fecha 08 de setiembre de
2023, de la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccion de Adquisiciones, el
Memorandum N° 1755-2023-CENARES-DA-MINSA de fecha 11 de setiembre de 2023,
de la Direccion de Adquisiciones y el Informe N° D000503-2023-CENARES-OAL-MINSA
de fecha 14 de setiembre de 2023, emitido por la Oficina de Asesoria Legal; y

CONSIDERANDO:

Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones
publicas, esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad y la observancia de principios basicos que aseguren la
transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de
proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de la Constitucion Politica
dispone que la contratacién de bienes, servicios u obras con fondos publicos se efectue
obligatoriamente por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos y requisitos
sefialados en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus
modificatorias (en adelante el TUO de la Ley), refiere que su finalidad es establecer
fprmas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
omover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
enes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectuen en forma oportuna y bajo
as mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos;

Que, a su vez, el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la Ley, dispone que los
procesos de contratacion son organizados por la Entidad, como destinatario de los fondos
publicos asignados a la contratacion;

Que, con fecha 13 de abril de 2023, el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud — CENARES y la empresa ARGON PHARMA S.AC., en
adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA derivado
de la Subasta Inversa Electronica N° 03-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del
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Producto Farmaceéutico Oncolégico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim
300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — Item N° 01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL”", segun
el siguiente detalle:

: 5 e Cantidad Precio Unitario Monto segtin
Item Producto Farmacéutico Contratada (Soles) Contrato (Soles)
1 Filgrastim 30000000 UI/mL INY 1 mL 200,000 26.00 5°200,000.00

Que, mediante Memorandum N° 494-2023-DP-CENARES/MINSA de fecha 04 de
setiembre de 2023, la Direccién de Programacion solicita la prestacion adicional al
Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA, segtn el detalle siguiente:

Cantidad Precic Monto de la
; s de e Prestacién % Prestacion
) Producto Farmacéutico Prestacion ?23.12? Adicional Adicional
Adicional (Soles)
1 Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL 50,000 26.00 1,300.000 25,00 %

Que, mediante Memorandum N° D001556-2023-CENARES-OPPM-MINSA de
fecha 06 de septiembre de 2023, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion, de acuerdo a lo solicitado por la Direccion de Adquisiciones en el
Memorandum N° 1591-2023-DA-CENARES-MINSA, de fecha 06 de setiembre de 2023,

J""“m"ﬁ% remite la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 002721 - SIAF N° 3093 por el monto

-

de S/ 1,300,000.00 (Un millén trescientos mil con 00/100 Soles);

Que, con Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de fecha 08 de
setiembre de 2023, la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccién de Adquisiciones
solicita continuar con el tramite de aprobacién de prestaciones adicionales en las
condiciones propuestas por el area usuaria, al concluir que ésta tltima habria cumplido
con sustentar los requisitos exigidos en el articulo 157° del Reglamento, para la
aprobacion de la prestacion adicional del Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA,
correspondiente al ITEM N° 1: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL;

Que, a través del Memorandum N° 1755-2023-CENARES-DA-MINSA de fecha 11
de setiembre de 2023, la Direccion de Adquisiciones solicita a esta Oficina, la aprobacion
de la prestacion adicional del Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA, ITEM N° 1, a partir
de lo indicado en el Informe N° D0O00716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de fecha 08 de
setiembre de 2023, de la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccion de
Adquisiciones;
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Memorandum N° 494-2023-DP-CENARES/MINSA, sustenta la necesidad de |la aprobacion
de la prestacion adicional del Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSAZ?, iv) con Informe N°
D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA  y  Memorandum  N°  494-2023-DP-
CENARES/MINSA, se establece que el item bajo analisis de la prestacién adicional no
supera el 25% del monto del contrato original, v) Asimismo, la Oficina de Planeamiento,
R0 05 Presupuesto y Modernizacién, emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 2721 -
' s SIAF N° 3093 para garantizar la ejecucion de la prestacion adicional, vi) cabe indicar que
el costo de la prestacion adicional, se ha determinado sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien objeto del contrato y de las condiciones y precios
pactados en el contrato;

Que, a través del Informe N° D000503-2023-CENARES-OAL-MINSA de fecha 14
de setiembre de 2023, la Oficina de Asesoria Legal considera que corresponde la
aprobacion de la prestacion adicional al Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA derivado
de la Subasta Inversa Electronica N° 03-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del
Producto Farmacéutico Oncologico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim
300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — item N° 01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL", al
haberse cumplido con las exigencias establecidas en el TUO de la Ley y su Reglamento;

Con los vistos de la Direccion de Programacion, la Direccién de Adquisiciones y la
Oficina de Asesoria Legal;

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su
gfeglamento aprobado por Decreto supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias, la
/esolucic’m Ministerial N° 842-2023/MINSA, por la cual se designo al Director General del
«ZZCENARES; y, la Resolucion Ministerial N® 907-2021-MINSA, mediante el cual se aprueba

el Manual de Operaciones del CENARES;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR la ejecucion de prestaciones adicionales del Contrato
N° 078-2023-CENARES/MINSA derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 03-2023-
CENARES/MINSA para la “Adquisicién del Producto Farmacéutico Oncolégico 2023 —

? Sobre dicho extremo, el drea usuaria sefiala que, /a finalidad publica es. “(...) Adquirir los productos farmacéuticos destinados a
prevenir, diagnosticar, conservar, mantener, recuperar y rehabilitar la salud de las personas afectadas por el cancer, a las que brindan
prestaciones de salud las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, Gobiernos Regionales e Institutos especializados, segun
corresponda, en el marco de la Ley N® 31336, Ley Nacional del Cancer que tiene por objetivo garantizar la cobertura universal,
gratuita y prioritaria de los servicios de salud para todos los pacientes oncoldgicos, indistintamente del tipo de cdncer que padezcan,
con la finalidad de asegurar el acceso al derecho fundamental a la salud en igualdad de condiciones y sin discriminacion (...)". *(...)
En ese sentido, las prestaciones adicionales solicitadas, permitird lograr la finalidad puablica del referido contrato, logrando asi
abastecer de manera completa y oportuna a las IPRESS con servicios oncolégicos, para que estas a su vez garanticen la continuidad
del tratamiento de las pacientes con negplasias”
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Que, el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley, dispone que: “(...)
Excepcionalmente y previa sustentacién por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje (...)"

Que, los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y sus
modificatorias (en adelante el Reglamento), sefialan que: “(...) Mediante Resolucion
previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales
hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre

2 : .
A 2\ Qque estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde
/cn\n contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina
) sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del

'_':‘_-"..‘_.; -~ servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato,
en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes. (...)";

Que, la normativa de contratacion publica ha otorgado a las entidades publicas la
posibilidad de poder aprobar prestaciones adicionales respecto a los contratos originales,
siempre que se cumplan, con una serie de requisitos; en tal sentido, al verificar si la
solicitud formulada cumple con los requisitos establecidos en la normativa de contratacion
publica, se tiene que i) Mediante Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA
emitido por la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccion de Adquisiciones y el
Memorandum N° 1755-2023-CENARES-DA-MINSA de la Direccién de Adgquisiciones, se
credita que e! contrato se encuentra vigente, ii) Con Memorandum N° 494-2023-DP-
ARES/MINSA e Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA, se sustenta
pturaleza excepcional y la necesidad de la aprobacion de la prestacion adicional®, iii)
ecto a la finalidad de la contratacién, la Direccién de Programacién, a través del

Mediante Memorandum N°® D003474-2023-DGIESP-MINSA, la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica —
DGIESP, remite el Informe N*D000228-2023-DGIESP-DPCAN-MINSA, de la Direccién de Prevencion y Control del Cancer — DPCAN,
a través del cual: "Autorizan a los pacientes con cancer de las IPRESS publicas de Essalud, Sanidad de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Peru que se atienden en las IPRESS publicas con servicios oncolégicos del MINSA y Gobiernos Regionales, el
uso de los productos farmacéuticos oncolbgicos considerados como recursos estratégicos por la DPCAN de la DGIESP establecidos
en el PNUME y lista complementaria, adquiridos de forma centralizada por CENARES”

Es por ello que mediante el Informe N°D000244-2023-DGIESP-DPCAN-MINSA, la DPCAN, refiere lo siguiente: "Se prevé una
tendencia de aumento de las atenciones de todos los tipos de céncer y de pacientes de otros sectores de salud en los servicios
oncolégicos del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales de mas de 20% esto repercutird la demanda de los medicamentos
oncologicos de distribucion centralizada como intervencion estratégica, por lo que, es necesario intervenir y solicitar una prestacién
adicional de los medicamentos oncolégicos”, encontréndose dentro de ellos el producto farmacéutico Filgastrim 30000000 U/mL
INYECTABLE 1 mL.

Es asl que, este requerimiento se sustenta en la proyeccién del aumento del consumo del producto farmacéutico Filgastrim
30000000 Ul/mL INYECTABLE 1 MI, toda vez que, segun lo manifestado mediante el Informe N°® D000244-2023-DGIESP-DPCAN-
MINSA, “(..) se presentara un escenario de una brecha de atencién por apertura de uso a otros tipos de Cancer y a pacientes de ofros
sectores de salud que se atenderan en los servicios oncolégicos del MINSA y Gobiernos Regionales. {...)
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Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim 300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — item N° 01:
Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL", segun el siguiente detalle:

) Cantidad Precio Monto de la % Prestacién
Item Producto Farmacéutico de Unitario Prestacién Adicional
Prestacién (Soles) Adicional
Adicional (Soles)
‘ 1 ‘ Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL 50,000 26.00 1,300.000 25,00 %

ARTICULO 2°.- DISPONER que la Direccién de Adquisiciones realice las gestiones
conducentes al cumplimiento de lo solicitado por la Direccién de Programacion en relacion
la ejecucidn de la prestacion adicional.

ARTICULO 3°.- DISPONER que la Direccion de Adqwsm:ones notlflque la presente

ARTICULO 4°.- DISPONER que la Direccion de Adquisiciones publique la presente
Resolucion Directoral en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Registrese y comuniquese.

Centro Nacional de stecimiento de Recursus

MINISTERIO DE SALUD
Eltlawgkul#itm CENARES

s
/E{R,ly#ég RAMIREZ CASTILLO
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INFORME N° D000503-2023-CENARES-OAL-MINSA

JUKLE ORKIMALUU KAMIKELZ CADITILLY
DIRECTOR GENERAL

CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE REQURSPSTERIO DE GAL[E)_‘
ESTRATEGICOS EN SALUD DIRECCION GENERAL - CENARES

De : FRANCIS WILLIAM BERMEJO JUAREZ
DIRECTOR (E) 1 4 SEP. 2023
OFICINA DE ASESORIA LEGAL

R E 1 B O
Asunto ; APROBACION DE PRESTACIONES ADICIONALES AL CONFRATO Horm: 08.03
N° 078-2023-CENARES/MINSA “ADQUISICION DEL PROPUCT L
FARMACEUTICO ONCOLOGICO 2023 — CARBOPLATINO 1 ————
INYECTABLE Y FILGRASTRIM 300 MCG/ML INYECTABLE, 1 ML —
ITEM N° 01: FILGRASTIM 30000000 UI/ML INY 1 ML”

ersnanssana s ssnen

Referencia : Memorandum N° 1755-2023-CENARES-DA-MINSA
Expediente N° CENARE20230000872

Fecha 2 Jesus Maria, 14 de septiembre de 2023

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, a su vez, remitirle el
presente informe que contiene el analisis juridico respecto de la solicitud de ejecucion de
prestaciones adicionales al Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del
Producto Farmacéutico Oncoldgico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim 300
MCG/ML Inyectable, 1 ML — item N° 01: Filgrastim 30000000 UlI/mL INY 1 mL". Sobre el
particular, cabe indicar lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 13 de abril de 2023, el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud — CENARES y la empresa ARGON PHARMA S.A.C., en adelante
el Contratista, suscribieron el Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA derivado de |a
Subasta Inversa Electronica N° 03-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del
Producto Farmacéutico Oncolégico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim
300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — item N° 01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL",
segun el siguiente detalle:

Item Producto Cantidad Precio Unitario (Soles) Monto segun
Farmacéutico C ontratada Contrato (Soles)
1 Filgrastim 30000000 200,000 26.00 5200,000.00
Ul/mL INY 1 mL

1.2 Mediante Memorandum N° 494-2023-DP-CENARES/MINSA de fecha 04 de setiembre
de 2023, la Direccion de Programacion solicita la prestacion adicional al Contrato N° 078-
2023-CENARES/MINSA, segun el detalle siguiente:

Cantidad de Precio Monto de la | % Prestacién
ftem Producto Farmacéutico Prestacion Unitario Prestacion Adicional
Adicional (Soles) Adicional
(Soles)
1 Filgrastim 30000000 UI/mL 50,000 26,00 1,300.000 25,00 %
INY 1 mL
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1.3. Mediante Memorandum N° D001556-2023-CENARES-OPPM-MINSA de fecha 06 de
setiembre de 2023, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, de
acuerdo a lo solicitado por la Direccion de Adquisiciones en el Memorandum N° 1591-
2023-DA-CENARES-MINSA, de fecha 06 de setiembre de 2023, remite la Certificacion
de Crédito Presupuestario N° 002721 - SIAF N° 3093 por el monto de S/ 1,300,000.00
(Un millén trescientos mil con 00/100 Soles).

1.4. Mediante Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de fecha 08 de
setiembre de 2023, la Unidad de Ejecucién Contractual de la Direccion de Adquisiciones
solicita continuar con el tramite de aprobacién de prestaciones adicionales en las
condiciones propuestas por el area usuaria, al concluir que ésta ultima habria cumplido
con sustentar los requisitos exigidos en el articulo 157° del Reglamento, para la
aprobacién de la prestacion adicional del Contrato N* 078-2023-CENARES/MINSA,
correspondiente al ITEM N° 1: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL.

1.5: Mediante Memorandum N°® 1755-2023-CENARES-DA-MINSA de fecha 11 de setiembre
de 2023, la Direccion de Adquisiciones solicita a esta Oficina, la aprobacion de la
prestacion adicional del Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA, [TEM N° 1, a partir de
lo indicado en el Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de fecha 08 de
setiembre de 2023, de la Unidad de Ejecuciéon Contractual de la Direccion de
Adquisiciones.

Il. ANALISIS JURIDICO:

2.1 Iniciaremos este extremo del analisis refiriendo que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76" de la Constitucion Politica del Perd, las obras y la adquisicion de
suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente
por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes. Asimismo, prevé que la contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y
cuyo monto senala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico.

De ese modo, en la medida que las contrataciones de la Administracion Publica se
realicen con cargo a la utilizacion de recursos publicos, existe la necesidad de llevar a
cabo determinados procedimientos a fin de seleccionar la mejor oferta. Precisamente la
naturaleza de dichos recursos exige que los procedimientos de seleccion incluyan etapas
en las cuales los operadores publicos y privados deben observar principios rectores,
tales como la transparencia, la integridad, la eficacia y eficiencia, entre otros.

Respecto del adicional de prestaciones

2.2 En ese marco, debe tenerse presente lo dispuesto en el numeral 34.3 del articulo 34 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, respecto al
adicional de prestaciones, asi tenemos:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

)

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacién por el drea usuaria de la contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje.”

1 "Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con ulilizacién de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicién o la enajenacion de bienes.
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25 Como se aprecia, la normativa de contrataciéon publica ha otorgado a las entidades
publicas la posibilidad de poder aprobar prestaciones adicionales respecto a los
contratos originales, siempre que, se cumplan, con una serie de requisitos.

26 Cabe, entonces, verificar si la salicitud formulada por la Direccion de Adquisiciones

cumple

con los requisitos establecidos en la normativa de contratacién publica, asi

tenemos:

U

(i)

(iii)

anll,
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Que el contrato se encuentre vigente:

Mediante Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA, la Unidad de
Ejecucion Contractual de la Direccion de Adquisiciones informa en relacion al
plazo de ejecucion del Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA, lo siguiente:

“(...) es necesario verificar si a la fecha el Contrato N° 078-2023 sigue vigente, en esa
medida segun senala el area usuaria, mediante su Memorandum N° 494-2023-DP-
CENARES/MINSA, “(...) Con fecha 13 de abril de 2023, el CENARES y Argon Pharma
S.A.C., suscribieron el Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA derivado de la Subasta
Inversa Electrénica N° 003-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion de productos
farmaceutico oncolégico 2023"— item N° 01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL, el cual
a la fecha el contrato se encuentra vigente".

Medida excepcional y con previa sustentacion del drea usuaria:

En atencién a este punto, la Direccion de Programacion en el Memorandum N°
494-2023-DP-CENARES/MINSA, de acuerdo a sus competencias como area
usuaria ha manifestado lo siguiente:

“(...)

Mediante Memorandum N°® D003474-2023-DGIESP-MINSA, la Direcciobn General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica — DGIESP, remite el Informe N°D000228-
2023-DGIESP-DPCAN-MINSA, de la Direccion de Prevenciéon y Control del Cancer —
DPCAN, a través del cual: “Autorizan a los pacientes con cancer de las IPRESS publicas
de Essalud, Sanidad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert que se atienden
en las IPRESS publicas con servicios oncoldgicos del MINSA y Gobiernos Regionales, el
uso de los productos farmacéuticos oncolégicos considerados como recursos
estratégicos por la DPCAN de la DGIESP establecidos en el PNUME y lista
complementaria, adquiridos de forma centralizada por CENARES".

Es por ello que mediante el Informe N°D000244-2023-DGIESP-DPCAN-MINSA, la
DPCAN, refiere lo siguiente: “Se prevé una tendencia de aumento de las atenciones de
todos los tipos de cancer y de pacientes de olros sectores de salud en los servicios
oncolégicos del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales de mas de 20% esto
repercutira la demanda de los medicamentos oncologicos de distribucion centralizada
como intervencion estratégica, por lo que, es necesario intervenir y solicitar una
prestacion adicional de los medicamentos oncolégicos”, encontrandose dentro de ellos el
producto farmacéutico Filgastrim 30000000 Ul/mL INYECTABLE 1 mL.

Es asi que, este requerimiento se sustenta en la proyeccién del aumento del consumo del
producto farmacéutico Filgastrim 30000000 Ul/mL INYECTABLE 1 MI, toda vez que,
segun lo manifestado mediante el Informe N° D000244-2023-DGIESP-DPCAN-MINSA,
“(..) se presentara un escenario de una brecha de atencién por apertura de uso a otros
tipos de Cancer y a pacientes de otros sectores de salud que se atenderan en los servicios
oncolégicos del MINSA y Gobiernos Regionales. (...)"

Que sea necesario para alcanzar la finalidad del contrato:
Conforme a lo sustentado por el area usuaria, Direccién de Programacion, a

través del Memorandum N° 494-2023-DP-CENARES/MINSA, “(...) la finalidad
publica es: “(...) Adquirir los productos farmacéuticos destinados a prevenir,
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2.3 De la misma manera, es oportuno traer a colacién lo dispuesto en los numerales 157.1
y 157.2 del articulo 157 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el Reglamento:

“Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion
presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de
las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en
general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en
defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.”

2.4 Cabe senalar en este punto, lo desarrollado en la Opinién N° 043-2017/DTN de la
Direccion Técnica Normativa del OSCE, respecto al adicional de prestaciones, asi se
tiene que:

)

2.1.1 En principio, debe sefalarse que una vez perfeccionado el contrato?, el contratista y la
Entidad se obligan a ejecutar las prestaciones pactadas. El cumplimiento de dichas
prestaciones, en la forma y oportunidad establecidas en el contrato, es la situacion
esperada en el &mbito de la contratacion estatal; sin embargo, dicha situacién no siempre
se verifica durante la ejecucién contractual, pues la configuracion de determinadas
circunstancias haria que se modifique la cantidad de prestaciones inicialmente pactadas.
Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones ha previsto la figura de las
prestaciones adicionales.

(..

Como puede apreciarse, la normativa ha previsto que puedan ejecutarse prestaciones
adicionales para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual implica que se cumpla con el
propésito de satisfacer la necesidad que originé la contratacion, en otras palabras, alcanzar
la finalidad perseguida por la Entidad al realizar el contrato. Estas prestaciones adicionales
se materializan con la entrega o suministro de los bienes o la prestacion de los servicios
adicionales que cumplan con el propésito de satisfacer la necesidad que originé la
contratacion’.

2.1.2 Si bien la normativa de contrataciones no prevé, de manera expresa, como causales de
procedencia para las prestaciones adicionales la configuracion de hechos extraordinarios o
imprevisibles, si sefiala que dichas prestaciones se puedan dar de manera excepcional.
Para tal efecto, la normativa ha previsto que durante la ejecucion del contrato, la Entidad
cuente con las herramientas necesarias para atender una eventual inviabilidad del proyecto
o hacer frente a determinadas circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que, como
Unica solucion, exijan la ejecucién de determinadas prestaciones - no contenidas en el
contrato original - para alcanzar el interés principal de la Administracién, que es la
satisfaccion de sus necesidades y, con ella, la realizacion del interés publico.

2.1.3 En esa medida, la normativa considera las prestaciones adicionales como aquellas
entregas de bienes y servicios que no estaban originalmente consideradas en las bases
integradas, la propuesta presentada o el contrato (no pactadas)?; sin embargo, estas
resultan necesarias para que se cumpla con la finalidad del mismo. Siendo asi, la Entidad
esta facultada para requerir prestaciones adicionales, a fin de hacer frente a determinadas
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, lo que supone la ejecucion de nuevas
prestaciones o prestaciones diferentes a las originalmente pactadas, siempre que el
contrato se encuentre vigente y no se supere el 25% del monto del contrato original.

2E| contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes, de conformidad con el articulo 116 del Reglamento.

3 Opinién N° 136-2015/DTN

* Rivera, C. (2016). Prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo y contrataciones complementarias. Cap.3, Médulo
4. Recuperado de: http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/Cap3 m4(1).pdf.
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diagnosticar, conservar, mantener, recuperar y rehabilitar la salud de las
personas afectadas por el cancer, a las que brindan prestaciones de salud las
unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, Gobiernos Regionales e Institutos
especializados, segun corresponda, en el marco de la Ley N° 31336, Ley
Nacional del Cancer que tiene por objetivo garantizar la cobertura universal,
gratuita y prioritaria de los servicios de salud para todos los pacientes
oncolégicos, indistintamente del tipo de cancer que padezcan, con la finalidad
de asegurar el acceso al derecho fundamental a la salud en igualdad de
condiciones y sin discriminacién (...)". “(...) En ese sentido, las prestaciones
adicionales solicitadas, permitira lograr la finalidad publica del referido contrato,
logrando asi abastecer de manera completa y oportuna a las IPRESS con
servicios oncolégicos, para que estas a su vez garanticen la continuidad del
tratamiento de las pacientes con neoplasias”.

(iv) El porcentaje de la prestacion adicional no supere el 25% del monto del
contrato original:

En atencién a lo expresado en el Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-
UEC-MINSA de la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccion de
Adquisiciones y lo indicado por la Direccion de Programacion en el Memorandum
N° 494-2023-DP-CENARES/MINSA se ha sefalado, que se solicita la
contratacion de la ejecucion de las prestaciones adicionales del Contrato N° 078-
2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del Producto Farmacéutico
Oncoldgico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim 300 MCG/ML
Inyectable, 1 ML — ltem N° 01: Filgrastim 30000000 UI/mL INY 1 mL", segin el
siguiente detalle:

Cantidad de Precio Monto de la %
item Producto Prestacion Unitario Prestacion Prestacion
Farmacéutico Adicional (Soles) Adicional Adicional
(Soles)
1 Filgrastim 30000000 50,000 26.00 1,300.000 25,00 %
Ul/mL INY 1 mL
(v) Que se cuenta con disponibilidad presupuestal para la contratacion de la

prestacion adicional

La Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, emite la Certificacion
de Crédito Presupuestario N° 2721 - SIAF N° 3093 por el monto de S/
1,300,000.00 (Un millén trescientos mil con 00/100 Soles) correspondiente al
ejercicio presupuestal 2023, para garantizar la ejecucion de la prestaciéon
adicional, de acuerdo a lo solicitado por parte de la Direccion de Adquisiciones.

(vi) El costo de los adicionales s: haya determinado sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien y de las condiciones y precios pactados
en el contrato.

Mediante Informe N° D0O00716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA, la Unidad de
Ejecucion Contractual de la Direccion de Adquisiciones sefiala que la Direccian
de Programacion ha determinado el monto de la prestacién adicional sobre la
base de lo establecido en el Contrato N° 078-2023-CENARES/MINSA para la
“Adquisicion del Producto Farmacéutico Oncolégico 2023 — Carboplatino 150
MG Inyectable y Filgrastrim 300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — [tem N° 01:
Filgrastim 30000000 UlI/mL INY 1 mL". Asimismo, se senala lo siguiente en
cuanto a la ejecucion de la prestacion adicional:

» Sobre la ejecucion de la prestacion adicional: De acuerdo a lo senalado

en el Informe N° D000716-2023-CENARES-DA-UEC-MINSA de la Unidad
de Ejecucién Contractual de la Direccion de Adquisiciones, la ejecucion de
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la prestacion adicional sera de acuerdo a las condiciones iniciales del
Contrato N® 078-2023-CENARES/MINSA, debiendo efectuar la entrega
hasta los noventa (90) dias calendario de notificada la Resolucion Directoral
de la Aprobacion de la prestacion adicional al contratista.

» Garantia de fiel cumplimiento: De conformidad con lo sefalado en el
numeral 157.3 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, corresponde que el contratista aumente de forma proporcional
la garantia otorgada, debiendo entregar la actualizacion del valor de la
garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (08) dias habiles de
ordenada la prestacién adicional.

Funcionario competente para aprobar la prestacion adicional

27 Mediante Resolucion Ministerial N° 907-2021/MINSA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 24 de julio del 2021, se aprobé el Manual de Operaciones del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, cuya entrada en
vigencia corresponde a partir del dia siguiente de su publicacién.

2.8 El articulo 2 del referido Manual, precisa que el CENARES es un érgano desconcentrado
del Ministerio de Salud, con autonomia administrativa. Por su parte, el literal d) del
articulo 4, sefala que una de sus funciones es, aprobar, autorizar, gestionar, ejecutar y
supervisar, los procedimientos de adquisicién de Recursos Estratégicos en Salud, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

2.9 Adicionalmente, el literal h) del articulo 8 establece como una funcién de la Direccién
General del CENARES, el aprobar, autorizar y supervisar los procesos de contratacion
de los recursos estratégicos en salud, asi como ejercer las competencias establecidas
en la normatividad de contratacion publica vigente.

2.10 Atendiendo a lo expuesto, y considerando lo sefialado en los numerales 157.1 y 157.2
del articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Direccion
General del CENARES es la competente para proceder a la aprobacion de la prestacion
adicional materia del presente informe, de conformidad con lo sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Ml CONCLUSIONES:

34 La normativa de contrataciones ha otorgado a las entidades publicas la posibilidad de
aprobar prestaciones adicionales que constituyen un supuesto de maodificacion
contractual en virtud del cual la Entidad, de manera previa a su ejecucion, aprueba
determinadas prestaciones no contenidas en el contrato original y que resultan
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual implica que se cumpla con el
propdésito de satisfacer la necesidad que origind la contratacién (la finalidad perseguida
por la Entidad al realizar el contrato), siempre que se verifique el cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa.

3.2 Del analisis del requerimiento presentado para la ejecucion de la prestacion adicional del
Contrato  N°® 078-2023-CENARES/MINSA para la “Adquisicion del Producto
Farmacéutico Oncoldgico 2023 — Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim 300
MCG/ML Inyectable, 1 ML — item N° 01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL”", se
concluye que cumple con los requisitos establecidos por la normativa de contratacién
publica, por lo que, corresponde proceder con la aprobacion respectiva.

V. RECOMENDACIONES:

Estando al analisis juridico y conclusiones contenidas en el presente informe,
respetuosamente me permito proponer las siguientes recomendaciones:
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4.1 APROBAR Ia ejecucion de prestaciones adicionales del Contrato N° 078-2023-
CENARES/MINSA para la “Adquisicién del Producto Farmacéutico Oncoldgico 2023 —
Carboplatino 150 MG Inyectable y Filgrastrim 300 MCG/ML Inyectable, 1 ML — [tem N°
01: Filgrastim 30000000 Ul/mL INY 1 mL", segun el siguiente detalle:

Cantidad de Precio Monto de la %
item Producto Prestacién Unitario Prestacién Prestacion
Farmacéutico Adicional (Soles) Adicional Adicional
(Soles)
1 Filgrastim 30000000 50,000 26.00 1,300.000 25,00 %
Ul/mL INY 1 mL
4.2 DISPONER que la Direccion de Adquisiciones notifique el acto resolutivo de aprobacion

‘ . e .z . . - .

| de la ejecucion de la prestacion adicional al Contratista, y realice las gestiones
conducentes al cumplimiento de lo solicitado por la Direccién de Programacion en
relacion a la ejecucion de la prestacion adicional.

Atentamente,

FRANCIS WILLIAM BERMEJO JUAREZ
DIRECTOR (E)
OFICINA DE ASESORIA LEGAL

(FBJ/Ira)
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