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DIRECCION : PLAZA MIGUEL GRAU S/N MARCAVELICA

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 483-2023-MDM

Marcavelica, 04 de setiembre de 2023.
VISTOS:

El Expediente de tramite documentario N° 2023-0002600, de fecha 28 de junio de 2023,
presentado por el administrado Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Expediente de tramite
documentario N° 2023-0002601, de fecha 28 de junio de 2023, presentado por la
administrada Silvia Tatiana Maldonado Cornejo, Expediente de tramite documentario N°
o 2023-0002724, de fecha 03 de julio de 2023, presentado por la administrado José Carlos
' o I Escobar Estrada, Expediente de tramite documentario N° 2023-0002850, de fecha 06 de
Y | ' /) julio de 2023, presentado por la administrada Leslie Sarai Cruz Camacho, Expediente de
. (.‘. 9)\‘“/ tramite documentario N° 2023-0003793, de fecha 07 de agosto de 2023, presentado por la
W BeTET /0 administrada, Ziany del Pilar Aponte Requena, Informe N° 584-2023-MDM-GAJ, de fecha 01
|- de setiembre de 2023, emitido por el Gerente de Asesoria Juridica, Proveido N° 6144-2023-
MDM-GM, de fecha 04 de setiembre de 2023, de la Gerencia Municipal, y;

CONSIDERANDO:

~, &

%Que, la Administracion Publica la autoridad competente en cualquiera de sus tres niveles de
gobierno (Nacional, Regional o Local), debe sujetarse a lo establecido en el Principio de
Legalidad, el mismo que conforme a lo establecido en el Articulo IV numeral 1 sub numeral
1.1 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de enero
de 2019, sefala expresamente lo siguiente: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Que, el articulo Il del T.P. de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 concordante
con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico. La misma Ley Organica establece en el Articulo IV de su Titulo
Preliminar, que los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
( prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de
i su circunscripcion.

DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Que, el debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza —en un

Estado de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de

1 . | cualquier proceso (judicial, administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan

\ *"/  ejercer adecuadamente la defensa de sus derechos o intereses frente a cualquier accion u
. omisién que pudiese afectarlos;

Que, conforme lo ha sefialado el propio Tribunal Constitucional, el debido proceso «(...) es un
derecho —por asi decirlo— continente; puesto que comprende, a su vez, diversos derechos
fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: “(...) su contenido
constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias, formales y materiales, de

1]18




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAVELICA

RUC N°20159215106

DIRECCION : PLAZA MIGUEL GRAU S/N MARCAVELICA

muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual
se encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion
de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC,
FJ 5);

Que, en nuestra Constitucion Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3 del
articulo 139°. Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio del ambito
jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha sido claro al sefialar en reiterada jurisprudencia
que el debido proceso “(...) es un derecho cuyo ambito de irradiacion no abarca
exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y
proteccion, sobre todo érgano, publico o privado, que ejerza funciones formal o materialmente
jurisdiccionales”. En razoén a ello, “dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso
en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso
administrativo”;

Que, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, recoge este derecho fundamental en su Articulo IV
estableciendo lo siguiente:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Que, esta gestion ha detectado vicios en el Proceso CAS 001-2022-MDM, observando que la
Municipalidad Distrital de Marcavelica publicé la convocatoria del proceso CAS por un plazo
de cinco (5) dias, del 21 al 25 de febrero de 2022, unicamente, en el portal web institucional,
TRANSGREDIENDO lo prescrito en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 003-2018-TR,; por
lo tanto, corresponde a la entidad implementar el procedimiento establecido por ley para
remediar el vicio incurrido y brindar a los administrados la posibilidad de ejercer su derecho
de defensa, presentando los argumentos que sustenten, segun su criterio, la validez del acto
administrativo que los beneficia; rebatiendo, de ser el caso, la postura inicial asumida por la
entidad, segun la cual la convocatoria CAS adolece de vicio insubsanable;

SOBRE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS — LEY N° 31131

Que, previo a la evaluacion de los descargos presentados, es necesario desarrollar lo
establecido en la legislacion vigente sobre la naturaleza y el caracter de los contratos CAS.
En relacion al régimen laboral CAS, se debe sefialar que con fecha 09 de marzo de 2021, se
publico en el diario oficial “El Peruano” la Ley N° 31131 “LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES
LABORALES DEL SECTOR PUBLICQ’, estableciendo en su articulo 4 que los contratos
administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual sélo pueden ser
despedidos por causa justa debidamente comprobada.
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“Articulo 4. Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de
contratacion bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser
despedidos solo por causa justa debidamente comprobada.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores
CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza.”

Que, la Ley 31131 fue sometida a control de constitucionalidad por parte del Tribunal

Constitucional del Peru, emitiéndose la Sentencia N° 979/2021 que declaré Ila

. ~ inconstitucionalidad, UNICAMENTE, de los articulos 1, 2, 3, y 5; asi como la primera y

P segunda disposiciones complementarias finales de la Ley 31131; manteniendo la vigencia del

( w primer parrafo del articulo 4 como su Unica Disposicién Complementaria Modificatoria.

' Precisamente, el articulo 4 de la Ley establece que el contrato CAS es de caracter indefinido

pa y la disposicién modificatoria modifica los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057, en el
sentido que el contrato CAS es de duracion indeterminada;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR se ha pronunciado sobre la Ley N°
31131, en la opinion vinculante contenida en el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-
GPGSC, de fecha 17 de agosto de 2022, en el que sostiene que “el contrato administrativo de
servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad
transitoria, suplencia o desemperio de cargos de confianza. En tal sentido, corresponde
\ determinar cuales serian las labores de necesidad transitoria, de suplencia y de confianza,
-\ respectivamente.”;

Que, en la referida opinion SERVIR identifica las labores de necesidad transitoria aplicables
al Decreto Legislativo N° 1057, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de servicios
para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad requiera atender en
un periodo determinado.
b) Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas
actividades excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de la entidad.
f c) Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas
f actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven incrementadas a
consecuencia de una situacién estacional o coyuntural.
f d) Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o
f fuerza mayor.
e) Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que
d mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.
f) Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal para un fin
especifico.

-\ Que, el Tribunal Constitucional declaro la inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo
\* . VB | 4°delaLey N° 31131, norma que contenia la prohibicién de contratar personal bajo el régimen
\\ . }* / laboral del Decreto Legislativo N° 1057. Sin embargo, dicho tribunal ha mantenido la vigencia

“w0s 7~ de la Unica Disposicién Modificatoria de la Ley N° 31131, norma que -entre otros- modifico el
articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057 en los siguientes términos: “El contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia.”;
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Que, el articulo 4° de la Ley N° 31131 del ordenamiento juridico y en virtud de lo dispuesto
expresamente por el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, se puede colegir que
actualmente resulta legalmente viable la contrataciéon de personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), bajo las siguientes modalidades:

a) A plazo indeterminado.
b) A plazo determinado (inicamente por necesidad transitoria, confianza y suplencia)

Que, sin embargo, la contratacion bajo el régimen CAS se debe realizar siguiendo el
procedimiento contemplado en el Decreto Legislativo N° 1057, en su reglamento y en las
normas que regulen el concurso publico; bajo sancién de nulidad;

Sobre la publicacién del concurso publico de méritos

' ( M Que, el informe inicial, el ingreso a la administracion publica, a través de cualquier régimen

laboral, Decreto Ley N° 276, Decreto Ley N° 728, Decreto Ley N° 1057, Ley 30057, se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades
de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las personas;

Que, el articulo 8, del Capitulo Il (Acceso al empleo publico), de la Ley N° 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico (LMEP), prescribe que la convocatoria del procedimiento de seleccion se
realiza por medios de comunicacion de alcance nacional y en el portal informatico
-\ respectivo. Asimismo, en su articulo 9 se dispone que la inobservancia de las normas de
" |acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide la existencia de una
'/ relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
de quien lo promueva, ordena o permita;

Que, sobre las normas al acceso del empleo publico, esta Gerencia precisé que con fecha 20
de marzo de 2018, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto Supremo N° 003-
2018-TR, en la que se establecen disposiciones para el registro y difusion de ofertas laborales
en el Estado. El articulo 3 del citado decreto supremo prescribe que:

" Articulo 3.- De la obligaciéon de las Entidades de la Administracion
Publica de registrar sus ofertas de empleo en el aplicativo informatico
Todas las entidades de la Administracion Publica estan obligadas a registrar
en el aplicativo informatico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR
las ofertas de puestos publicos que tengan previsto concursar, siendo
responsables de su contenido.
Las ofertas laborales respecto de puestos clasificados como de confianza no
son objeto de registro en el aplicativo informatico, conforme a la normatividad
vigente.
Las convocatorias _de las ofertas laborales de las entidades de la
Administracion Publica_son registradas en el aplicativo informatico de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y difundidas, como minimo y
simultaneamente, durante diez (10) dias habiles, en el portal web institucional
de las entidades y en el portal web www.empleosperu.qgob.pe, asi como en
otros medios que promuevan el acceso a las oportunidades de trabajo y la
transparencia.
Q2T El/la Jefe/a de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces en
il las entidades de la Administracion Publica, debe supervisar que se cumpla
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con el registro y difusion de las ofertas laborales en el aplicativo informatico,
conforme a las condiciones y los plazos previstos, bajo responsabilidad.

La Autoridad WNacional del Servicio Civil - SERVIR, desarrolla los
procedimientos para el adecuado registro y difusion de las ofertas laborales
de las entidades de la Administracion Publica a través del aplicativo
informatico.”

Que, se puede afirmar que todas las entidades publicas estan obligadas a registrar en el
aplicativo informatico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil- SERVIR las ofertas de
puestos publicos que tengan previsto concursar. Asimismo, las convocatorias de las ofertas
laborales son registradas en el aplicativo informatico de SERVIR y difundidas, como minimo
‘ y simultaneamente, durante diez (10) dias habiles, en el portal web institucional de las
Y AT entidades y en el portal web www.empleosperu.gob.pe, asi como en otros medios que

M promuevan el acceso a las oportunidades de trabajo y la transparencia;

Vicios incurridos en el Proceso CAS 001-2022-MDM

Que, el cronograma del Proceso CAS 001-2022-MDM remitido por la Subgerencia de
Recursos Humanos, se ha detallado las etapas del proceso de seleccion, estableciendo su

programacion, segun el siguiente detalle:
PROCESO CAS N° 001-2022. gy b \

IsTRATNAS PARA LA CONVOCATORIA DE ¢

P QMM SERVICIOS CAS ONTRATACION ADMMNISTRAA pe

es ¥ ETAPAS DEL CRONOGRAMA | RESPONSABLE
WSO

1

T CATORIA

1 ion de la convocalona en Del 21 de febreco al] Sun Gerencs irfor—irea
| y difus

S 25 de febrero de

i ¥ Sub Gerercia ce
| portal  Web Insttucional  de B2 | 222

1 Recumens B
\’ ! Municipabdac Distrital de Marcaveiica I Recumos Fitancs

Que, en el cronograma establecido, se evidencia que la entidad consideré la convocatoria del
proceso CAS por un plazo de cinco (5) dias, del 21 al 25 de febrero de 2022, para que sea
publicado, unicamente, en el portal web institucional de la Municipalidad Distrital de
Marcavelica, TRANSGREDIENDO lo establecido en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 003-
2018-TR, por el cual Las convocatorias de las ofertas laborales de las entidades de la
Administracion Publica son registradas en el aplicativo informatico de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR y difundidas, como minimo y simultdneamente, durante diez (10)
dias habiles, en el portal web institucional de las entidades y en el portal web
www.empleosperu.qgob.pe, asi como en otros medios que promuevan el acceso a las
oportunidades de trabajo y la transparencia;

Que, el articulo 9 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece que la
inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e
impide la existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita;
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Que, el Proceso CAS 001-2022-MDM se ha incumplido con las normas de acceso al empleo
publico, toda vez que se ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Supremo N°
003-2018-TR, al no registrarse dicha convocatoria en el en el aplicativo informatico de la
Autoridad Nacional del Servicio Civii — SERVIR ni_ser difundida, como minimo vy
simultdneamente, durante diez (10) dias habiles, en el portal web institucional de |a entidad y
en el portal web www.empleosperu.gob.pe, asi como en otros medios gque promuevan el
acceso a las oportunidades de trabajo y la transparencia; afectando los principios de mérito y
capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad;

Descargos presentados por Silvia Tatiana Maldonado Cornejo

Que, mediante escrito de fecha 28 de junio de 2023, la administrada Silvia Tatiana Maldonado

o Cornejo manifiesta que con Memorando N° 040-2023-MDM-DF, de fecha 20 de junio de 2023,
!f“ se le corre traslado con el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia N°
u0)7£ 524-2022-ALC, de fecha 30 de diciembre de 2022 y del Contrato CAS indeterminado, al tomar
conocimiento por los informes preliminares de la Subgerencia de Recursos Humanos y la

Gerencia de Asesoria Juridica, que se habria incurrido en causal de nulidad de oficio en la
tramitacion y expedicion de la citada Resolucion de Alcaldia y el contrato CAS indeterminado;

Que, al respecto, manifiesta que mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 09-2022-
MDM-SGRRHH, se le contratéo como Asistente Administrativo de OMAPED, sefialando que la
Convocatoria CAS del ario 2022 esta de acuerdo a ley ya que en la Sentencia del Tribunal
Constitucional se establece que si es procedente realizar contrataciones Administrativas de
Servicios de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
- | 0 de suplencia;

Que, asimismo, fundamenta sus descargos en la constitucionalidad de la Ley N° 31131,
sefialando que ha realizado actividades como asistente administrativo de OMAPED, de
naturaleza permanente; resaltando que ha quedado acreditado que su contrato CAS 2022 es
a plazo indeterminado puesto que las labores para las que fue contratada son de naturaleza
permanente, que en virtud al contrato CAS del afio 2022 es CAS a plazo indeterminado;

Descargos presentados por Leslie Sarai Cruz Camacho

Que, mediante documento de fecha 06 de julio de 2023, la administrada Leslie Sarai Cruz
Camacho manifiesta que con Carta N° 049-2023-MDM-SG, de fecha 27 de junio de 2023, se

: le corre traslado con el procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia N°
/ 525-2022-ALC, de fecha 30 de diciembre de 2022 y del Contrato CAS indeterminado, al tomar
f conocimiento por los informes preliminares de la Subgerencia de Recursos Humanos vy la
f Gerencia de Asesoria Juridica, que se habria incurrido en causal de nulidad de oficio en la
/ tramitacion y expedicion de la citada Resolucion de Alcaldia y el contrato CAS indeterminado;

/ ‘ Que, al respecto, manifiesta que el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 003-2018-TR que

// establece las disposiciones para el registro y difusién de las ofertas laborales del Estado en

el aplicativo informatico no establece como causal de nulidad el no hacerlo, mas aun cuando

LTI su persona ha sido reconocida como trabajadora a plazo indeterminado de acuerdo al contrato
/00 CAS del afio 2022;

Que, asimismo, fundamenta sus descargos en la constitucionalidad de la Ley N° 31131,

L% ./ sefialando que ha realizado actividades de naturaleza permanente; resaltando que ha
e quedado acreditado que su contrato CAS 2022 es a plazo indeterminado puesto que las
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labores para las que fue contratada son de naturaleza permanente, que en virtud al contrato
CAS del afio 2022 es CAS a plazo indeterminado. Asimismo, afirma que se estaria
produciendo un posible abuso de autoridad, vulnerandose su derecho adquirido, de acuerdo
ala Ley N° 31131, y reconocido por la entidad;

Descargos presentados por José Carlos Escobar Estrada

Que, mediante escrito de fecha 03 de julio de 2023, el administrado José Carlos Escobar

Estrada en su descargo manifiesta que se debe tomar en cuenta el principio rector de

supremacia de la realidad, resaltando que los trabajadores tienen derecho a un contrato

indeterminado, en el Informe Técnico N° 1479 de 2022, donde la Autoridad Nacional del

Servicio Civil indica que aquellos trabajadores CAS que desarrollan labores permanentes y

que tienen contrato vigente desde el 10 de marzo de 2021 son a plazo indeterminado, tal
G}ﬁ como lo reconoce el referido informe y la autoridad municipal;

Que, fundamenta sus descargos en la constitucionalidad de la Ley N° 31131, sefialando que
en su caso ha realizado actividades de naturaleza permanente; resaltando que ha quedado
acreditado que su contrato CAS 2022 es a plazo indeterminado puesto que las labores para
las que fue contratado son de naturaleza permanente, que en virtud al contrato CAS del afio
2022 es CAS a plazo indeterminado. Asimismo, afirma que se estaria produciendo un posible
abuso de autoridad, vulnerandose su derecho adquirido, de acuerdo a la Ley N° 31131, y
reconocido por la entidad;

Que, segun el Informe Técnico Legal N° 010-2022-MDM-SRH-OEOG, de fecha 27 de
diciembre del afio 2022, en su conclusion establece que el recurrente mediante Contrato
Administrativo de Servicios N° 005-2021-MDM-SG.RRHH, de marzo de 2021 y sus
respectivas adendas desde marzo al 31 de diciembre de 2021, fue contratado como Asistente
Administrativo en la Subgerencia de Programas Sociales, obteniendo desde ese momento el
derecho por haber desarrollado labores permanentes pasar a un contrato indeterminado de
acuerdo con la Ley N° 31131;

Que, finalmente, segun la documentacion el recurrente esta en un CAS Indeterminado desde
el mes de diciembre de 2022, tal como lo establece la legislacién nacional y continud
laborando, en ningin momento se le notificé un procedimiento administrativo, recién a fin de
junio, esto es 06 meses de la nueva gestion municipal; es por ello que para la defensa técnica
ya no es posible una nulidad de CAS indeterminado;

Descargos presentados por Eder Giancarlo Ordinola Céspedes

Que, mediante escrito de fecha 28 de junio de 2023, el administrado Eder Giancarlo Ordinola._

Céspedes manifiesta que con Memorando N° 039-2023-MDM-DF, de fecha 22 de junio de
| 2023, se le corre traslado con el procedimiento de nulidad de oficio de la Resoluciéon de
Alcaldia N° 508-2022-ALC, de fecha 29 de diciembre de 2022 y del Contrato CAS
indeterminado, al tomar conocimiento por los informes preliminares de la Subgerencia de
Recursos Humanos y la Gerencia de Asesoria Juridica, que se habria incurrido en causal de
nulidad de oficio en la tramitacion y expedicion de la citada Resolucion de Alcaldia y el contrato
CAS indeterminado;

R/ Sefala que se estan desconociendo sus derechos adquiridos, que lo otorga la Ley N° 31131,
haenadl fundamentando sus descargos en la constitucionalidad de dicha ley, manifestando que en su
caso ha realizado actividades de naturaleza permanente. Sostiene que ha sido reconocido
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como trabajador a plazo indeterminado de acuerdo a la convocatoria CAS del afio 2021
habiendo transcurrido mas de dos afios para que se realice la nulidad de oficio, por lo que
dicha convocatoria no puede ser declarada nula, ya que habria prescrito dicha facultad segun
los procedimientos establecidos en la Ley N° 27444;

Que, asimismo, sustenta la constitucionalidad de la Ley N° 31131, sefialando que en su caso
ha realizado actividades de naturaleza permanente; resaltando que ha quedado acreditado
que su contrato es a plazo indeterminado puesto que las labores para las que fue contratado
son de naturaleza permanente, afirma que se estaria produciendo un posible abuso de
autoridad, vulnerandose su derecho adquirido, de acuerdo a la Ley N° 31131;

Descargos presentados por Ziany del Pilar Aponte Requena

(—\ ~ . Que, mediante escrito de fecha 07 de agosto de 2023, la administrada Ziany del Pilar Aponte
}\L Requena manifiesta que con Memorando N° 061-2023-MDM-SG, de fecha 31 de julio de
f ' 2023, se le corre traslado con el procedimiento de nulidad de oficio del Proceso CAS N° 001-

2022-MDM, para que en un plazo de 5 dias habiles presente descargo sobre la nulidad de la

convocatoria CAS y de los actos que derivaron de la misma, incluido el Contrato Administrativo
| de Servicio N° 003-2022-MDM-SGRRHH. Sefiala que ha sido reconocida como trabajadora a
plazo indeterminado de acuerdo a la Convocatoria CAS del afio 2021, habiendo transcurrido
mas de dos afnos para que se realice la nulidad de oficio de la convocatoria CAS;

-\ Que, al respecto, manifiesta que en el Decreto Supremo N° 003-2018-TR que establece las
| disposiciones para el registro y difusion de las ofertas laborales del Estado en el Articulo 3.-
de la Obligacion de las Entidades de la Administracion Publica de registrar sus ofertas de
empleo en el aplicativo informatico no se establece como causal de nulidad mas aun cuando
la administrada ha sido reconocida como trabajadora a plazo indeterminado de acuerdo al
contrato CAS del afio 2021 el mismo que no puede ser declarado nulo ya que el plazo para
declarar su nulidad ha prescrito;

Que, asimismo, fundamenta sus descargos en la constitucionalidad de la Ley N° 31131,
sefialando que en su caso ha realizado actividades de naturaleza permanente; resaltando que
ha quedado acreditado que su contrato CAS 2022 es a plazo indeterminado puesto que las
labores para las que fue contratada son de naturaleza permanente, que en virtud al contrato
CAS del afio 2022 es CAS a plazo indeterminado. Asimismo, afirma que se estaria
produciendo un posible abuso de autoridad, vulnerandose su derecho adquirido, de acuerdo
ala Ley N° 31131, y reconocido por la entidad,

Que, se han conculcado sus derechos como trabajadora al momento de pasarla de CAS a
contrato de locacion de servicios, como se demuestra en el informe del Gerente de Asesoria
Juridica, quien hace constar que la trabajadora nunca dejé de laborar en la entidad, ejerciendo
el cargo y funcion durante el vinculo laboral afio 2021 hasta la actualidad;

NO PRESENTARON DESCARGOS

Que, por otro lado, en relacion a Karen Massiel Gutiérrez Saavedra, Adalberto Serna Calderon
y Yenifer Katherine Sandoval Quevedo, si bien es cierto fueron notificados con los vicios
encontrados en la Convocatoria CAS N° 001-2022, no se ha advierte que hayan presentado
RGHANOY descargos sobre este respecto, por lo que corresponde continuar con el procedimiento de
= nulidad de oficio;
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Que, en los descargos presentados, los administrados sustentan que su contratacion CAS es
de tiempo indeterminado, por lo que le aplicaria la Ley N° 31131, pero cabe resaltar que con
en el presente procedimiento de nulidad de oficio se busca determinar si la convocatoria del
Concurso CAS 001-2022-MDM, cumplié con los procedimientos legales para reconocer la
existencia de una relacion valida entre Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia Tatiana Maldonado
Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena, José Carlos
Escobar Estrada, Karen Massiel Gutiérrez Saavedra, Adalberto Serna Calderén y Yenifer
Katherine Sandoval Quevedo y la Municipalidad Distrital de Marcavelica;

Que, asimismo, se busca determinar si las Resoluciones de Alcaldia que reconocieron como
CAS Indeterminado, en el caso de Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia Tatiana Maldonado
Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena y José Carlos
{ Escobar Estrada, han seguido el procedimiento establecido y se sustentan en la contratacion
\—‘Q_)\O CAS vigente al momento de la expedicién de las mismas;

Que, en este sentido, de la evaluacion realizada a los descargos presentados por los
administrados, se evidencia que no levantan las observaciones planteadas por la entidad a la
convocatoria CAS, toda vez que su fundamentacion sobre la validez de la convocatoria CAS
001-2022-MDM, se sustenta en que su contrato seria de naturaleza permanente, situacion
que no ha sido materia de cuestionamiento en el procedimiento de nulidad de oficio. Es de
.\ resaltar que su descargo se limita a pronunciarse sobre la naturaleza de su contratacion CAS

= | sin presentar fundamentos que desvirtien las observaciones a la validez del tramite de la
/ =/ convocatoria del proceso CAS realizado por la anterior gestion municipal;

Que, en los descargos presentados por Leslie Sarai Cruz Camacho y Ziany del Pilar
Aponte Requena se considera que el Decreto Supremo N° 003-2018-TR que establece las
disposiciones para el registro y difusion de las ofertas laborales del Estado en el Articulo 3.-
de la Obligacion de las Entidades de la Administracion Publica de registrar sus ofertas de
empleo en el aplicativo informatico no se establece como causal de nulidad [ de la
convocatoria], sin embargo, no tienen en cuenta que el articulo 9 de la Ley N° 28175 — Ley
Marco del Empleo Publico (LMEP), dispone que la inobservancia de las normas de acceso
al empleo publico vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita. Por lo tanto, la vulneracion de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 003-2018-TR, para la difusién de las ofertas laborales conlleva a la nulidad de la
/ convocatoria CAS 001-2022-MDM, al no haberse difundido, como minimo y simultaneamente,

durante diez (10) dias habiles, en el portal web institucional de las entidades y en el portal
/ web www.empleosperu.gob.pe, asi como en otros medios que promuevan el acceso a las
_ oportunidades de trabajo y la transparencia; transgrediendo el principio de publicidad y la
/ igualdad de oportunidades y transparencia que la Ley busca resguardar;

/ Ll Respecto a la declaracion de CAS Indeterminados de Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia
/& # . Tatiana Maldonado Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte
E Requena y José Carlos Escobar Estrada:

X i

\ e st
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Leslie Sarai Cruz Camacho

Que, tal como se expuso en el informe de inicio de nulidad de oficio, el 30 de diciembre de
2022, mediante Resolucion de Alcaldia N° 525-2022-MDM-ALC, apartandose sin motivacion
alguna de lo sustentado por el area técnica, se resuelve RECONOCER a Leslie Sarai Cruz
Camacho la condicion de CAS Indeterminado, en aplicaciéon del primer parrafo del art. 4 de
la Ley 31131,

Que, al respecto, la Subgerencia de Recursos Humanos en el Informe N° 162-2023-MDM-

SGRRHH, de fecha 10 de marzo de 2023, manifiesta que la administrada en su solicitud de

reconocimiento de contrato CAS Indeterminado fundamenta que “tuvo 01 contrato CAS en el

afio 2022 en el mes de marzo y con adendas mensuales hasta el mes de noviembre de 2022".

Dicha Subgerencia precisa que, en consecuencia, ese contrato es de plazo determinado, de

7y acuerdo a Ley y al principio de primacia de la realidad y de la formalidad. Asimismo, 01 mes

f\ _}L ﬁ antes de iniciar el expediente administrativo, la peticionante no tenia vinculo con la

g entidad, ni impugno el término de contrato en la oportunidad de Ley. El Subgerente de

[ Recursos Humanos resalta que la Gerencia de Asesoria Juridica recomendd el

\ reconocimiento, sin hacer un andlisis sobre el caracter determinado del contrato CAS. la

Subgerencia de Recursos Humanos de dicha gestion omitié pronunciarse sobre el hecho que,

en la fecha de la interposicion del expediente administrativo, la recurrente no tenia vinculo

contractual con la entidad, toda vez que el contrato se dio por concluido sin interposicién de
impugnacion alguna;

NSTRITA

/D

Y/

\ = | Que, en el presente procedimiento la administrada no ha logrado rebatir el hecho de que al
Ncierk ./ / momento de la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 525-2022-MDM-ALC, de fecha 30 de
“p : diciembre de 2022, no tenia vinculo laboral con la entidad, dado que éste se habia
interrumpido en el mes de noviembre de 2022. De acuerdo con la Ley N° 27444, Leslie Sarai
Cruz Camacho tenia los medios idéneos para impugnar el término de la relacion laboral. La
Municipalidad, contrario a derecho reconocié la contratacion como una de caracter
indeterminado, sin observar que el contrato en el marco de las causales de extincion del
contrato, previstas en el DL 1057 y su Reglamento, habia concluido; y dichas normas no
contemplan la figura de reingreso (solo a través de un nuevo concurso CAS), luego del término
del contrato; por lo tanto, se ha incurrido en vicio insubsanable de conlleva a la nulidad del
acto administrativo, Resolucion de Alcaldia N° 525-2022-MDM-ALC,;

Silvia Tatiana Maldonado Cornejo

/ Que, tal como se expuso en el informe de inicio de nulidad de oficio, el 30 de diciembre de
2022, mediante Resolucion de Alcaldia N° 524-2022-MDM-ALC, apartandose sin motivacion

/ - alguna de lo sustentado por el area técnica, se resuelve RECONOCER a Silvia Tatiana
/ Maldonado Cornejo la condicion de CAS Indeterminado, en aplicacion del primer parrafo del

ﬂ art. 4 de la Ley 31131;

Que, al respecto, la Subgerencia de Recursos Humanos en el Informe N° 164-2023-MDM-

AT SGRRHH, de fecha 10 de marzo de 2023, concluye que se ha realizado un irregular

/ d BREAN procedimiento administrativo en donde se detectan vicios en el procedimiento y en la

(5 -\ resolucion administrativa, que en su opiniéon debe implicar un procedimiento de autotutela

\* VB . administrativa, recomendando declarar la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 524-2022-
IE 1iC MDM-ALC, de fecha 30 de diciembre de 2022;

10 | 18




gasie® Bty MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAVELICA

ﬁga RUC N°20159215106
o

2\
\ D\

\
2y

wuNICieg,

)
N Py

DIRECCION : PLAZA MIGUEL GRAU S/N MARCAVELICA

VIENE DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 483-2023-MDM DE FECHA 04 DE SETIEMBRE DEL 2023

Que, en el presente caso, la nulidad de la Convocatoria CAS N° 001-2022-MDM, de la que
derivé la contratacion de la sefiora Silvia Tatiana Maldonado Cornejo, se sustenta por la
existencia de vicio insubsanable en el procedimiento de seleccion, vicio que alcanza a los
actos administrativos derivados de la convocatoria como lo es la Resolucion de Alcaldia N°
524-2022-MDM-ALC, que le reconoce a la administrada la condicién de CAS indeterminado.
Es importante tener presente que el articulo 12 del TUO de la LPAG establece que la
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso opera a futuro. El efecto de la
nulidad sobre el acto administrativo es la no obligatoriedad de los administrados de cumplir el
acto declarado nulo, asi como el deber de los servidores publicos de oponerse a la ejecucion
del acto;

Que, en consecuencia, al no haberse desvirtuado los vicios incurridos en la Convocatoria CAS
N° 001-2022-MDM, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia N°
524-2022-MDM-ALC, que le reconoce a la administrada la condicién de CAS indeterminado;
puesto que se deriva de un acto nulo, como lo es la Convocatoria CAS N° 001-2022-MDM;

Eder Giancarlo Ordinola Céspedes

Que, tal como se expuso en el informe de inicio de nulidad de oficio, el 29 de diciembre de
2022, mediante Resolucion de Alcaldia N° 508-2022-MDM-ALC, sin motivacién alguna, se
resuelve RECONOCER al recurrente en la condicion de CAS Indeterminado, en aplicacion del
primer parrafo del art. 4 de la Ley 31131, sustentando lo resuelto en el Contrato Administrativo

= de Servicios N° 08-2021-MDM.SG-RRHH, de fecha marzo de 2021 y sus respectivas adendas

desde el 02 de marzo hasta el abril de 2021, consignandose que fue contratado como
Asistente Administrativo en almacén de la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, obteniendo una relacion laboral a plazo indeterminado. Sin embargo, no se
pronuncia sobre el hecho de que dicho contrato no estaba vigente al momento de la
expedicion de la Resolucion de Alcaldia. Cabe resaltar que el administrado ingresé
nuevamente a la entidad en la Convocatoria CAS 001-2022;

Que, en el presente procedimiento el administrado no ha logrado rebatir el hecho de que al
momento de la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 508-2022-MDM-ALC, de fecha 29 de
diciembre de 2022, su Contrato Administrativo de Servicios N° 08-2021-MDM.SG-RRHH, de
fecha marzo de 2021, no se encontraba vigente. De acuerdo con la Ley N° 27444, Eder
Giancarlo Ordinola Céspedes tenia los medios idéneos para impugnar el término de la
relacion laboral derivada de dicho contrato. La Municipalidad, contrario a derecho reconocio
el Contrato Administrativo de Servicios N° 08-2021-MDM.SG-RRHH como uno de caracter
indeterminado, sin observar que dicha contratacion, en el marco de las causales de extincion
del contrato, previstas en el DL 1057 y su Reglamento, habia concluido; y las referidas normas
no contemplan la figura de reingreso a la misma relacién contractual (sélo por un nuevo
concurso de méritos), luego del término del contrato; por lo tanto, se ha incurrido en vicio
insubsanable que conlleva a la nulidad del acto administrativo, Resolucion de Alcaldia N° 508-
2022-MDM-ALC;

Ziany del Pilar Aponte Requena
Que, tal como se expuso en el informe de inicio de nulidad de oficio, el 29 de diciembre de
2022, mediante Resolucidon de Alcaldia N° 507-2022-MDM-ALC, sin motivaciéon alguna se

resuelve RECONOCER a la recurrente en la condicion de CAS Indeterminado, en aplicacion
del primer parrafo del articulo 4 de la Ley 31131, sustentando lo resuelto en el Contrato
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Administrativo de Servicios N° 04-2021-MDM.SG-RRHH, de fecha marzo de 2021 y sus
respectivas adendas desde el 02 de marzo hasta el 31 de agosto de 2021, consignandose
que fue contratada como Asistente Administrativo de la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, obteniendo una relacién laboral a plazo indeterminado. Sin embargo, no se
pronuncia sobre el hecho de que dicho contrato no estaba vigente al momento de la
expedicion de la Resolucion de Alcaldia. Cabe resaltar que la administrada ingresé
nuevamente a la entidad en la Convocatoria CAS 001-2022;

Que, en el presente procedimiento la administrada no ha logrado rebatir el hecho de que al
momento de la emisidon de la Resolucion de Alcaldia N° 507-2022-MDM-ALC, de fecha 29 de
diciembre de 2022, su Contrato Administrativo de Servicios N° 04-2021-MDM.SG-RRHH, de
fecha marzo de 2021, no se encontraba vigente. De acuerdo con la Ley N° 27444, Ziany del
Pilar Aponte Requena tenia los medios idoneos para impugnar el término de la relacion
laboral derivada de dicho contrato. La Municipalidad, contrario a derecho reconocié el
Contrato Administrativo de Servicios N° 04-2021-MDM.SG-RRHH como uno de caracter
indeterminado, sin observar que dicha contratacion, en el marco de las causales de extincion
del contrato, previstas en el DL 1057 y su Reglamento, habia concluido; y las referidas normas
no contemplan la figura de reingreso a la misma relaciéon contractual (sélo por un nuevo
concurso de méritos), luego del término del contrato; por lo tanto, se ha incurrido en vicio
insubsanable que conlleva a la nulidad del acto administrativo, Resolucion de Alcaldia N° 507-
2022-MDM-ALC,;

.\ José Carlos Escobar Estrada

Que, tal como se expuso en el informe de inicio de nulidad de oficio, el 28 de diciembre de
/= /2022, mediante Resolucion de Alcaldia N° 494-2022-MDM-ALC, sin motivacién alguna se

resuelve RECONOCER al recurrente en la condicién de CAS Indeterminado, en aplicacion del
primer parrafo del articulo 4 de la Ley 31131, sustentando lo resuelto en el Contrato
Administrativo de Servicios N° 05-2021-MDM.SG-RRHH, de fecha marzo de 2021 y sus
respectivas adendas desde el 02 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2021, consignandose
que fue contratado como Asistente Administrativo de la Subgerencia de Programas Sociales,
obteniendo una relacion laboral a plazo indeterminado. Sin embargo, no se pronuncia sobre
el hecho de que dicho contrato no estaba vigente al momento de la expedicion de la
Resoluciéon de Alcaldia. Cabe resaltar que el administrado ingresé nuevamente a la entidad
en la Convocatoria CAS 001-2022;

Que, en el presente procedimiento el administrado no ha logrado rebatir el hecho de que al
momento de la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 494-2022-MDM-ALC, de fecha 28 de
diciembre de 2022, su Contrato Administrativo de Servicios N° 05-2021-MDM.SG-RRHH, de
fecha marzo de 2021, no se encontraba vigente. De acuerdo con la Ley N° 27444, José
Carlos Escobar Estrada tenia los medios idoneos para impugnar el término de la relacion
laboral derivada de dicho contrato. La Municipalidad, contrario a derecho, reconocié el
Contrato Administrativo de Servicios N° 05-2021-MDM.SG-RRHH como uno de caracter
indeterminado, sin observar que dicha contratacion, en el marco de las causales de extincion
del contrato, previstas en el DL 1057 y su Reglamento, habia concluido; y las referidas normas
no contemplan la figura de reingreso a la misma relacion contractual (sélo por un nuevo
concurso de méritos), luego del término del contrato; por lo tanto, se ha incurrido en vicio
insubsanable que conlleva a la nulidad del acto administrativo, Resolucién de Alcaldia N° 494-
2022-MDM-ALC,;
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IENE LUCION D iA N° 483-2023- DE SETIEMB
Declaracion de nulidad de Oficio

Que, la nulidad de oficio del acto administrativo es la potestad que tiene la autoridad
administrativa, a su propia iniciativa, de dejar sin efecto un acto administrativo que esta
produciendo efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una
situacion concreta, debido a que constata la existencia de un vicio de validez, siempre que se
agravie el interés publico o se lesione derechos fundamentales. De acuerdo con el articulo 12
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), la
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro. Asimismo, el
numeral 11.3 de la LPAG, prescribe que “La resolucion que declara la nulidad dispone,
ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en
los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior

AT

Jerarquico.”,
| &’7/) Que, la Ley, la entidad tiene la prerrogativa de revisar sus propios actos administrativos, y de

| verificar la existencia de un vicio de validez, podra dejarlo sin efecto; sin perjuicio de la
‘ determinacion de responsabilidades de los servidores publicos que emitieron el acto viciado.
| En consecuencia, LOS EFECTOS DE LA NULIDAD DE LA CONVOCATORIA CAS NO
PUEDEN LIMITARSE A LA MERA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES; PUES
ELLO IMPLICARIA PERMITIR QUE EL ACTO VICIADO SE MANTENGA VIGENTE Y SIGA
SURTIENDO SUS EFECTOS, AUNQUE CONTRAVENGA, DESDE SU ORIGEN, EL
MARCO LEGAL VIGENTE;

Nulidad del proceso CAS N° 001-2022-MDM y de las Resoluciones de Alcaldia N° 494,
507, 508, 524 y 525-2022-MDM-ALC

Que, el articulo 8 y 9 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General’ sefiala que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico
y se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda;

Que, la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que ésta implica dejar sin efecto un
acto administrativo en salvaguarda del interés publico cuando se ha constatado que adolece
de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual
la Administracién Publica puede eliminar sus actos viciados en via administrativa aun
invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esta orientado
al control de las actuaciones de la administracion en beneficio del interés colectivo;

/ Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, establece las causales por las cuales un acto
/ administrativo puede declararse nulo, considerando entre éstas, i) la contravencion a la
/3 Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y ii) el defecto o la omision de alguno
| de sus requisitos de validez del acto administrativo. Dicho esto, el articulo 3 de la citada norma,
/‘/ regula los requisitos de validez del acto administrativo, siendo uno de ellos, el previsto en el
R numeral 5, consistente en el Procedimiento regular, esto es que Antes de su emision, el acto
/ o debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para
Su generacion;

Que, la autoridad administrativa cuando observe la configuraciéon de alguna de las causales
de nulidad prevista en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, puede declarar la nulidad
de oficio del acto administrativo, conforme lo dispone el numeral 213.1 del articulo 213 de la
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citada norma: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. Asimismo, el numeral 12.1
del articulo 12 del TUO de la Ley N° 27444, sefala que “la declaracion de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operara a futuro’,

Que, el numeral 11.2 del articulo 11 en concordancia con el numeral 213.2 del articulo 213 de
la precitada norma, refiere que la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma
autoridad,;

Que, el TUO de la Ley N° 27444, contempla en el numeral 1.8 del Articulo IV, el Principio de
Buena Fe Procedimental, La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
o abogados y, en general todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de
revision de oficio contemplados en la presente Ley;

Que, el tramite un procedimiento administrativo se han respetado sustancialmente estos tres
aspectos:

- Respeto al orden juridico.

- Recto comportamiento de administradores y administrados.

- Buena fe reciproca de las partes.

Que, el procedimiento de la revision de oficio de la convocatoria CAS 001-2022, y de las
Resoluciones de Alcaldia N° 494, 507, 508, 524 y 525-2022-MDM-ALC, la entidad ha
confirmado los vicios de nulidad y la transgresion al Principio de Buena Fe Procedimental; por
lo que, corresponde se declare la nulidad de dichos actos administrativos y de los demas actos
que derivan del mismo; asi como la determinacion de las responsabilidades de los
funcionarios y servidores a cargo de la convocatoria;

Que, en consecuencia, siendo que con los descargos presentados por los administrados no
se levantan las observaciones presentadas al Proceso CAS 001-2022-MDM y a las
Resoluciones de Alcaldia N° 494, 507, 508, 524 y 525-2022-MDM-ALC, que reconocen la
condicién de Contratos CAS a plazo Indeterminado a Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia
Tatiana Maldonado Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte
Requena, José Carlos Escobar Estrada, respectivamente; CORRESPONDIENDO SE
DISPONGA LA NULIDAD DE OFICIO del referido proceso CAS en el que resultaron
ganadores los antedichos servidores ademas de Karen Massiel Gutiérrez Saavedra, Adalberto
Serna Calderon y Yenifer Katherine Sandoval Quevedo. Asimismo, corresponde se declare la
nulidad de las citadas Resoluciones de Alcaldia; asi como de los actos que derivaron del
mismo, incluido los contratos CAS suscritos con los administrados; por la transgresién a lo
establecido en la Ley N° 31131, el Decreto Legislativo N° 1057, su Reglamento; asi como el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 003-2018-TR, que establecen la obligacion de ingresar a
la entidad por concurso publico, regulando su procedimiento y los efectos de su
incumplimiento;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, especificamente, en el caso de Adalberto Serna Calderon
se debe tener presente que la Subgerencia de Recursos Humanos ha comunicado que se le
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notificé con la Notificacion N° 005-2023-MDM.SGRH, 02 de agosto de 2023, quien participd
en el Contrato Administrativo de Servicio CAS, sin embargo, se hace de conocimiento que
dicha persona se encuentra laborando en la Municipalidad Distrital de Marcavelica, bajo
Medida Cautelar, Expediente N° 00773-2022-18-3101-LP-LA-02, disponiendo el Poder
Judicial que se le reponga mientras se resuelve el proceso principal, debiendo mantenerse en
su condicion de chofer de la Unidad Moévil de Secretaria General de la Municipalidad Distrital
de Marcavelica, y con la Resolucién N° 499-2022-MDM-ALC, 28 diciembre 2022, la entidad
procede a mantener de manera temporal y en espera del resultado final.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, la autoridad administrativa esta
obligada a acatar las disposiciones judiciales, se debe mantener en su puesto de trabajo al
servidor Adalberto Serna Calderén, en mérito a lo dispuesto por el Poder Judicial, hasta que
se notifique la decision final del proceso judicial iniciado;

Que, mediante Proveido N° 096-2023-MDM-GAJ, de fecha 07 de julio de 2023, el Gerente
de Asesoria Juridica, indica al Subgerente de Recursos Humanos que remite el presente
expediente con la finalidad de que verifique de acuerdo a lo recomendado en el Informe de
esta Gerencia de Asesoria Juridica, si es que se ha corrido traslado de las observaciones a
todos los trabajadores que fueron parte de la convocatoria CAS N° 001-2022, y que se verian
afectados con la nulidad de dicha convocatoria CAS; asimismo, una vez recepcionado los
descargos de los afectados, se proceda a emitir un informe técnico, toda vez que al tratarse
de la nulidad de una sola convocatoria se procedera a la acumulacién de los expedientes;

ue, mediante Informe Ampliatorio N° 502-2023-MDM-SGRRHH, de fecha 02 de agosto de

=023, el Subgerente de Recursos Humanos, informa sobre la notificacion de las

bservaciones al Concurso CAS 01-2022, a la servidora Karen Massiel Gutiérrez Saavedra,

: / Adalberto Serna Calderén y Yenifer Katherine Sandoval Quevedo; sefialando lo siguiente:

“2.1.Que, con la notificacion N° 004-2023-MDM-SGRH, el personal (conserje) de
la Municipalidad Distrital de Marcavelica, serior Wilfredo Zapata Periche se
entrevisto con Karen Massiel Gutiérrez Saavedra, la misma que se nego a
recibir y menos firmar, aduciendo que no recibira documento alguno de la
Municipalidad, sobre la nulidad de oficio del Contrato Administrativo de
Servicios CAS N° 001-2022; y que su caso se encontraba en el Poder
Judicial; sin embargo; Yenifer Katherine Sandoval Quevedo, se le notificé
con la Notificacion N° 006-2023-MDM-SGRH, documento recibido por su
sefiora madre Celia Quevedo Valdiviezo, identificada con DNI N° 02839004,
se hace de conocimiento que las personas antes mencionadas no forman
parte de los trabajadores de la entidad, es decir no laboran en la
Municipalidad Distrital de Marcavelica.

. Que, la personal de Adalberto Serna Calderén se le notificé con la

Notificacion N° 005-2023-MDM.SGRH, 02 de agosto de 2023, quien

participé en el Contrato Administrativo de Servicio CAS, sin embargo, se

hace de conocimiento que dicha persona se encuentra laborando en la

Municipalidad Distrital de Marcavelica, bajo Medida Cautelar, Expediente N°

00773-2022-18-3101-LP-LA-02, disponiendo el Poder Judicial que se /e

reponga mientras se resuelve el proceso principal, debiendo mantenerse en

su condicion de chofer de la Unidad Mévil de Secretaria General de la

Municipalidad Distrital de Marcavelica, y con la Resolucion N° 499-2022-

MDM-ALC, 28 diciembre 2022, la entidad procede a mantener de manera

temporal y en espera del resultado final.”

15 | 18



\

GOWH PERug, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCAVELICA
RUC N°20159215106

=

: : Eg
— 4 L
! ! =
’#"5“». =
o =~
-\ .

S,
L

C
=
B,
2

DIRECCION : PLAZA MIGUEL GRAU S/N MARCAVELICA

E N° 483-2023-MDM DE DE SETIEMB
Asimismo, en relacion a la administrada Yenifer Katherine Sandoval Quevedo, adjunta cargo
de la Notificacion N° 006-2023-MDM-SGRRHH, recibida por Cecilia Quevedo Valdiviezo el

Que, mediante Informe N° 584-2023-MDM-GAJ, de fecha 01 de setiembre de 2023, el
Gerente de Asesoria Juridica, concluye y recomienda lo siguiente:

e Considera que Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia Tatiana Maldonado

Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena

y José Carlos Escobar Estrada con sus descargos no han logrado rebatir las

observaciones presentadas al Proceso CAS 001-2022-MDM en el que se les

declaré como ganadores; por lo que, se confirma que en dicho proceso CAS

se ha incumplido con las exigencias previstas en el articulo 3 del Decreto
/ 4, Supremo N° 003-2018-TR, que establecen la obligacion de ingresar a la

W entidad por concurso publico, regulando su procedimiento.

J e Se ha configurado causal de NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO, por
transgresion normativa, articulo 3 del Decreto Supremo N° 003-2018-TR; por
lo tanto, se sugiere declarar la NULIDAD DE OFICIO del Proceso CAS 001-
2022-MDM en el que se declar6 como ganadores a Leslie Sarai Cruz
Camacho, Silvia Tatiana Maldonado Cornejo, Eder Giancario Ordinola
Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena, José Carlos Escobar Estrada
Karen Massiel Gutiérrez Saavedra, Adalberto Serna Calderén y Yenifer
Katherine Sandoval Quevedo; asi como los actos que derivaron del mismo,
incluido los contratos CAS y sus adendas; al amparo del articulo 213° del TUO
del D. Leg. 27444, por los fundamentos expresados en la seccion analisis, al
incurrirse en causal de nulidad al amparo del art. 10° del TUO del D. Leg.
27444 por transgresion de la norma y agraviar el interés publico.

e En la medida que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial, la autoridad administrativa esta obligada a acatar
las disposiciones judiciales, se debe mantener en su puesto de trabajo al
servidor Adalberto Serna Calderon, en mérito a la medida cautelar dispuesta
por el Poder Judicial, en el Expediente N° 00773-2022-18-3101-LP-LA-02,

A hasta que se notifique la decision final del proceso judicial iniciado, la cual se

/ debera cumplir en sus propios términos.

/ e Considera que Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia Tatiana Maldonado

Cornejo, Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena,

José Carlos Escobar Estrada con sus descargos no han logrado rebatir las

observaciones presentadas a las Resoluciones de Alcaldia N° 494, 507, 508,

524 y 525-2022-MDM-ALC, que reconocen la condicion de Contratos CAS a

plazo Indeterminado, por lo que se confirma que dichas resoluciones han

TN transgredido lo previsto en la Ley N° 31131, el Decreto Legislativo N° 1057 y
su Reglamento.

» Se ha configurado causal de NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO, por
transgresion normativa; por lo tanto, se sugiere, al amparo del articulo 213°
del TUO del D. Leg. 27444, declarar la NULIDAD DE OFICIO las
Resoluciones de Alcaldia N° 494, 507, 508, 524 y 525-2022-MDM-ALC que
reconocen a Leslie Sarai Cruz Camacho, Silvia Tatiana Maldonado Cornejo,
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Eder Giancarlo Ordinola Céspedes, Ziany del Pilar Aponte Requena y a José
Carlos Escobar Estrada, la condicion de Contratos CAS a plazo
Indeterminado, de acuerdo al siguiente detalle:

Servidor Resolucién de Alcaldia
Leslie Sarai Cruz Camacho Resolucién de Alcaldia N° 525-2022-MDM-ALC
Silvia Tatania Maldonado Cornejo Resolucion de Alcaldia N° 524-2022-MDM-ALC
Eder Giancarlo Ordinola Cespedes Resolucion de Alcaldia N° 508-2022-MDM-ALC
Ziany del Pilar Aponte Requena Resolucion de Alcaldia N° 507-2022-MDM-ALC
José Carlos Escobar Estrada Resolucién de Alcaldia N° 494-2022-MDM-ALC

e Se recomienda se derive copia del presente expediente a la Secretaria
Técnica, con la finalidad de que se determine la responsabilidad de los
funcionarios y servidores responsables del Proceso CAS 001-2022-MDM, que
inaplicaron el procedimiento establecido para los concursos CAS; y de la
emision de las Resoluciones de Alcaldia N° 494, 507, 508, 524 y 525-2022-
MDM-ALC.

Que, mediante Proveido N° 6144-2023-MDM-GM, de fecha 04 de setiembre de 2023, la
Gerencia Municipal, solicita a la Secretaria General, dar tramite correspondiente;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el Art.
43° y el inciso 6) del Art. 20° de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades y demas
normas conexas; asi como las visaciones de las areas organicas competentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de las Resoluciones de
Alcaldia N° 494-2022-MDM-ALC, de fecha 28 de diciembre de 2022, N° 507-2022-MDM-ALC,
de fecha 29 de diciembre de 2022, N° 508-2022-ALC, de fecha 29 de diciembre del arno 2022,
N° 524-2022-ALC de fecha 30 de diciembre del afio 2022, N° 525-2022-ALC, de fecha 30 de
diciembre de 2022, por estar inmersas en causales de nulidad establecidas en los articulos
10° y 213° de la Ley 27444 aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de los Contratos
Administrativos de Servicio Indeterminado N° 003-2022-MDM, de fecha 04 de marzo de 2022,
N° 006-2023-MDM, de fecha 04 de marzo de 2022, N° 007-2022-MDM, de fecha 04 de marzo
de 2023, N° 009-2022-MDM, de fecha 04 de marzo de 2022, N° 010-2022-MDM, de fecha 04
de marzo de 2022, al amparo del articulo 213° del TUO del Decreto Legislativo N° 27444, por
los fundamentos expresados en la seccion de analisis, al incurrirse en causal de nulidad al
amparo del articulo 10° del TUO del Decreto Legislativo N° 27444 por transgresion de la
norma y agraviar el interés publico.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Marcavelica, para la determinacién
de responsabilidades de los servidores y funcionarios que intervinieron en la emision de la
Resoluciones de Alcaldia N° 494-2022-MDM-ALC, de fecha 28 de diciembre de 2022, N° 507-
2022-MDM-ALC, de fecha 29 de diciembre de 2022, N° 508-2022-ALC, de fecha 29 de
diciembre del afio 2022, N° 524-2022-ALC de fecha 30 de diciembre del afio 2022, N° 525-
2022-ALC, de fecha 30 de diciembre de 2022.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion de Alcaldia a los interesados, asi
como a las Gerencias y Subgerencias estructurales siguientes: Alcaldia, Gerencia Municipal,
Secretaria General, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Asesoria Juridica,
Subgerencia de Recursos Humanos, Subgerencia de Tesoreria, Subgerencia de Contabilidad,
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, y al Responsable del Portal
Institucional, para su cumplimiento y fines respectivos.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente resolucion en el portal institucional de la
Municipalidad Distrital de Marcavelica (www.cob pe/munimarcavelica).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

C.C. (16)
Archivo
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