Resolucion Directoral

N° 062-2023-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UO
Lima, 15 de setiembre de 2023

VISTO:

El Memorandum N° 2768-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO y el Informe N° 0315-
2023/VMCS/PASLC/UO-jeusebio, ambos emitidos por la Unidad de Obras, asi como el Informe Legal
N° 228-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL emitido por la Unidad de Asesoria Legal; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 04 de octubre de 2022, el Programa Agua Segura para Lima y Callao (en
adelante, la Entidad), convoco en el SEACE el Concurso Publico N° 17-2022-PASLC-1, para la
contratacion del servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion del estudio definitivo y
expediente técnico del Proyecto: “Ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado para
las nuevas habilitaciones del esquema Nafia del distrito de Lurigancho - provincia de Lima -
departamento de Lima”, CUlI N° 2525415; posteriormente, el 17 de febrero de 2023, suscribio el
Contrato N° 002-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, derivado del procedimiento de seleccidn citado, con
el CONSORCIO NANA, integrado por las empresas CONSULTORES DE INGENIERIA UG21
SOCIEDAD LIMITADA y HM INGENIEROS CONSULTORES S.A., (en adelante, el Consultor), por el
monto de S/ 5 463 833.60 (Cinco millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos treinta y tres
con 60/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley, y por un plazo de trescientos (300) dias
calendario;

Que, dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de la Ley); y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias (en adelante, el Reglamento);

Que, con fecha 16 de noviembre de 2022, la Entidad, convocé en el SEACE el Concurso
Pablico N° 20-2022-PASLC-1, para la contratacién del servicio de Consultoria de Obra: Supervisién
de la elaboracién del estudio definitivo y expediente técnico del Proyecto: “Ampliacién de los servicios
de agua potable y alcantarillado para las nuevas habilitaciones del esquema Nafia del distrito de
Lurigancho - provincia de Lima - departamento de Lima”, CUl N° 2525415; posteriormente, el 06 de
febrero de 2023, suscribi6 el Contrato N° 001-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, derivado del
procedimiento de seleccion citado, con el CONSORCIO SUPERVISOR DEL SUR, (en adelante, el
Supervisor), por el monto de S/ 1 302 295.14 (Un millén trescientos dos mil doscientos noventa y
cinco con 14/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley, y por un plazo de trescientos (300)
dias calendario;

Que, mediante Carta N° 298-2023/CN, recepcionada el 04 de setiembre de 2023 por la
Entidad, via mesa de partes virtual a horas 16.41:00, el Representante Legal Comun del Consultor
solicita la Ampliacion de Plazo N° 01 por cinco (05) dias calendario, invocando la causal de atrasos y
demoras no atribuibles al contratista, en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, por presunto atraso en la aprobacion del Informe N° 4;
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Resolucion Directoral

Que, mediante Carta N° 256-2023-CSS/RC-MVM, de fecha 11 de setiembre de 2023, el
Supervisor remitié el Informe N° 004-2023/PCS-01/JEFSUP, Jefe de Supervisién, a través del cual
recomienda a la Entidad declarar improcedente la Ampliacién de Plazo N° 01, toda vez que no se
habria presentado en el plazo correspondiente, asi como que no presenta sustento técnico legal ya
que “existia observaciones reiterativas con respecto a especialidades que no fueron levantadas
correctamente en el primer y segundo levantamiento de observaciones, razén por la cual el Informe
N° 04 seguia estando en calidad de observado y no solo en la Especialidad de Agua;

Que, mediante Memorandum N° 700-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UAL, de fecha 05 de
setiembre de 2023, la Unidad de Asesoria Legal requirio a la Unidad de Obras cumplir con remitir su
Informe Técnico hasta el mediodia del miércoles 13 de setiembre de 2023, a fin de que realice las
acciones correspondientes, toda vez que el plazo que tiene la Entidad para emitir la Resolucion
respecto a la aprobacién o no de la solicitud de dicha ampliacién de plazo, venceria indefectiblemente
el lunes 18 de setiembre de 2023;

Que, mediante Informe N° 0315-2023/VMCS/PASLC/UO-jeusebio, con fecha 12 de setiembre
de 2023, el Coordinador de Proyecto precisa que el Consultor a pesar de que presento la subsanacion
de las observaciones formuladas, estas no fueron subsanadas al existir la persistencia de éstas,
originando que la aprobacion del Informe de Avance N° 04 se retrase por causas atribuibles al
Consultor, en base a los siguientes argumentos:

6.2. Por otro lado, la Entidad, de la revision de los antecedentes que son materia
del presente andlisis, ha efectuado una linea del tiempo del tramite realizado
por el Consultor, segin se muestra a continuacién

INFORME DE AVANCE 4 FECHA CARTA
1RA PRESENTACION 21.07.2023 |CARTA 259-2023/CH
TRASLADO A LA SUPERVISION 24.07.2023 [Carta N” 1387-2023-VIVIENDA-V MCS/PASLC/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -OBSERVANDO ELENTREGABLE 4 31.07.2023 |Carta N” 216-2023-CS5/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGBLE 4 - OBSERVADO 01.08.2023 [Carta N"1441-2023-VIVIEN DA-VMCS/PASLC/UO
2DA PRESENTACION 07.08.2023 |Carta N" 271-2023/CN
TRASLADO A LA SUPERVISION 09.08.2023 [Carta N" 1495-2023-VIVIENDA-Y MCS/PASLC/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -OBSERVANDO ELENTREGABLE 4 14.08.2023 |Carta N” 237-2023-CS5/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGBLE 4 - OBSERVADO 15.08.2023 [Carta N 1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO
IRA PRESENTACION 18082023 |Carta N” 289-2023/CR
TRASLADO A LA SUPERVISION 21.08.2023 [CARTA N" 1578-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLE/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -CONFORMIDA DEL ENTREGABLE 4 22.08.2023 |Carta N” 235-2023-CS5/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGBLE 4 - APROBADO 23.08.2023 [CARTA N"1612-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UD
INFORME 5 FECHA CARTA
1RA PRESENTACION - DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL 21.08.2023 |293-2023/CR
TRASLADO A LA SUPERVISION 22.08.2023 [Carta N" 1595-2023-VIVIEDA-VMCS/PASLC/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -CONSIDERA COMO NO PRESENTADO 71022003
INFORME DEL CONSULTOR Carta N” 240-2023-C55/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGLE 5 DEVOLUCION 24.08.2023 [Carta N" 1615-2023-VIVIENDA-Y MCS/PASLC/UD
2DA PRESENTACION - REINGRESO DEL INFORME 5 25.08.2023 |Carta N” 296-2023/CR
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Resolucién Directoral

El consultor fija el inicio de su causal en la fecha 01.AGOS.2023, en virtud a que la
Entidad _mediante Carta N° 1441-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO comunica

observaciones al Informe de Avance N° 04, y como fecha de termino de causal del

atraso el dia 23.08.23.

Cuantificacion de la solicitud de amoliacion de olazo N° 01
Se ha considerado

23/08/2023,

fin do la causal o culminacion del hecho gonerador dol atraso
a la Carta N 1612-2023-VIVIENDA-VMCS/PASL/AUO. remitido via corfeo electronico. de

el cual la entidad

fecha de recibido por nuestra
aprueba el Informe N* 04

de atrasos en la aprobacién del Informe
tal como a

De o senalado en ef numeral 3.06 del presents informe, se aprecia que existen dos tpos
N° 04, ninguna de ellas atribuibles & nuestra

> Un (01) dia de atraso, en

intory

supervision al informe N° 04, tal como se otats on of mumeral 3.06 del presants

> Nusve (09) dias de atraso, debido & que la entided y la supervisicn no atendieron ia

solicitud de nuestra
prsior-sipelfarmsr e ik e

> Cuatro (04) dias de atraso, desde la

de nu
lovantamiento de las mismas, desde ef 15/08/2023 hasta el 18/08/2023

> Cinco (05) dias de atraso. en la aprobacidn del Informe N° 04, ya que nuestra
. en su segunda version.

presento la
el 18/08/2023 y 1a entidad aprobé el 23/08/2023.

Sin embargo. es necesario analizar el periodo de atraso que
plazo contractual. tal como o establece
Estado, que dice:

piazo contractual de acuerdo 2 1o ol

nera la modificacion del
of articulo 34.9 de la ley de Contrataciones del

numeral 151 de los TDR. es decir, estos cinco d

Se evidencia que. la presentacion del Informe N” 05, se vio afectado desde ef 20/08/2023

hasta el 25/08/2023, (05 dias). tal como se analizé en los paralos anteriores del presente

Informe y este afecta el plazo de los informes sucesivos (Informe N° 06, Informe N° 07.

Informe N° 08, Informe N° 09 e Informe Final), tal como lo establece el cuadro 15.1, del

de atraso (del 20/08/2023 al

25/08/2023) también afecta a 10do plazo establecido en el contrato. Concluyéndose que of
iodo de atraso que afecta el plazo = de cinco (08) dias.

yel

Imagen N°15 — El consultor concluye un periodo de 05 dias calendario de atraso

De la solicitud del Consultor, éste fija el inicio de su causal en la fecha
01.AGOS.2023, en virtud a que la_Entidad mediante Carta N° 1441-2023-
VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQ comunica observaciones al Informe de

Avance N° 04, y el cese de la causal el 23.AG0S.2023, en razén a que en

dicha fecha se aprobé el Informe de Avance N° 04.

Por lo cual corresponde analizar si la demora en la aprobacién del Informe de

Avance N° 04, es una causal valida, que afecta |a ruta critica del proyecto.

En ese contexto, se tiene que el Consultor mediante Carta N° 259-2023/CN de
fecha 21.07.2023 present6 el Informe mensual N° 04, que de acuerdo al Plan
de Trabajo aprobado, contiene el desarrollo de las siguientes especialidades:

Imagen N°16 — Contenido del Informe de Avance N°* 04 del Consultor.

Segun términos de referencia, se tiene lo siguiente en cuanto al contenido del

Informe N.° 04.

CUADRO 12.7. Hitos y entregables de modelamiento agua potable
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CUADRO 12.8. Hitos y entregables modelamiento alcantarillado

Hito Entregabie Alcance Apraximacién a la descripcién
wfarme 2 - Disgnéstica y evaluscién
10%) nidraulica del sisterna o
alcantarillado al 607
tica y evaluscién
wstructural
wnforme 3 . Diagrésticn y evaluscidn
2o nidrdulica del sistema de
Hite 1
P — + Duterminaciin e la oferta y demanda| + Se requisrs Ceanto menes une presentacen
(a0%) \ Plantearmianto de soi tecnica previa sl entregable(del svance) ante
salucian SEDARAL para In abtmncidn da (s aprobacion
+ Modalamianto hidraulico de edes rogresiva y final de la simulacién hidraul
Erimartac a1 20%. progresiva y final de Ia simulacin hidrulica.
. de 1oz planos de
wnforme 5 + Modetsmients Mrswlice de redes hidrdulico que conth rnatria, dutos
7o%) primarias al 100%. e tberias, ventico defiujos ente otro
+ Madelarmients hidrdslics de redes
informe 6
Hito2 | 185%)
informe 7 samiento hidraulico de redes
Sacundarias al 30%.
json)
i — + Modeiamients bidrislico de redes
- Secundarias al 100%.

Fuente. Elaboracién propia

Y segun el cronograma del Plan de Trabajo aprobado, se tiene actividades relacionadas
al Disefio de Sistema de Agua Potable al 30%, lo siguiente:

365 1243 DISERIO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE AL 30% 30 digs jue 2200623 vie 21/07123

366 12431 Demanda de Agua Potable 21 dias Jue 22106/23  mié 12007723

367 124314 Definicién de parametros hidraulicos para Calculo de la Demanda. 7 dias jue 22106/23  mié 2806123

368 1243111 Validacion de Tasa de Crecimianto Poblacional 3 dias 259 jue 22108723 sab 24/08723

369 1243112 Walidacion de Pérametros Hidraulicos de la Demanda 2 dias 368 dom 2500623 lun 26/06/23

370 1243113 Factor de Regulacion de los Reservorios. 1dia 369 mar 27/06/23  mar 27/06/23

37 1243114 Solicitud de Aprobacidn de los Parametros Hidraulicos del Caleulo 1 dia o mig 2806/23  mié 280623
de la Demanda.

372 124312 Célculo de la Demanda y Oferta de Agua Potable, Sectores y Sub 14 dias jue 29/06723  mie 1207723

Sectores de Abastecimiento

373 1243121 D de los Sectores de (Sector | y I 6 dias n jue 20106723 mar 407723

374 1243122 Dy in de los Sub-54 de 23 3 dias 373 mig 50723 vie 70723
subsactores en el Sector |,y 05 subsactorss en el Sactor |1l

375 1243123 Célculo de la Demanda y Oferta de Agua Potable por Sector, y 3dias EXe) s4b 80723 lun 10/07/23
‘Sub-Sector de Abastecimiento.

376 1243124 Detarminacién del balanca oferta y demanda, por sub sector de 2dias 75 mar 110723 mié 12/07/23
abasiecimiento

377 12432 Determinacién de los Caudales de Diseno por Componente 5 dias Jue 13007723 lun 17/07123

378 124321 Célculo de los Periodo Optime de Disafia (Sector 1y 1Il) 2dias 76 jue 13107723 vie 14/07:23

379 124322 Determinacitn de Caudales de Disefio Por Components (Sector |y Ill) 3 dias 378 s4b 1507/23  lun 17/07/23

380 1.2433 Planos Generales de Agua Potable B dias jue 1307/23  jue 20107123

381 124331 Plano Obras Generales de Sistema de Agua Potable 3 dias e jue 13107723 sdb 150723

382 124332 Plano Otras Generales de Sistemna de Agua Potable- Sector de 5 dias 381 dom 160723  jue 2007123

Abasiecimiento
383 12434 Presantacién del Informe N04 1dia 382379 vie 2000723 vie 21/07:23
384 1244 DISENO DE SISTEMA DE ALCANTARILLADO AL 30% 30 dias jue 2210823 vie 210723

Mediante Carta N° 1441-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQO de fecha 01.08.2023 la
Entidad comunicé al Consultor las observaciones formuladas por la supervision, en el
cual ocho (08) de las doce (12) especialidades que contiene el informe de Avance N°
04 del consultor, presentaron observaciones.

..)
El Consultor mediante Carta N° 271-2023/CN de fecha 07.08.2023 presentd la
subsanacion de observaciones del Informe de Avance N° 04, el cual la entidad
mediante Carta N° 1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQ de fecha 15.08.2023
comunico al Consultor el Informe de Avance N° 04 se encuentra observado, debido a
que las especialidades de Vulnerabilidad y Riesgos, Agua potable, Alcantarillado y
Argueoclogia aun mantenfan observaciones formuladas por la Supervision, segln se
muestra a continuacion:

(.

Es asi que, el Consultor mediante Carta N° 289-2023/CN de fecha 18.08.2023 presenta
por segunda vez el levantamiento de cbservaciones del Informe de Avance N° 04, el
cual la entidad comunicd al consultor, la aprobacién el dia 23.08.2023 mediante N°
1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO

En ese sentido, la aprobacién del Informe N° 04 , esta condicionada a la revision
del entregable por parte de la supervisiéon y la entidad en cuanto al contenido
de todas las especialidades programadas; y producto de la revision
corresponde al consultor levantar las observaciones de las especialidades
observadas de corresponder, como es en el presente caso del calculo de la
demanda, el cual se encuentra relacionada a |la especialidad de Agua Potable,
asi como de otras especialidades de Vulnerabilidad y Riesgos, Alcantarillado,
Saneamiento Fisico Legal, Arqueoclogia, Intervencion Social, etc.
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Resolucién Directoral

Por lo cual, queda claro que el retraso en la aprabacion del informe de avance
N° 04 es imputable al consultor.

Asimismo, sobre la afirmacion hecha por el Consultor que refiere que la entidad
ni la supervision atendieron su solicitud respecto al planteamiento de las dos
alternativas de solucion, en relacional al calculo de la demanda, se indica que
la supervision mediante Carta N° 224-2023-CSS/RC-MVM de fecha 07.08.2023
adjunto el informe N° 28-2023/PCS-02/ESP-APO el cual da revision a la Carta
N° 268-2023/CN y Carta N° 270-2023/CN, concluyendo que las alternativas 1
y 2 planteadas por el Consultor se encontraban observadas, toda vez que para
el calculo, solo ha considerado los lotes de vivienda, mas no esta tomando en
cuenta los lotes comerciales, estatales, entre otros del calculo de la demanda.

Sobre la presentacion del Informe N° 05, el consultor mediante Carta N° 293-
2023/CN de fecha 21.08.2023 cumple con presentar en la fecha establecida
en los TDR el Informe de Avance N° 05, el mismo que fue trasladado a la
supervision mediante Carta N° 1595-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de
fecha 22.08.2023, sin embargo, la supervision mediante Carta N° 239-2023-
CSS/RC-MVM de fecha 23.08.2023 devolvio a la entidad el informe de avance
N° 05 amparandose a lo establecido en las vifietas v. vi del inciso 15.2
Consideraciones Generales del numeral 15.Plazo de presentacion y revision
de los entregables de los TDR del consultor.

v. La recepcion y aprobacion de los paquetes de trabajo del Informe Mensual serd
posterior a la conformidad de los paquetes de trabajo dependientes, ubicados en un
Informe Mensual antenor. Se cita un ejemplo: Para la recepcion y conformidad técnica
de los paquetes de trabajo del Informe Mensual N° 3, antes se debera obtener |a
conformidad de los paquetes de trabajo dependientes para la revision de los paguetes
de trabajo del Informe N° 3, por lo general estos paquetes de trabajo dependientes
se pueden ubicar en el Informe Mensual N° 2

vi. No es posible revisar de forma paralela paquetes de trabajo dependientes, ubicados
por lo general en Informes Mensuales consecutivos, de ser el caso, el PASLC
procederd a la devolucion de los paquetes de trabajo dependientes del Ultimo Informe
Mensual, en cuestion, asimismo, este Gltimo paquete de trabajo sera considerado
como no entregado

Imagen N°16 — vifietas v y vi del numeral 15.2 de los TDR del Consultor

El Consorcio Naria, en su solicitud de ampliacion de plazo no detalla la linea de
tiempo ni corrobora la afectacion de la ruta critica del plan de trabajo aprobado,
ni detalla que actividades han sufrido un retraso en su ejecucion por causas
imputables a la entidad.

El Consultor pretende generar una ampliacién del plazo del contrato,
justificando una causal de atraso por la demora en la aprobacion del Informe
de Avance N.° 04, debiendo precisar que dicho informe de Avance, es el
resultado de todas las actividades programadas en su plan de trabajo, por lo
cual no corresponde a una actividad, sino a un producto, el cual esta sujeto a

revision y como se ha demostrado en los parrafos anteriores, la demora en su
aprobacion se debid a observaciones a dicho entregable.

Segun contrato, términos de referencia, bases integradas y plan de trabajo
aprobado, la secuencia de presentacion de los Informes de Avance, es el
siguiente:

Informe de Avance N° 01 22.04.2023
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Informe de Avance N° 02

Informe de Avance N° 03

Informe de Avance N° 04

Informe de Avance N° 05

Informe de Avance N° 06

Informe de Avance N° 07

Informe de Avance N° 08

Informe de Avance N° 09

Informe de Avance N° 10

Y como se puede apreciar a la fecha de presentacion del Informe de Avance
N° 05, no se tenia aprobado el Informe de Avance N° 04 por un hecho propio
del Consultor debido a las demoras en el levantamiento de observaciones; toda
vez que, de acuerdo a los TDR el Consultor contaba con cinco (5) dias
calendario para el levantamiento de observaciones, segun el siguiente cuadro:

CUADRO 15.1. PLAZOS DE PRESENTACION DE LOS ENTREGABLES

22.05.2023
21.06.2023
21.07.2023
20.08.2023 (Dia no habil y paso al dia 21.08.2023).
19.09.2023
19.10.2023
18.11.2023
18.12.2023

17.01.2024

Er—— bservaciones (ideal e
P e Preaelr:iacbn Revéallﬁn Ap(olbaa]codn Subsanar DE:?mmmma
Responsable— | CONSULTOR | SUPERVISOR | PASLC CONSULTOR
i Dias calendarno

Informe Mersual N° 1

ao

5

Informe Mensual MN* 2

Informe Mensual N*

30

30

| informe Mersual N° 4

30

Informe Mersual N

30

@| o

Informe Mensual N

a0

CA A AN

~

Informe Mersual N© 7

3o

o|om

Informe Mensual N

[

30

Informe Mensual N

0

o

Inforre Final (8]

Total. dias calendaric

ao
300

W v | lw(lew u|lwel wle

[1] A los 30 dins de Ia fecha de INcio del sericio del CONSULTOR se presenta el pnmer informe, y asi

Sucesivamente

[2] Plazo que tene el SUPERVISOR para revisar y confinmar yio plantear chservaciones al informe

[3] Plazo que tiene el PASLC para dar la conformidad del entregable

[4] Plazo adicional que iene e CONSULTOR para subsanar observaciones planteadas por &l SUPERVISOR, en
un caso con obsarvacionas

[S] Los dias acumulados para aprobacin del informe del CONSULTOR (en el caso ideal) son de 10 dias como
midsamo y para e caso del informe Final sera de 13 dias como maxsmo

[8] Inchuye el Formate N° 08-A e Irforme sustentatorio

Sin embargo, pese a haber presentado dentro del plazo conferido, las
observaciones no fueron subsanadas al existir la persistencia de éstas,
originando que la aprobacion del Informe de Avance N° 04 se retrase por
causas atribuibles al Consultor. En tal sentido, no era posible la admisién del
Informe de Avance N° 05 mientras no se cuente con la conformidad de los
paquetes de trabajo del Informe de Avance anterior; por lo que, correspondia
la devolucién del Informe de Avance N° 05 presentado por el consultor
mediante Carta N° 293-2023/CN de fecha 21.08.2023 al amparo de lo
establecido en las vifietas v. vi del inciso 15.2 Consideraciones Generales del
numeral 15.Plazo de presentacion y revision de los entregables de los TDR del

consultor.

Fuente Elaboracion propia
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Por tanto, la causal y hecho invocado por el Consultor no le resulta ser ajeno a
él, toda vez que el atraso en la aprobacion del Informe N° 04, que ha originado
atrasos en la presentacion del Informe N° 05, son imputables a él.

Por los hechos detallados y sustentados en los parrafos anteriores, la solicitud
de ampliacion de plazo N° 01, debe declararse IMPROCEDENTE.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Mediante CARTA N°298-2023/CN de fecha 04.SET.2023, el Representante
Legal del Consorcio Nafia , solicita la Ampliacion de Plazo N° 01 por cinco (05)
dias calendario, invocando la causal de atrasos y demoras no afribuibles al
consultor (item b del Articulo 158.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado), al sefialar que su solicitud se debe a atrasos y/o demoras en la
aprobacién del Informe N° 04, que ha originado atrasos en la presentacion del
Informe N° 05, los mismos que son ajenos a su voluntad y ha originado
modificacion al plazo contractual.

7.2. Al respecto, del analisis de forma el Consultor ha cumplido con presentar su
solicitud de ampliacion de plazo N° 01 de forma via mesa de partes virtual su
solicitud de ampliacién de plazo N°01 el dia 04.09.2023 a horas 16.41:00 pm,
motivo por el cual se considera que el documento presentado tiene fecha de
recibido el dia 05.09.2023, por lo cual su solicitud seria EXTEMPORANEA y no
procedente, el suscrito es de opinién técnica que la solicitud de ampliacion de
plazo debe ser declarada IMPROCEDENTE.

7.3. Asimismo, en atencion al analisis de fondo, tanto de la Supervisién como de la
Entidad, considero gue la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 debe
considerarse IMPROCEDENTE.

7.4. Se solicita remitir el presente informe, para el acto resolutivo correspondiente
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento
y se notifique su decision.

Que, mediante Memorandum N° 2768-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, recibido por la
Unidad de Asesoria Legal el 13 de setiembre de 2023, el Responsable de la Unidad de Obras (e)
manifesté su conformidad con el Informe N° 0315-2023/VMCS/PASLC/UO-jeusebio, del Coordinador
de Proyecto, a través del cual recomienda, a partir de una opinion técnica al fondo de la solicitud,
declarar improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por cinco (05) dias calendario;

Que, al respecto, de la base legal de la presente solicitud de ampliacién de plazo, se precisa
que, el numeral 34.9 del articulo 34 del TUO de la Ley, establece lo siguiente:

“El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos o
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento (...)”;

Que, de acuerdo con lo antes sefialado, el Contratista a través de la Carta N° 298-2023/CN,
sefiala que la causal que corresponde a su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, se encuentra
tipificada en literal b) del articulo 158 del Reglamento, el cual establece lo siguiente:

“1568.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
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a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2.El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a
la notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador
del atraso o paralizacién. 158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su
decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el
dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene
por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad”,

Que, cabe precisar que, la Opinion N° 074-2018-DTN, de la Direccién Técnica Normativa del
OSCE, expresa que es responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar correctamente su
solicitud, por lo cual, es una manifestacion del deber que tiene que realizar, el cual sefiala lo siguiente:

“(...) De ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de
ampliacion de plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el
contratista y en la solicitud debe cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para
culminar su prestacién; y en funcioén de ello, la Entidad evalda la pertinencia de otorgar
una ampliacién de plazo.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de analisis y sus
antecedentes, debe sefalarse que tanto en la regulacién anterior como en la vigente se
establecen los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar ampliacién de plazo
en los contratos de bienes, servicios y ejecucién de obras, siendo responsabilidad del
contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede
concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los érganos responsables de revisar
la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados
por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.

En consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y
el sustento contenidos en la solicitud de ampliacién de plazo presentados por el
contratista dentro del plazo previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse
pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendr4 por aprobada la ampliacion, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. (...)";

(El resaltado es nuestro).

Que, de acuerdo a lo citado en el parrafo precedente, se precisa que, en cumplimiento de lo
opinado por la Direccién Técnica Normativa y lo establecido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, corresponde al Contratista sustentar, justificar y cuantificar la solicitud de
ampliacion de plazo, y a la Entidad evaluar la misma, a través de los hechos y sustentos invocados
por el contratista, no pudiendo realizar modificaciones y/o adecuaciones a la solicitud presentada;

Que, en ese sentido, la Unidad de Asesoria Legal, través del Informe Legal N° 228-
2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL de fecha 15 de setiembre de 2023, respecto al aspecto de forma
de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 requerida por el Contratista, opina que se considere
admisible la solicitud, al haber presentado el contratista su respectiva solicitud en el plazo establecido
en el articulo 158 del Reglamento; tomando en cuenta que la fecha de remision de la solicitud de
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ampliacién de plazo N° 01 por parte del Contratista lo realizé el 04/09/2023 a 16:20 horas, a través
de la Mesa de Partes Virtual del MVCS, por lo cual, dicha remisién se encuentra dentro del horario de
atencion de la Entidad; y, en consecuencia, se considera que el ingreso de dicho documento se realizé
bajo lo establecido el literal a) del numeral 46.2 del articulo 46 del Decreto Supremo N° 075-2023-
PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento administrativo, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 029-2021-PCM,;

Que, en razén del aspecto de fondo, la Unidad de Obras, en su calidad de area técnica y
debido a su competencia, precisa que, segun términos de referencia y plan de trabajo aprobado, el
Informe N° 04 debid ser presentado el 21.JUL.2023, plazo que el Consultor cumplié; sin embargo,
dicho informe fue observado el 01.AG0.2023, por lo que el Consultor presenté su subsanacion el
07.AG0.2023, siendo notificado el resultado de la revision de la primera subsanacion el
15.AG0.2023%, en el cual nuevamente fue observado debido a que “las observaciones -notificadas el
01.AG0.2023- no fueron subsanadas al existir la persistencia de éstas, originando que la
aprobacién del Informe de Avance N° 04 se retrase por causas atribuibles al Consultor”
resultando asi una segunda observacion, la cual fue subsanada 18.AG0O.2023 por el Consultor, siendo
aprobado el Informe N° 4 el 23.AG0.2023;

Que, asimismo cabe sefialar previamente que en el numeral 5 del cuadro 15.1 de los Términos
de Referencia, referido a los plazos de presentacién de los entregables que “Los dias acumulados
para aprobacion del informe del CONSULTOR (en caso ideal) son de 10 dias como maximo y para el
caso del Informe Final sera 13 dias como méximo”, asi como en el numeral 4 se precisé que el “Plazo
adicional que tiene el CONSULTOR para subsanar observaciones planteadas por el SUPERVISOR
en un caso con observaciones” es cinco (05) dias calendario;

Que, mediante Carta N° 271-2023/CN de fecha 07 de agosto de 2023 el Consultor present6
la primera subsanacion de observaciones del Informe de Avance N° 04, el cual la Entidad mediante
Carta N° 1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO, de fecha 15 de agosto de 2023, comunic6 que el
Informe de Avance N° 04 se encuentra observado por segunda vez, debido a que las especialidades
de Vulnerabilidad y Riesgos, Agua potable, Alcantarillado y Arqueologia aun mantenian
observaciones formuladas por la supervision, por lo cual, se evidencia que persisten observaciones
reiterativas en el Informe de Avance N° 04; asimismo, se precisa que la Carta N° 1529-2023-
VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQO, adjuntaba la Carta N° 227-2023-CSS/RC-MVM, emitida por la
Supervision, la misma que desarrollaba ampliamente las reiteraciones de las observaciones
advertidas por este;

Que, en ese sentido, respecto al aspecto de fondo, se concluye que el Contratista no actué
de manera diligente, al no subsanar las observaciones formuladas inicialmente, siendo esto una
obligacion legal contemplada en el numeral 32.6. del articulo 32 del TUO de la Ley?, por lo cual, la
causal invocada y establecida en el articulo 158 del Reglamento, para solicitar ampliacion de plazo,
no guarda coherencia con el tramite ejecutado por el contratista ante la entidad, debido a que la

1 Es decir, la Entidad utiliz6 ocho (08) dias calendario para la revision de la primera subsanacion, de los diez (10) que
tenia conforme TDR.

Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucién
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.
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demora en la aprobacion del Informe N° 04 se debié6 a la no subsanacion correcta de las
observaciones formuladas, siendo atribuible esto al contratista, en razén de lo sefialado en los
parrafos precedentes; asimismo, respecto a la cuantificacion del plazo, se considera que en la
solicitud de ampliacion de plazo no detalla la linea de tiempo, ni corrobora la afectacion de la ruta
critica del plan de trabajo aprobado, que le han generado atrasos en la elaboracién del Informe N° 04;

Que, cabe resaltar que la referida opinion legal se limita a los aspectos formales previstos en
el marco normativo aplicable al Contrato; en tanto el andlisis de la determinacién del hecho relevante
como el inicio y el cese de causal de ampliacién de plazo, la cuantificacién del plazo otorgado, asi
como la evaluacién sobre la afectacion del plazo contractual y la determinacion de la no imputabilidad
del contratista respecto al atraso, es un aspecto técnico y de fondo, de competencia y responsabilidad
de la Unidad de Obras, en su calidad de Unidad Técnica y Area Usuaria, conforme lo establecido en
el literal e) del articulo 28 del Manual de Operaciones del PASLC, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 242- 2017-VIVIENDA, y su modificatoria aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N°
128-2018- VIVIENDA de fecha 06 de abril de 2018, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 07 de
abril de 2018;

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 008-2017-VIVIENDA y su modificatoria Decreto Supremo N° 006-2018-VIVIENDA, la Resolucién
Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones de la Entidad, modificada
por la Resolucién Ministerial N° 1282018-VIVIENDA, y las facultades conferidas mediante Resolucion
Directoral N° 001-2021-VIVIENDA-VMCS/PASLC, y modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1. — Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, por cinco
(05) dias calendario, requerida por el CONSORCIO NARNA, responsable de la elaboracion del Estudio
Definitivo y Expediente Tenido del proyecto: “Ampliacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado para las nuevas habilitaciones del esquema Nafia del distrito de Lurigancho — Provincia
de Lima — departamento de Lima”, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

__ Articulo 2. - DISPONER la notificacion de la presente Resolucion al contratista CONSORCIO
NANA, y a la Supervision CONSORCIO SUPERVISOR DEL SUR, asi como a la Unidad de
Administracidn, a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3. - ENCARGAR a la Unidad de Administracién la publicacion de la presente
resolucién en el portal web de la Entidad, asi como en el portal de SEACE.

Articulo 4. — ENCARGAR a la Unidad de Obras, el archivo y custodia de los antecedentes y
documentos originales que sustentan la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
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