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N° 063-2023-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UO
Lima, 18 de setiembre de 2023

VISTO:

El Memorandum N° 2772-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, y el Informe N° 0318-
2023/VMCS/PASLC/UO-jeusebio, ambos emitidos por la Unidad de Obras; y el Informe Legal
N° 229-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL emitido por la Unidad de Asesoria Legal; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 04 de octubre de 2022, el Programa Agua Segura para Lima y Callao (en
adelante, la Entidad), convoc6 en el SEACE el procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 017-
2022-PASLC-1, para la elaboracion del Estudio Definitivo y Expediente Técnico del proyecto:
“Ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado para las nuevas habilitaciones del
esquema Nafia del distrito de Lurigancho — Provincia de Lima — departamento de Lima” (en adelante,
el Proyecto), con un valor referencial de S/ 6 070 926,22 (Seis millones setenta mil novecientos
veintiséis con 22/100 Soles) incluidos los impuestos de Ley;

Que, el procedimiento de seleccién antes citado fue convocado bajo la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de la Ley); y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias (en adelante, el Reglamento);

Que, con fecha 06 de febrero de 2023, el Consorcio Supervisor del Sur (en adelante, la
Supervision) suscribio el Contrato N° 001-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, con el Programa Agua
Segura para Lima y Callao (en adelante, el PASLC), para la supervisién de la elaboracién del Estudio
Definitivo y Expediente Técnico del Proyecto, por el monto de S/ 1 302 295,14 (Un millén trescientos
dos mil doscientos noventa y cinco con 14/100 Soles) que incluye todos los impuestos, siendo el
plazo de ejecucion de la prestacion de trescientos (300) dias calendario;

Que, con fecha 17 de febrero de 2023, se suscribe el Contrato N° 002-2023/VIVIENDA/
VMCS/PASLC, derivado del Concurso Publico N° 17-2022-PASLC-1, entre el PASLC y el Consorcio
Nafia (en adelante, el Contratista), para la elaboracién del Estudio Definitivo y Expediente Técnico
del Proyecto, por el monto de S/ 5 463 833,60 (Cinco millones cuatrocientos sesenta y tres mil
ochocientos treinta y tres con 60/100 soles) que incluye todos los impuestos, y con un plazo de
trescientos (300) dias calendario;

Que, con fecha 23 de marzo de 2023, mediante la Carta N° 485-2023-VIVIENDA-
VMCS/PASLC/UO, la Unidad de Obras comunicé al Contratista que, la fecha de inicio del plazo de
la ejecucion contractual es el 24 de marzo de 2023, tras haberse cumplido las condiciones que se
establecen en el item 18.2 Inicio del Plazo de ejecucion contractual de los Términos de Referencia
(TdR);
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Que, con fecha 04 de septiembre de 2023, el Contratista remite la Carta N° 299-2023/CN a
la Entidad, mediante la cual, presenta su solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 02, por la causal de
atrasos no imputables al Contratista, de conformidad con el literal b) del articulo 158 del Reglamento,
cuyos fundamentos y cuantificacién se encuentran en el Informe N° 002-2023-AP/CJDCA, el mismo
gue se adjunta en la Carta antes citada; los citados documentos fueron remitidos a la Supervision
a través de la Carta N° 1715-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO, de fecha 05 de septiembre de
2023, a fin de que emita su pronunciamiento respectivo sobre la citada ampliacién solicitada por el
Contratista;

Que, con fecha 11 de septiembre de 2023, la Supervisién remite la Carta N° 256-2023-
CSS/RC-MVM a la Entidad, el cual adjunta el Informe N° 004-2023/PCS-01/JEFSUP, el cual emite
opinién sobre las solicitudes de ampliaciones de plazo N° 01 y 02, concluyendo que no da lugar a
la procedencia de dichas solicitudes;

Que, mediante Memorandum N° 2772-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO de fecha 11 de
septiembre de 2023, la Unidad de Obras remite a la Unidad de Asesoria Legal, el Informe N° 0318-
2023/VMCS/PASLC/UO-jeusebio, emitido por el Coordinador de Proyecto, en el cual expresa lo
siguiente respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02:

“...)
“6.2. Por otro lado, la Entidad, de la revision de los antecedentes que son materia del presente
andlisis, ha efectuado una linea del tiempo del tramite realizado por el Consultor, segun se
muestra a continuacion

INFORME DE AVANCE 4 FECHA CARTA
1RA PRESENTACION 21072023 [CARTA 259-2023/CA
TRASLADD A LA SUFERVISION 24.07.2023 |Carta N® 1387-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLLUD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -OBSERVANDC EL ENTREGABLE 4 31.07.2023 |Carta N* 216-2023-CS5/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGBLE 4 - DESERVADD 01082023 (Carta N™1441-2023-VIVIENDA-VRMCS /PASLC/UO
04 PRESENTACION O7.08. 2023 |Carta N* 271-2023/CA
TRASLADO A LA SUFERVISION 09.08. 2023 [Carta N” 1495-2023-VIVIENDA-YVMCS/PASLC/UD
RESPLUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -DBSERYVANDC EL ENTREGABLE 4 14.08.2023 |Carta N® 227-2023-CS55,/RC-MVM
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGBELE 4 - DESERVADD 15.08.2023 |Carta N® 1525-2023-VIVIENDA-VIACS/PASLE/UD
IRA PRESENTACION 18.08. 2023 |Carta N* 289- 2023/CA
TRASLADO & LA SUFERVISION 21087023 |CARTA N™ 1578- 2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -CONFORMIDA DEL ENTREGABLE 4 27082073 |Carta N™ 335- P023-CS5/RC-MVMA
NOTIFICACION AL COMNSULTOR DEL ENTRAGBELE 4 - AFROBADD 23.08.2023 |CARTA N"1612-2023-VIVIENDA-VIMCS/PASLC/UD
INFORME 5 FECHA CARTA
1RA PRESENTACION - DENTRO DEL PLAZO CONTRACTLIAL 21.08.2023 |293-2023/CR
TRASLADD A LA SUPERVISION 22.08.2023 |Carta N* 1505-2023-VIVIEDA-VMCS/PASLE/UD
RESPUESTA DE SUPERVISION AL PASLC -CONSIDERA COMO NO PRESENTADO
INFORME DEL CONSULTOR 3.08.2013 (Carta N™ 240- N023-CSS/RC-MV M
NOTIFICACION AL CONSULTOR DEL ENTRAGLE 5- DEVOLUCICGN 24082073 |Carta N™ 1615 2023-VIVIENDA-VIACS/PASLC/UO
204 PRESENTACION - REINGRESD DEL INFORME 5 25.08.2023 |Carta N 296-2023/CA

()

Por lo cual corresponde analizar si la demora en la aprobacién del Informe de Avance N° 04, es
una causal valida, que afecta la ruta critica del proyecto.

En ese contexto, se tiene que el Consultor mediante Carta N° 259-2023/CN de fecha 21.07.2023
presento el Informe mensual N° 04, que de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado, contiene el
desarrollo de las siguientes especialidades:
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Imagen N°16 — Contenido del Informe de Avance N° 04 del Consultor.
Segun términos de referencia, se tiene lo siguiente en cuanto al contenido del Informe N.° 04.

CUADRO 12.7. Hitos y entregables de modelamiento agua potable

Hito Entregable Alcance Aproximacién a la descripeién

Informe 2 Dragnostico y evaluacion

(10 %) hidraulica del sistema de agua
potable al 60%.

Diagnodstico y evaluacion
estructural

Informe 3 Diagnobstico y evaluacion
(20 %) hidraulica del sistema de agua
potable al 100%.
Diagnéstico y evaluacion del
sistema eléctrico y
electromecanico existente
Diagnostico y evaluacion del
Hito 1 sistema de automatizacion y
comunicaciones existente

« Inf & la

de trabajo para 1a simulackon

.

« Informe 4

Determinacion de la oferta y

. (40 %) demanda.
= Planteamiento de Solucion
« Disefios de pozos, reservarios y
cisternas al 20%
* Modelamiento hidraulico de
redes primarias al 20%
Intorme & + Disefios de pozos, reservornos y = Se requiere cuanto menos una
(60%) cisternas al 100% presentacion técnica previa al
entregable(del avance) ante
+ Modelamiento hidraulico de redes SEDAPAL para la obtencion de la
prumanas al 100% p ibn progi y final de la
Informe 6 + Modelamiento hidrauwlico de redes simulacion hidraulica
Hito 2 (B0%) secundanas al 60% « Presentacion de los planos de
modelamiento hidraulico que
Informe 7 « Modelamento hidraulico de redes contiene planimetria, datos de
(00%) secundanas al 00%. tuberlas, sentido deflujos ente otros
Informe 8 + Modelamiento hidraulico de redes
(100%) secundanas al 100%
Fuonte. Elaboracion propu
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CUADRO 12.8. Hitos vy entregables modelamiento alcantarillado

Hite Entregable Aleance Aproximacién a la deseripelon
Infarme 2 + Diagnésitico y ewvaluacidn -
(10 %%) hidraulica del sistema de
alcantarillado al 60%
+ Diagnéstico y ewvaluacidn
estructural
Infarme 2 = Dlagndstice y ewvaluacidn
(20 %5) hidraulica del sistema de
alcantarillado al 100%
+ Diagnéstico y evaluacidn del
sisterna eléctrico y
Hite 1 electromecinico existents
= Dlagnéstice y evaluacidn del
sistema de automatizacidn y
comunicaciones existente
= Infarme técnico de la metodologlade
trabajo para la simulacidn.
Infarme 4 = Determinacién de la oferta ydemanda| = Se requlere cuanto menos una presentacién
(a0%) tecnica previa al entregable(del avance) ante
=- P i | i
lanteamiento de Solucidn SEDAPAL para 13 obtencion de 13 aprobacion
+ hModelamiento hidraulico de fedes - .
progresiva y final de la simulacién hidraulica.
primarias al 40%. A
* Presentacion de los planos de modelamiento
Informe % + Modelamiento hidraulico de redes hidraulica que contiens planimetria, datos
(70%a) primarias al 100%. de tuberias, sentido deflujos ente otros.
» Modelamiento hidrdulico de redes
Secundarias al 20%.
Informe & = Modelamiento hidraulico de redes
Hito 2 (85%) Secundarias al 5O%.
Informe 7 = Modelamiento hidraulico de redes
(50%) Secundarias al 30%.
Infarme & = Modelamianto hidraulico de redes
i .
(100%) Secundarias al 100%

365
366
367
368
369
370
an

372

373
374

375

376

Ern
378
379
380
381
3a2

383
384

Fu=snte. Elaboracion propia.

Y segun el cronograma del Plan de Trabajo aprobado, se tiene actividades relacionadas al
Disefio de Sistema de Agua Potable al 30%, lo siguiente:

1243

1.2.4.3.1

11.2.43.11

1243114
1243112
1.243.1.1.3
1243114

1.243.1.2

11.243.1.21

1243122

1243123

1.243.1.2.4

12432

124321
124322

1.2.43.3

124331

124332

12434

1.244

DISENO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE AL 30%
Demanda de Agua Potable
Definicién de pardmetros hidrdulicos para Cdlculo de la Demanda. 7 dias

Validacién de Tasa de Crecimiento Poblacional

Validacion de Parametros Hidraulicos de la Demanda.
Factor de Regulacién de los Reservorios

Solicitud de Aprobacion de los Parametros Hidraulicos del Calculo  1dia
de la Demanda.
la Demanda y Oferta de Agua Potable, Sectores y Sub 14 dias

Caleulo de

de Abasteci ]

Determinacion de los Sectores de Abastecimiento (Sector |y 1I1)

Determinacion de los Sub-Sectores de Abastecimiento (23
subsectares en el Sector |, y 05 subsectores en el Sector IlI).
Calculo de la Demanda y Oferta de Agua Potable par Sectar, y
Sub-Sector de Abastecimiento,

Determinacion del balance oferta y demanda, por sub sector de

abastecimiento.

Determinacién de los Caudales de Disefio por Componente
Céleulo de los Periodo Optimo de Disefio (Sector | y 1)
Determinacién de Caudales de Disefio Por Componente (Sector Iy [Il) 3 dias

Planos Generales de Agua Potable
Plano Obras Generales de Sistema de Agua Potable

Plano Obras Generales de Sistema de Agua Patable- Sector de
Abastecimiento
Presentacion del Informe N°04

DISEMO DE SISTEMA DE ALCANTARILLADD AL 30%
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30 dias
21 dias

3 dias
2 dias
1dia

6 dias
3 dias

3 dias

2 dias

ddias
2 dias

8 dias
3dias
5dias

1dia
30 dias

259
368
369
370

373
ar4

375

a76
378

a7e
381

382379

jue 22/06/23
jue 22/06/23
jue 22/06/23
jue 22/06/23
dom 25/06/23
mar 27/06/23
mié 28/06/23

jue 29/06/23

jue 29/06/23
mié 5/07/23

sab 8/07/23
mar 11/07/23

jue 13/07/23
jue 13/07/23
sab 16/07/23
jue 13/07/23
jue 13/07/23
dom 16/07/23

vie 21/07/23
jue 22/06/23

vie 21/07/23

mig 12/07/23
mié 28/06/23
sab 24/06/23
lun 26/06/23

mar 27/06/23
mié 28/06/23

mié 12/07/23

mar 4/07/23
vie T/07/23

lun 10/07/23
mié 12/07/23

lun 17/07/23
vie 14/07/23
lun 17/07/23
jue 20/07/23
=ab 15/07/23
jue 20107123

via 21/07/23
vie 21/07/23
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Mediante Carta N° 1441-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 01.08.2023 la Entidad
comunicd al Consultor las observaciones formuladas por la supervision, en el cual ocho (08) de
las doce (12) especialidades que contiene el informe de Avance N° 04 del consultor, presentaron
observaciones.

5.2 Al respecin, la supervsian Consercio Supervisor del Sur mediante Carla N* 216-2023-
CSS/RC-MVM da fecha 31,07, 202, da cuenta del resuliade de ka revisitn al Infarme de
Avance N 04, concluyende gue dicho informe se encuentra en calided de
QBSERVADD,

{.-}

51. GESTION DE TRAMITES
Da [ revisidn reahzada por fas Espeniabsins p of Jefe de Supenision, S camunica gue i
mformanitn presamiada se encuentra CONFORME de scuerda al Bem 127 ce fos Términes
de refancis J) Cangufor. "Gashones § Tiamies s0de anbdades sriemas”, a5 Mvama, 5a

Informe N* 195- 2023VMCS/PASLCUQ - jousebio Pig.5do B

RECOMIENDA ai Consutior - Consorcio Mlata enviar con coply @ M Supendsién fodo tramie
»0 documento inpresado & les £ des para el sag ¥ cumpér con ko
estbiecivo en o fam §.1.2. 0 los TaR dvl Supandsor Coomavandn con empnesas de
senvmos y ciras erddeces’, o= igual manera hazer \os retferatvas corespondhentes para wid
pOnta respuesta y ewtar postles amases.

52. OfSENO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

L3 nevisidn realizada gof ¢l Espociaisla en Ssiema ce Agua Folaltie 5¢ encuent’a Anexada
en o informe N* 026.2023PCS. 01 ESP-APO, ef cual ndica gue Aoho preseniabis se
#ncLents e Cakad 0o OBSERVADO,

53 ESTUDVO DE TOPOGRAFIA DIGITAL

L5 rewvigd \ 3 y G 0 er anrada en
& lnforme N°* 011 mzpzs-ousp-mp ef cual indica qu= dicho pr=santable = encusvitry
o7 c5608d cv OBSERVADO,

$4. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS ¥ GEOTECNIA
La revisdn realzads poe ol Especidista en Mecinica de Suelos y Geotecria we encuenta
anexada en o informe N* €09.2020PES OVESP.EMS, el cual incica que dicho presentabie
46 enCLANE an Cakdad de OBSERVADOD,

55. OSENO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
La revisidn realizada por el Expecaisls en Sstema de Alcanlaribido se encusntra aresada
en o Informa N* 016-202LPCSO2ESP-ALC, o cud Indca que cicho presentable se
encuenta en cabdad de

56 ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN LA EJECUCION DE LA OSRA
L8 revvisién reslizads por o Espacialisly &y Saquncled y Salud Ocupacional 22 encusvntrs
anexadas en ¢/ Informe N~ 005-2023PES-1SESP-SEG, o/ cup'indica Que chcho presentsdie
2= encusrira en caldad de OBSERVADO.

87, ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS
L8 revisién maaizads por &f E: £ én Vulr 3 y RAsgos g4 ancusnlrg sreracas
en of informa N* 005-2021PES-TZESPVUL, o cul indica Que dcho presentalie se
encusntra en cadad de OBSERVADO.

58 ESTUDIO DE ARQUEDLOGIA

ta porel £ en A g\e se encuenia aneyadas en ef kforme
N'm?o'&m’bfmdwmw!mmmnGM‘MG‘OW
de OBSERVADO.

59, OSENO ELECTRICO ¥ ELECTROMECANICO

La ’ por el Especialsta Eécica y o £ en E
E VCO 58 éncuenys s an el fnfe N*015-2023-PCA-MML-CSS, &) cua!
ndhza Que dicho presentatle se encuentra en caldad de O8SERVADO.

5.10. ESTUOIO DE AUTOMATIZACION ¥ COMUMCACION E INTEGRACAON SCADA

L porel Esp enS de AL 100 - SCADA se encuentra
anenads en el Informe N° 014-2023PES-DRESP-SCA, ¢ cual indica que Scho preseniabie
se encuentta en cabdad de OBSERVADO.

511, ESTUDIO DE HIDROGEOLOGIA
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Informa N* 185 2023WMCSPASLCUG = [succhia Pig. 6do &

La newisin reaizady poe of Especialaty en Hdrogeologls s encusnba anesada en «f
Infermie K* 097-2[23PES-HESPHID, o cual inckcn que ccho prasantabie so eocuenim
en caldad de OBSERYADD.

4,13, WFORME DE SAMEAMIENTO AERCO LEGAL

Lo e eeabzada por o Eipacakyls o Sansamsnk Flco Lags 36 ancania paesi
en ¢ informe W 011202APESDEERSAN, o oml incica que dcho presemiabie s
anciEnts on Gkl de DESERVADD,

5,13, ESTIANG DE IWTERWENCTON SOCIL

La revsitn reafivpda por of Coordingdor Ganeral de Infenvenciin Sodal si enoucnir
anexadaen o IKFORKME K 033-258XPESAAINT, ol cual mdbca gus diche presentable wa
encienta on cbdad de DESERVADD

i

53 Cobe sefalar que medianie Carta M* 214203-CE2RCMYM de fedha 31072023 [
supardsitn realizn la devolucién diel Entragable N° 4 al Conscrcia Hafa,

¥l. CONCLUSIONES

6.1 Em consacuanca, de acuardo @ b resin edachiada por el Supendsor, Comsonca
Syperasor del Sur. @ la presentacidn del Infarmie da Avance B* 04, 58 despranda que s
han planteado una sene de obsenaciones a loa compenenles, segin se detala en b
informes comespondientss. anewcs 8l presente; por lo tato, se concluye qua el
entegabie N 04 s encuenira em calidad de OBSERVADO.

El consultor mediante Carta N° 271-2023/CN de fecha 07.08.2023 present6 la subsanacién de
observaciones del Informe de Avance N° 04, el cual la entidad mediante Carta N° 1529-2023-
VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 15.08.2023 comunicé al Consultor el Informe de Avance
N° 04 se encuentra observado, debido a que las especialidades de Vulnerabilidad y Riesgos,
Agua potable, Alcantarillado y Arqueologia aun mantenian observaciones formuladas por la
supervision, seglin se muestra a continuacion:
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Informe N* 240- 2023 VMCS/PASLCUO = jeuseblio Pig.5de &
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52

» Dseno eléckico y electromecanico al 25%
» Esludio de Aulomalizacién y Comunicacidn @ Integracion SCADA al 408
» Esludio Hidrogeoitgico al 60 %

* Informe de Saneamierno Fisico Legal af 40%

* Imtervencién Sccial al 40%

Al respectio, ks supervisién Consarcio Supenisar del Sur mediante Carta N* 227-2023-
ﬂC—MVM de ﬁer.na 14.87.2023, da cuenta del resulado de la revisitn af
de cbsenacs ced informe de A N0, y que dicho

informe s& encusnra en calidsd de OBSEAVADO.
(.0
5.1. GESTION DE TRAMITES
Dot por 5 E: ¥ of Jato da

S8 comuca g 3

m.wwummam«mumm 323 oo Jos Termwncs

o redacenci) del Consutior, 'Gcmty&f‘m' 3 AN ENSTSTRS aleNSET ST ANEMO. 39
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Es asi que, el Consultor mediante Carta N° 289-2023/CN de fecha 18.08.2023 presenta por
segunda vez el levantamiento de observaciones del Informe de Avance N° 04, el cual la entidad
comunicé al consultor, la aprobacion el dia 23.08.2023 mediante Carta N° 1612-2023-VIVIENDA-
VMCS/PASLC/UO.

En ese sentido, la aprobacion del Informe N° 04 , esta condicionada a la revision del entregable
por parte de la supervision y la entidad en cuanto al contenido de todas las especialidades
programadas; y producto de la revisioén corresponde al consultor levantar las observaciones de
las especialidades observadas de corresponder, como es en el presente caso del calculo de la
demanda, el cual se encuentra relacionada a la especialidad de Agua Potable, asi como de otras
especialidades de Vulnerabilidad y Riesgos, Alcantarillado, Saneamiento Fisico Legal,
Arqueologia, Intervencién Social, etc.

Por lo cual, queda claro que el retraso en la aprobacion del informe de avance N° 04 es imputable
al consultor.

Asimismo, sobre la afirmacion hecha por el Consultor que refiere que la entidad ni la supervision
atendieron su solicitud respecto al planteamiento de las dos alternativas de solucion, en relacion
al calculo de la demanda, se indica que la supervision mediante Carta N° 224-2023-CSS/RC-
MVM de fecha 07.08.2023 adjunt6 el informe N° 28-2023/PCS-02/ESP-APO el cual da revision
a la Carta N° 268-2023/CN y Carta N° 270-2023/CN, concluyendo que las alternativas 1y 2
planteadas por el Consultor se encontraban observadas, toda vez que para el célculo, solo ha
considerado los lotes de vivienda, mas no estd tomando en cuenta los lotes comerciales,
estatales, entre otros del calculo de la demanda.

Sobre la presentacion del Informe N° 05, el consultor mediante Carta N° 293- 2023/CKN de fecha
21.08.2023 cumple con presentar en la fecha establecida en los TDR el Informe de Avance N° 05,
el mismo que fue trasladado a la supervision mediante Carta N° 1595-2023-VIVIENDA-
VMCS/PASLC/UO de fecha 22.08.2023, sin embargo, la supervision mediante Carta N° 239-
2023-CSS/RC-MVM de fecha 23.08.2023 devolvié a la entidad el informe de avance N° 05
amparandose a lo establecido en las vifietas v. vi del inciso 15.2 Consideraciones Generales del
numeral 15.Plazo de presentacion y revision de los entregables de los TDR del consultor.

v. La recepcidn y aprobacion de los paguetes ce trabajo del Informe Mersual sera
posterior 2 la conlormidad de los paguetes de trabajo dependentes, ubicades en un
Informe Marsual antenar. Se cila unejempia; Para B recepcsan y conformidad téonica
da los paquetes da trabajo del Informe Mensual M= 3, anies 52 debera oblener la
conformidad de los paquetes de trabajo dependientes para 1a revisidn de los paguetes
e trabao gel Informe N 3, por o general estos paquetes de trabaje dependientes
g2 pueden ubicar en el Informe Mansual N° 2.

vi. Mo es posible revisar de forma paralela pagueles de trabajo dependientes, ubicados
por ko gereral en Informes Mensuales conseculvos, de ser el caso, el PASLC
procedara a la devolusidn de los paguetes de trbaje dependientas dal Utimo Informe
Mensual, en cuestidn, asimismo, este ditimo paguete de frabajo sera considerado
£ama no entregada.

fmagen N*16 = vifietas v y vi del nurneral 15.2 de los TDR del Consullor
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San Isidro, 23 ga agosto de 2023

CARTA N1612-2023-VIVIEN DAAVMCSPASLCILIC

Sefior:

DOSCAR MOGOLLON ESCOBAR

Reprasentanis al Camin

CONSORCID AR

Ay, San Luls N* 2631, inbarier 302

Comecs elecirdnicos: peruiilug21 com |, hmicfehmingenianos pe

San Bogja, =

Asunio : #probacidn al Entregable N° 04 = Consorcio Hara {Rew.3)

Referencla : a] Cara N* 236-2023-CSS/RC-MVM — (HT: 106639-2023)

b} Carta W* 285202 3CH

©) Informe N° 262-202 3WVMCE/PASLCUO jousehio

] Cantrate N° 002-20230IVIEMDANVMCE/PASLC
Contratacidn del servicie de consultoria da cbra para 13 elaboracdn
del Esludio Delintive y Expedienls Técnico del proyeciac Ampliacidn
de o8 sarvicies de agua patabla y akantarllado para las nuavas
habilitzciones del Esguema Hafa del dsirio de Lirigancha =
Provincia de Lima - Depaftarents de Lima®, Codiga Uniss de
Inwersiones N* 2525415

D mi conseracion:

Tango & agrads de dirgirme 8 usted, an atansidn 8l documanis ) de ka referanca, a
traviss del cual vuestra represeniada remile o Informe de Avance N° 04 (version 3)
earrespondierie al contralo d) de |a referencia.

Al respecio, medianle documento seflalado en b referencia o), el cual encuentro
confome, nuesire Coordnador del proyecio informa que luego de b resisidn
correspondienta al Infarme de Avance N* 04 (versidn N°03), dsbe cumpla con la
subsanacién de las ohservacones formuladas, metive por of cual, se comunica qua ol
Entregable N® 04 se encuentra Aprobada.

Sin otro en parlicular, kago propicia la opofunidad pam refterarde los senlimienios de mi
espacial consideracidn y eslima parsonal
Aentamente,
A ) — N
2 T e ooy ) T T B
: Sy ol wure del docaraeTo
wcha: X2 MRS LA AT DET0

Fimade Digtalmenln

(..)

Se puede advertir que considera como fin de la causal o culminacién del hecho generador
del atraso ala Carta N° 1612-2023-VIVIENDA-VMCS/PASL/UO, de fecha 23.08.2023, mediante
el cual la entidad comunica la aprobacion del Informe de Avance N° 04. Asimismo en su solicitud
no detalla la linea de tiempo, ni corrobora la afectaciéon de la ruta critica del plan de trabajo
aprobado, ni detalla qué actividades han sufrido un retraso en su ejecucion por causas
imputables a la entidad, que le han generado atrasos en la elaboracion del Informe N° 04,
manifiesta que la entidad y la supervisién demoraron en definir la metodologia para el calculo de
la demanda de agua potable, ya que la metodologia desarrollada por su representada no fue
aceptada, pese a que contiene la metodologia adoptada por SEDAPAL e indica que este hecho
le ha generado atrasos en la elaboracién de los Informes sucesivos del Contrato, Informe N° 05,
06, 07, 08, 09 e Informe Final.

Al respecto se debe precisar el Consultor cumplié con presentar mediante Carta N° 259-2023/CN
de fecha 21.07.2023 el Informe de Avance N° 04, debiendo precisar que dicho informe de
Avance, es el resultado de todas las actividades programadas en su plan de trabajo, por lo cual
no corresponde a una actividad, sino a un producto, el cual esta sujeto a revisién y como se ha
demostrado en los parrafos anteriores, la demora en su aprobacion se debié a observaciones a
dicho entregable y que luego de haber cumplido con subsanarlas la entidad mediante Carta
N° 1612-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 23.08.2023, aprobd dicho informe.
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Segun contrato, términos de referencia, bases integradas y plan de trabajo aprobado, la
secuencia de presentacion de los Informes de Avance, es el siguiente:

Informe de Avance N° 01 22.04.2023
Informe de Avance N° 02 22.05.2023
Informe de Avance N° 03 21.06.2023
Informe de Avance N° 04 21.07.2023
Informe de Avance N° 05 20.08.2023 (Dia no habil y paso al dia 21.08.2023).
Informe de Avance N° 06 19.09.2023
Informe de Avance N° 07 19.10.2023
Informe de Avance N° 08 18.11.2023
Informe de Avance N° 09 18.12.2023
Informe de Avance N° 10 17.01.2024

Y como se puede apreciar el Informe de avance N.° 04, ha sido presentado dentro del plazo
establecido en su cronograma, motivo por el cual no existe retraso, y como paso siguiente
corresponde su revision y/o evaluacién para su aprobacion correspondiente.

No obstante, en relacion a la demora en los informes sucesivos (N°s 05, 06, 07, 08, 09 e Informe
final) conviene destacar que a la fecha de presentacion del Informe de Avance N° 05, no se tenia
aprobado el Informe de Avance N° 04 por un hecho propio del Consultor debido a las demoras
en el levantamiento de observaciones; toda vez que, de acuerdo a los TDR el Consultor
contaba con cinco (5) dias calendario para el levantamiento de observaciones, segun el siguiente
cuadro:

CUADRO 15.1. PLAZOS DE FRESEMTACION DE LOS ENTREGABLES

Caza Informes sin Informe con
obesrracksnee [ideal) ohrsvaciones
Frassrdacan (] an pr 3 SubsAnar olham vackrs
Flazos pasa-» 111 1 o
Resporaabie— | COMNSLULTCOR SUPERYISCR PAZLC CORSUILTOR
s, e il e [S] Erlam calmiudares
Irfcarme Mesrmanl B 1 =3 v ] Bl
Irfpame Mersual MY 2 o T B i
Irdoarre Marduaal T3 ao 7 3 Ll
Irdgarme Marmual Y4 an 7 -] £
Irfparme Mermgal BY 5 an T 3 ]
Irdoamme Mersual H° G ao T 2 Ll
Irdedire Marmual N° T ao T 3 5
Irfpare Mermaml MY B an T & 5
Irdpamme Marsual HE B ao T b 5
Irdfcanr [Finad 5] ao Rl 3 10
Total, dian cabsrcas =00
[1] & ko 30 otas de fa fecha de incio ool seracie osl COMSULTOR =6 presents & pomer indorme, y asl
SUCESivame e
| Plars oo Bare el SLUPERWVISOR paie tewsar y confiemas plo plardens cbmateac] ook ol rd oo
3| Prars o Sare &l PASLE para dad la confarmicli dil entispalie
4] Plazo achconal ques Bans o DORSULTOR para subsanar obsenacones plantsadas por e SLUFERVISOR, sn
LN Ca 8 oo obasrvaciones
I5] Lok dias aoumiledos para agrobacedn del informe dal COMSULTOR (en o caso iseal) son de 10 dids coms
mAxTmo Y pErs el cans dal irdoermes il mard s 13 dims comro masemn
1% Inchaym ed Formalio M° 004 @ Infcoms sueSentalors,

Fuente. Elaboracitn propia

Sin embargo, pese a haber presentado dentro del plazo conferido, las observaciones no fueron
subsanadas al existir la persistencia de éstas, originando que la aprobacion del Informe de
Avance N° 04 se retrase por causas atribuibles al Consultor. En tal sentido, no era posible la
admision del Informe de Avance N° 05 y sucesivos mientras no se cuente con la conformidad de
los paquetes de trabajo del Informe de Avance anterior; por lo que, correspondia la devolucion
del Informe de Avance N° 05 presentado por el consultor mediante Carta N° 293-2023/CN de
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fecha 21.08.2023 al amparo de lo establecido en las vifietas v. vi del inciso 15.2 Consideraciones
Generales del numeral 15.Plazo de presentacion y revision de los entregables de los TDR del
consultor.

Por tanto, la causal y hecho invocado por el Consultor no le resulta ser ajeno a él, toda vez que
no existe el supuesto atraso en la elaboracion del Informe N° 04 al haberlo presentado dentro
del cronograma establecido, sin embargo, la demora en el levantamiento de observaciones a
dicho entregable originaria atrasos en la presentacion del Informe N° 05 y sucesivos; en
consecuencia, son imputables a él.

Asimismo, se recalca que el consultor debera de tener en cuenta lo establecido en los términos
de referencia y que lo planteamos para el caso en concreto:

La recepcion y aprobacion de los paquetes de trabajo del informe mensual sera
posterior a la conformidad de los paquetes de trabajos dependientes, ubicados
en un informe mensual anterior. Se cita un ejemplo: Para la recepcion y
conformidad técnica de los paquetes de trabajo del Informe Mensual N° 05, antes se
debera obtener la conformidad de los paquetes de trabajo dependientes para la
revision de los paquetes de trabajo del Informe N° 05, por lo general estos paquetes
de trabajo dependientes se pueden ubicar en el informe Mensual N° 04.

Por los hechos detallados y sustentados en los parrafos anteriores, la solicitud de ampliacion de
plazo N° 02, debe declararse IMPROCEDENTE.

(...)"

Que, al respecto, de la base legal de la presente solicitud de ampliacion de plazo, se precisa
que el numeral 34.9 del articulo 34 del TUO de la Ley, establece lo siguiente:

“El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos o paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento (...)".

Que, de acuerdo con lo antes sefialado, el Contratista a través de la Carta N° 299-2023/CN,
sefiala que la causal que corresponde a su solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 02, se encuentra
tipificada en literal b) del articulo 158 del Reglamento, el cual establece lo siguiente:

“168.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion
de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad”

Que, cabe precisar que, la Opinion N° 074-2018-DTN, de la Direccion Técnica Normativa del
OSCE expresa que, es responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar correctamente su
solicitud, por lo cual, es una manifestacion del deber que tiene que realizar, el cual sefiala lo
siguiente:
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“...)

De ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo
debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud debe cuantificar
el plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcién de ello, la Entidad
evalla la pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de andlisis y sus antecedentes,
debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como en la vigente se establecen los supuestos
por los cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo en los contratos de bienes, servicios y
ejecucion de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud.
En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los érganos
responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento
presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.

En consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento
contenidos en la solicitud de ampliacidon de plazo presentados por el contratista dentro del plazo
previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendra
por aprobada la ampliacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

(...)". (El resaltado es nuestro).

Que, de acuerdo a lo antes citado en el parrafo precedente, se precisa que, en cumplimiento
de lo opinado por la Direccién Técnica Normativa y lo establecido por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, corresponde al Contratista sustentar, justificar y cuantificar la solicitud
de ampliacion de plazo, y a la Entidad evaluar la misma, a través de los hechos y sustentos
invocados por el contratista, no pudiendo realizar modificaciones y/o adecuaciones a la solicitud
presentada;

Que, en ese sentido, la Unidad de Asesoria Legal, través del Informe Legal N° 229-2023/
VIVIENDA/NVMCS/PASLC/UAL de fecha 18 de septiembre de 2023, respecto al aspecto de forma
de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 requerida por el Contratista, opina que se considere
admisible la solicitud, al haber presentado el contratista su respectiva solicitud en el plazo
establecido en el articulo 158 del Reglamento; tomando en cuenta que la fecha de remision de la
solicitud de ampliacién de plazo N° 02 por parte del Contratista lo realiz6 el 04.09.2023 a 16:21
horas, a través de la Mesa de Partes Virtual del MVCS, por lo cual, dicha remision se encuentra
dentro del horario de atencién de la Entidad, y se considera que el ingreso de dicho documento se
realizé bajo lo establecido el literal a) del numeral 46.2 del articulo 46 del Decreto Supremo N° 075-
2023-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento administrativo,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 029-2021-PCM,;

Que, en razon del aspecto de fondo, la Unidad de Obras, debido a su competencia, precisa
que, mediante Carta N° 1441-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO, la Entidad comunicé al
Contratista las observaciones formuladas por la supervisién, en el cual ocho (08) de las doce (12)
especialidades que contiene el informe de Avance N° 04, presentaron observaciones; cabe precisar
que la Carta N° 1441-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO, adjuntaba la Carta N° 216-2023-CSS/RC-
MVM, emitida por la Supervision, la misma que desarrollaba ampliamente las observaciones
advertidas por este; por lo cual, no es correcto lo que sefiala el contratista en su solicitud de
ampliacidn, respecto al siguiente punto:
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Se puede apreciar gue la observacion planteada a la demanda es muy ambigua, no
se aprecia ninguna observacion especifica, ni puntual.

Que, asimismo, mediante Carta N° 271-2023/CN de fecha 07.08.2023 present6 la
subsanacion de observaciones del Informe de Avance N° 04, el cual la entidad mediante Carta
N° 1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 15.08.2023 comunicé que el Informe de
Avance N° 04 se encuentra observado, debido a que las especialidades de Vulnerabilidad y Riesgos,
Agua potable, Alcantarillado y Arqueologia aun mantenian observaciones formuladas por la
supervision, por lo cual, se evidencia que persisten observaciones reiterativas en el Informe de
Avance N° 04; asimismo, se precisa que la Carta N° 1529-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO,
adjuntaba la Carta N° 227-2023-CSS/RC-MVM, emitida por la Supervision, la misma que
desarrollaba ampliamente las reiteraciones de las observaciones advertidas por este;

Que, en ese sentido, respecto al aspecto de fondo, se concluye que el Contratista no actué
de manera diligente, siendo esto una obligacion legal contemplada en el numeral 32.6. del articulo
32 del TUO de la Ley?, por lo cual, la causal invocada y establecida en el articulo 158 del
Reglamento, para solicitar ampliacion de plazo, no guarda coherencia con el trdmite ejecutado por
el contratista ante la entidad, debido a que la demora es atribuible al contratista, en razén de lo
sefialado en los parrafos precedentes; asimismo, respecto a la cuantificacion del plazo, se considera
que en la solicitud de ampliacién de plazo no detalla la linea de tiempo, ni corrobora la afectacion
de la ruta critica del plan de trabajo aprobado, ni detalla qué actividades han sufrido un retraso en
Su ejecucién por causas imputables a la entidad, que le han generado atrasos en la elaboracién del
Informe N° 04;

Que, cabe resaltar que la referida opinién legal se limita a los aspectos formales previstos en
el marco normativo aplicable al Contrato; en tanto el andlisis de la determinacion del hecho relevante
como el inicio y el cese de causal de ampliacién de plazo, la cuantificacion del plazo otorgado, asi
como la evaluacion sobre la afectaciobn del plazo contractual y la determinacién de la no
imputabilidad del contratista respecto al atraso, es un aspecto técnico y de fondo, de competencia y
responsabilidad de la Unidad de Obras, en su calidad de Unidad Técnica y Area Usuaria, conforme
lo establecido en el literal €) del articulo 28 del Manual de Operaciones del PASLC, aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 242- 2017-VIVIENDA, y su modificatoria aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 128-2018- VIVIENDA de fecha 06 de abril de 2018, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 07 de abril de 2018;

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 008-2017-VIVIENDA y su modificatoria Decreto Supremo N° 006-2018-VIVIENDA, la Resolucién
Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones de la Entidad,
modificada por la Resolucion Ministerial N° 1282018-VIVIENDA, y las facultades conferidas
mediante Resolucién Directoral N° 001-2021-VIVIENDA-VMCS/PASLC, y modificatorias;

Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.
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SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliaciéon de Plazo N° 02, por
treinta y dos (32) dias calendario, requerida por el CONSORCIO NANA, responsable de la
elaboracién del Estudio Definitivo y Expediente Ténico del proyecto: “Ampliacién de los servicios de
agua potable y alcantarillado para las nuevas habilitaciones del esquema Nafia del distrito de
Lurigancho — Provincia de Lima — departamento de Lima”, de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

__ Articulo 2. - DISPONER la notificacion de la presente Resolucion al contratista CONSORCIO
NANA, y a la Supervision CONSORCIO SUPERVISOR DEL SUR, asi como a la Unidad de
Administracion, a efectos de que proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo 3. - ENCARGAR a la Unidad de Administracion la publicacion de la presente
resolucién en el portal web de la Entidad.

Articulo 4. - ENCARGAR a la Unidad de Obras, el archivo y custodia de los antecedentes y
documentos originales que sustentan la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
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