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Resolucion 001537-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01552-2023-JUS/TTAIP

Recurrente JOHE S.A.*

Entidad : PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacion

Miraflores, 14 de junio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01552-2023-JUS/TTAIP de fecha 17 de mayo de
2023, interpuesto por JOHE S.A. contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante el
PROGRAMA ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL con fecha 2 de mayo de 2023 con Numero Solicitud:
0000018163.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresioén de causa la informacion que requieray a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gue expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece gue las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer
la informacion requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses®,
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
competente para conocer las controversias que se susciten en dichas materias. Anade
el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene, entre otras, la funcion

Representada por JORGE ALFREDO HEIGHES SOUSA
En adelante, Ley de Transparencia.
3 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.



de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?;

Que, con fecha 2 de mayo de 2023, a través de la solicitud N° 0000018163, en ejercicio
de su derecho de acceso a la informacion publica, la recurrente solicité a la entidad que
le proporcione la siguiente informacion:

“SOLICITO DE LA DIRECCION DE OBRA COPIA DE LA CARTA N° 002-2023-
RES Y EL INFORME ADJUNTO A DICHA CARTA SOBRE LA ELABORACION
DE CERTIFICADO PREVISTO EN LA CLAUSULA 61.1 DEL CONTRATO 57-
2014-MTC/20.”

Que, el 17 de mayo de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente, con Carta N°
035-2023/JH, interpuso ante esta instancia el recurso de apelacién materia de andlisis;

Que, mediante la Resolucion N° 001354-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié
a tramite el referido recurso impugnatorio®, requiriendo la remisiéon del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Que, con OFICIO N° 397-2023/MTC/20, presentado a esta instancia el 12 de junio de
2023, la entidad remitié el expediente administrativo que se generd para la atencion de
la solicitud; asimismo, formulé sus descargos a través del INFORME N° 089 -2023-
MTC/20.9, elaborado por la Direccién de Obras, indicando que a través de este se
alcanza el INFORME N° 046-2023-MTC/20.9-MLGF, elaborado por la Administradora
de Contratos, de la cual se desprende lo siguiente:

(..

3. ANALISIS

(...)

3.4. Los citados expedientes de apelacion estan referidas a solicitudes de
informacién de la Empresa JOHE SA, vinculadas entre otros contratos
suscritos _por PROVIAS NACIONAL, al Contrato suscrito _con el
CONSORCIO VIAL HUAYLLAY, integrado por CONSTRUTORA ATERPA

M. MARTINS S.A. SUCURSAL DEL PERU, CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S. — SUCURSAL DEL PERU Y JOHE S.A))

3.6. El Expediente de Apelacion N° 01552-2023-JUS/TTAIP que nos ocupa,
esta referido a la solicitud de Acceso a la Informacion N° 000018163,
requiriendo lo siguiente:

4 En adelante, Ley N° 27444,

5 Resolucién de fecha 2 de junio de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
https://sgd.pvn.gob.pe/, el 5 de junio de 2023, a las 08:56 horas, generandose el Expediente N°: E-046212-2023,
conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto
por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo 1V del Titulo reliminar de la Ley N°
27444,



https://sgd.pvn.gob.pe/

PROVIAS NACIONAL

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Texto Unice Ordenado de b Ley N* 27806, Ley de Transparencia y Access 3 b Informacién Priblica, aprobade por Decreto Suprema R 043-2603-BCH

Numero Solicitud :0000018163

Fecha : 02/05/2023

Solicitante : JOHE S.A.

Documento de Identidad : 20101849679

Telefono :
Direccidn :

Departamentol
Provincia
Distrito :

Informacion Solicitada : SOLICITO DE LA DIRECCION DE OBRA COPIA DE LA CARTA N* 002-2023-RES Y EL INFORME ADJUNTO A DICHA CARTA SOBRE LA ELABORACION DE CERTIFICAD)
PREVISTO EN LA CLAUSULA 61.1 DEL CONTRATO 57-2014-MTC/ 20

Dependencia de la cual se requiere informacion : Transparencia

Funcionario Responsable de Entregar la Informaciin: Mitzy Chavez Gardia

3.7. Lainformacién solicitada esta asociada al Contrato de Ejecucion de Obra
N° 057-2014-MTC/20, por el cual la Entidad con OFICIO N° 709-2022-
MTC/20.2 solicito al Tribunal de Contrataciones del OSCE el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador, por la Indebida terminacion del
Contrato de Ejecucion de Obra n° 057-2014-MTC/20, segun lo dictaminado
por Laudo Arbitral contenido en la Decision n° 033 —Expediente Arbitral N°
1492-204-17, dicho Tribunal ain no ha emitido pronunciamiento (ANEXO
01).

3.8. En ese sentido, se tiene que la informacién solicitada por la empresa JOHE
SA, se constituyen en DOCUMENTACION CONFIDENCIAL al amparo del
numeral 3, del Articulo 17, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por
DECRETO SUPREMO N° 021-2019-JUS.

4. CONCLUSIONES

4.1. Dicho lo anterior, se reitera las razones por las cuales el pedido de acceso
a la informacién deviene en IMPROCEDENTE al tratarse de
documentacién confidencial al amparado de lo previsto en el numeral 3, del
Articulo 17, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 021-2019-JUS.

4.2. En base a lo dispuesto por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica - PRIMERA SALA, se adjunta los documentos citados
en el presente informe (Solicitudes de Proceso Administrativo Sancionador,
Solicitudes de inicio de acciones legales), para la atencibn que
corresponda.

4.3. Los Expediente de Apelacion N° 01497-2023-JUS/TTAIP, N° 01498-2023-
JUS/TTAIP, y N° 01500- 2023-JUS/TTAIP, atendidos con mediante
OFICIO 335-2023-MTC/20 del 23.05.2023, OFICIO 349- 2023-MTC/20 del
26.05.2023 y OFICIO 372-2023-MTC/20 del 01.06.2023, respectivamente,
tienen el mismo sentido y DESCARGO que el expediente de apelaciéon que
nos ocupa, por lo que se queda en espera del pronunciamiento del Tribunal




de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -PRIMERA SALA y
SEGUNDA SALA.

(...)” (Subrayado agregado)

Que, en el Expediente de Apelacion N° 01766-2023-JUS/TTAIP tramitado ante este
Colegiado, obra el Informe N° TP.145000.LF.001.23-DZJ/MCV - Informe de Liquidacién
de la Obra, el cual versa sobre la Liquidacion del Contrato N° 057-2014-MTC/20, en el
gue se aprecia lo siguiente:

Supervision del Mejoramiento, Rehabilitacion y Conservacion por Niveles de Servicio del Corredor
Vial Lima ~Canta - Huayllay ~ Dv. Cochamarca — Empalme PE 3N.

Obras de Conservacion Vial 0001

s S el
ot

TP.145000.LF.001.23-DZJ/IMCV
INFORME DE LA LIQUIDACION DE LA OBRA

1. INTRODUCCION

Mediante Oficio N® 011-2023-MTC/20.9 recibido el 05.01.2023, la entidad hace llegar a la
Supervision la Liquidacion del contrato N® 057-2014-MTC/20, presentada por el Contratista
Consorcio Vial Huayllay con documento CN-034-COVIHUAY-GT-22 del 28.12.2022. En virtud
de ello, el objetivo de la Supervisién mediante la presente, es el proceso de la revision y la
emision de su pronunciamiento.

2. ANTECEDENTES
Del Contratista

« El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL del
Ministeric de Transportes y Comunicaciones — MTC (Contratante), convocd a LPI N° 0002-
2013-MTC/20 para seleccionar al Contratista que ejecutard la obra: Mejoramiento,
Rehabilitacién y Conservacion por Niveles de Servicio del Corredor Vial Lima - Canta -
Huayllay - Dv. Cochamarca - Empalme PE 3N, en una longitud aproximada de 206 km, con
valor referencial a titulo indicative de $/.528°000,000.00, financiados con Recursos Ordinarios
del Contratante y con el Préstamo N°® 2769/0C-PE del BID, que incluye las siguientes obras:

» Obra Obligatoria Inicial del tipo | OO0ITipo | $/. 415,000,000.00
= Obra Obligatoria complementaria 00C S/. 15,000,000.00
= Atenciones Especiales AE S/. 14,000,000.00

= Obra Obligatoria inicial del tipo I,
* Conservacion por Niveles de Servicio y

Obras Obligatorias Programadas OOl Tipo Il, CNS, OOP S/. 84'000,000.00

Mediante Contrato de Ejecucién de Obra N°057-2014-MTC/20 suscrito el 09.06,2014, el
CONSORCIO VIAL HUAYLLAY, formado por la empresa Construtora Aterpa M. Martins S.A.
Sucursal del Per(, Conalvias Construcciones S.A.S. - Sucursal Per(l y Johe S A. (el Contratista),
se obliga a realizar para el Contratante, las Obras de acuerdo a los documentos que
constituyen el Contrato para un periodo de ejecucion de Obras de 96 meses calendario, por la
suma de S/. 502 000 000,00 incluido IGV, con precios a enero-2014.

El detalle de la propuesta econdémica contratada, es el siguiente:

CONSORCIU Cesel yCAL ¥ MAYOR
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Que, de ello se advierte que la recurrente es parte integrante del Consorcio Vial Huayllay,
con quien la entidad suscribi6 el Contrato N° 057-2014-MTC/20, respecto de cuya
ejecucion la recurrente solicita informacion;

Que, respecto a la entrega de la documentacion solicitada, se debe mencionar que el
cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la



Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM’, que define el
ambito de aplicacion del derecho de acceso a la informacion, sefiala expresamente que:
“El _derecho de las partes de acceder a la_informacién contenida en expedientes
administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via procesal
gue el solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia en_sede
jurisdiccional” (subrayado agregado);

Que, asimismo, la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, a través de
la Opinion Consultiva N° 42-2019-JUS/DGTAIPD, especificamente en las conclusiones
de la referida opinién, precisé lo siguiente: “1. La Ley 27806 no resulta aplicable para la
atencion de todos los pedidos de informacion que presentan los ciudadanos ante las
entidades de la Administracion Publica. Por ello, corresponde a éstas determinar el
marco _normativo aplicable a cada pedido de informacién que reciben, segin su
naturaleza. 2. El derecho de acceso a la informacidon contenida en un expediente
administrativo reconocido a las partes del procedimiento, se desprende del derecho al
debido procedimiento en sede administrativa, por cuanto permite que el administrado —
a partir de la informacién que obtiene — active los mecanismos que |le provee el propio
procedimiento para cuestionar o contradecir las decisiones de la administracion publica
gue puedan afectarle. 3. Los administrados que son parte de un procedimiento
administrativo gozan de un acceso amplio, inmediato e ilimitado a la informacion que
obra en su expediente administrativo dado que no requieren de formalidad alguna para
ejercerlo ni de una resolucion autoritativa para recibir la informacion solicitada. Supeditar
el derecho de acceso de las partes a la informacién contenida en expedientes
administrativos al procedimiento regulado en la Ley N° 27806, contravendria su esencia”
(subrayado agregado);

Que, en esa linea, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra
actualmente recogido en el articulo 171 de la Ley N° 27444 disponiéndose en el inciso
171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado,
tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como
a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago
del costo de las mismas (...)”,

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma de
realizar el pedido de informacién por derecho de acceso al expediente, indicandose que:
“El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin_necesidad de
solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacién publica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcién documental”.
(subrayado agregado);

Que, con relacién a los derechos de los administrados sujetos a un procedimiento
administrativo el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
sefiala que “(...) gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios” (subrayado
agregado);

”  En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacion publica tiene un contenido distinto al derecho de peticién o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este Ultimo al ejercicio del derecho
de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el que es o
ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en acceder a
la informacion relacionada directamente con el administrado o sus intereses, por lo que
goza de una proteccion especial, directa, rapida y eficaz;

Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma que
estd concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo que no
tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion, a
diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Que, de acuerdo al numeral 13.1 del articulo 13, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, se establece que “En los procedimientos de seleccién pueden participar varios
proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar sus
calificaciones, independientemente del porcentaje de participacion de cada integrante,
segun las exigencias de los documentos del procedimiento de seleccion y para ejecutar
conjuntamente el contrato, con excepcion de los procedimientos que tengan por objeto
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. En
ningun caso, la participacion en consorcio implica la obligacion de crear una persona
juridica diferente.” (Subrayado agregado);

Que, asimismo, en el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se
establece la definicibn de Consorcio como “El contrato asociativo por el cual dos (2) o
MAas _personas _se _asocian, con el criterio de complementariedad de recursos,
capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado”,

Que, en ese contexto, se observa que la recurrente ha solicitado informacién relacionada
con la ejecucion del Contrato N° 057-2014-MTC/20 suscrito entre la entidad y el
Consorcio Vial Huayllay del cual es parte integrante; razon por la cual, el contenido del
requerimiento de su solicitud no corresponde ser tratado bajo los alcances de la Ley de
Transparencia; en consecuencia, este colegiado no es competente para emitir
pronunciamiento al respecto;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, la entidad se encuentra directamente obligada
para, en ejercicio de sus funciones, dar la debida atencion a la solicitud del recurrente,
conforme a la normativa aplicable a dicho supuesto que ha sido expuesta en los parrafos
precedentes;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, sefiala que: “(...) El Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un érgano resolutivo del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos que constituye la_ultima instancia_administrativa_en
materia de transparencia y derecho al acceso a la informacién publica a nivel nacional.
Como tal es competente para resolver las controversias que se susciten en dichas
materias (...)” (subrayado agregado);

Que, el numeral 1 del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, establece que el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene por funcion “Resolver los



recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo
| del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en_materias_de transparencia y acceso _a la_informacion publica (...)” (subrayado
agregado);

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un érgano
administrativo estime que no es competente para la tramitacién o resolucion de un
asunto, debe remitir directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,
con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el pedido
formulado por la recurrente al 6rgano competente para su atencion, esto es a la propia
entidad, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacion recaido en el Expediente de Apelacion N° 01552-2023-JUS/TTAIP de fecha
17 de mayo de 2023, interpuesto por JOHE S.A.% contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de solicitud de acceso a la informacion publica presentada al
PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL con fecha 2 de mayo de 2023 con Numero Solicitud:
0000018163.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica remitir al PROYECTO ESPECIAL DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS NACIONAL la
documentacién materia del presente expediente, para su conocimiento y fines
pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacion de la presente resolucién a JOHE S.A. y
al PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N°
27444,

8  Representada por JORGE ALFREDO HEIGHES SOUSA



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe)

ULISES ZAMORA BARBOZA
VOCAL PRESIDENTE

T alioma. WO

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
VOCAL VOCAL
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