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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 261-2019-MPH/GM

Huaraz, 13 de setiembre de 2019.

VISTO:

La RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE TRANSPORTES N° 623-GM/SGT-MPH-2019, de
fecha 27 de junio de 2019; el Expediente N° 17361, de fecha 11 de julio de 2019; el INFORME LEGAL N°
654-2019-MPH-GAJ, de fecha 9 de setiembre de 2019 demas antecedentes Y;

CONSIDERANDO

Que, con la RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE TRANSPORTES N° 623- GM/SGT-MPH 2019,
de fecha 27 de junio de 2019 y notificada.el 5 de julio de 2019; se resuelve en su Articulo Primero
Declarar improcedente la pretension del administrado JORGE EDUARDO PENARANDA QUINONEZ, que
solicito aplicacion del silenicio administrativo; y en su Articulo Segundo Resuelve Declarar improcedente la
pretensién del mismo administrado, respecto a la renovacion de tarjetas de habilitacion vehicular, toda
vez que la empresa Corporacion Transcons _no cuenta con autonzacron de operaaones para prestar
servicios de transporte publico.

Que, es asi que con el Expedlente N° 17361, de fecha 11de jullo de 2019; el admlnlstrado JORGE
EDUARDO PENARANDA QUINONEZ, Titular Gerente de la Empresa CORPORACION TRANSCONS
EIRL, interpone Recurso de Apelacion contra la RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE TRANSPORTES
N° 623-GM/SGT-MPH-2019, de fecha 27 de junio de 2019, con la finalidad de alcanzar su revocatona a
fin de que se le otorgue la autorizacion de operacion para prestar el servicio pablico. =

‘Que, al respecto estando a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Polltlca del Pert,
“las Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local, Tienen autonomia
politica,'econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)"; disposicion concordante con
el segundo parrafo del articulo Il del Titulo- Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, la cual sefiala que “La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para
las municipalidades radica ‘en la facultad de ejercer actos de gob/erno admmlstratlvos y de
admln/stracmn con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, el numeral 1.1. del inciso 1. del articulo IV del Titulo Prehmlnar deI Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que un principio de la administracion publica es de Legalidad por el cual “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Asimismo, también
el numeral 1.2. del inciso 1. del articulo IV de la norma antes acotada establece el Principio del Debido
Procedimiento por el cual “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Que, la facultad de contradiccion por parte de los administrados, se encuentra prevista en el inciso
217.1 del articulo 217° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que: “Conforme a lo sefialado en el
articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
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interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
senalados en el articulo siquiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”,

Que, el inciso 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé que: “Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley”; asi mismo existe el plazo de 15
dias perentorios, para interponer los Recursos Administrativos, conforme detalla el inciso 218.2 del
articulo 218° de la norma antes acotada; venmdos los plazos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su articulo 220° del Recurso de Apelacion, se establece que:
“El recurso de apelacion se-interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autondad que exp/d/o el acto que se lmpugna para que eleve lo actuado al superior jerarqwco”

admmlstrado ha mterpuesto su recurso dentro del termino Iegal previsto en el inciso 218 2 del articulo
218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS -Texto Unico Ordenado. de la- ‘Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ha cumplido con los requmtos establecidos en el articulo 218° y
220° dela mlsma Iey, por lo que admitida es pertlnente un-pronunciamiento : sobre el fondo.

Que ahora bien, corresponde em|t|r pronuncnamlento respecto del Expediente N° 17361 - Recurso
de Apelacion a la RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE TRANSPORTES N° 623-GM/SGT-MPH-2019,
de fecha 27. de ‘junio de 2019, planteado por el -administrado. JORGE EDUARDO PENARANDA
QUINONEZ, Titular -Gerente -de la -Empresa CORPORACION TRANSCONS EIRL, en Ia cual el
administrado antes mencionado fundamenta lo siguiente: ’

> Que se ha declarado /mprocedente mideclaracién jurada de silencio adm/mstrat/vo
exponiendo_en sus considerandos una serie de normas legales que no motivan adecuadamente mi
pretension. Respecto a éste punto, en la RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE TRANSPORTES N°
623-GM/SGT-MPH- 2019, se le detall6 al recurrente que la solicitud realizada por el mismo, se basa en el
articulo ‘3° de la Ley N° 29060 (Ley del Silencio Administrativo), la cual, en la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1272-2016, se establece: “Quedan derogadas
expresamente las siguientes normas: (...) La Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, no obstante,
es de aplicacion para el presente caso lo estipulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444’ esto quiere decir que la norma invocada por el administrado, esta derogada en la
actualidad y no puede ser atendida, sin embargo con respecto al silencio administrativo positivo, se debe
resolver conforme lo dispone el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de fa Ley N°
27444, ley del Procedimiento Administrativo General, que determina respecto al Silencio
Administrativo, en su articulo 32° “Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal,
deben iniciar los administrados ante las entidades para satlsfacer 0 ejercer sus intereses o derechos, se
clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de aprobacion
automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este Gltimo a su vez sujeto, en caso de falta de
pronunciamiento _oportuno, a_silencio positivo o _silencio _negativo. Cada entidad sefiala estos
procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios
establecidos en el presente ordenamiento”. Y en su articulo 35° inciso 35.1. que establece que “Los
procedimientos de evaluacion previa estén sujetos a silencio positivo, cuando se trate de algunos de los
siguientes supuestos: 1.- Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos al silencio
administrativo negativo taxativo contemplado en el articulo 38. 2.- Recursos destinados a cuestionar la
de una solicitud cuando el particular haya optado por la aplicacion del silencio

O A s éWo negativo”. En su articulo 36° inciso 36.1 establece que “En los procedimientos
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administrativos sujetos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido
el plazo establecido 0 méximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento
correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el
administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor piblico que
lo requiera”, Al respecto, es de advertir que si bien es cierto el Silencio Administrativo Positivo es una
solucion frente a la inercia administrativa; es decir, opera:cuando la autoridad ha incurrido en la
inactividad formal resolutiva; sin embargo, este no significa que el silencio administrativo positivo permite
aprobar cualquier pedido; sino, obtener lo mismo que conforme a derecho podria obtener de su petitorio o
recurso y en los términos estrictamente solicitados. En. este sentido, para operar y/o surgir el silencio
administrativo positivo €l administrado debi6 haber cumphdo con las exigencias legales y asi demostrarlo
documentalmente con su expediente administrativo, pues nadie puede obtener mediante el silencio,
aquello que para lo cual no cumple las exigencias legales o si no presenta ante la autoridad los
documentos validos que asi los comprueben; es decir, por una elemental ‘aplicacion ‘del principio de
legalidad, la pasividad de la administracion; no puede dar cobertura a lo antjjuridico, sanear inconductas
del administrado o adjudicar derechos contraviniendo las normas. Por otro lado, es menester aclarar que:
al otorgar el Silencio Administrativo Positivo en este caso particular, se estaria poniendo en peligro el
interés pubhco y vulnerando los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del
& Estado, de los cuales la admlnlstramon ylo Estado tiene deberes concretos de tutela; asimismo, se estaria
/ permitiendo- la consagracion de “irregularidades por el solo transcurso del tiempo. La misma, que
devendria en un acto anulatorio por parte de la administracion producto de alguna fiscalizacion de oficio o
atendiendo_recursos interpuestos por cualquier tercero afectado en sus derechos o intereses por el
ejercicio de la actividad autorizada via el silencio positivo. Por estas consideraciones, la pretension
materia de pronunclamlento respecto al silencio adm:mstratlvo Ppositivo debe ser desestimada.

> Respecto al SIgwente argumento que sostlene el recurrente que se les estaria vulnerando sus

verificar que de acuerdo al INFORME N° 316-GM/SGT-JEAC-MPH- 2019, emmda con fecha 25 de junio
de 2019, el Responsable de Autorizaciones informa a la Sub Gerencia de Transportes que de fa revisién
de los documentos que se cuenta en el Area de Autorizaciones, la Empresa CORPORACION
TRANSCONS EIRL, s6lo cuenta con la Autorizacion Provisional N° 371-GM/SGT-MPH-2017, la cual tiene
un plazo de un afio y que a la fecha de hoy ha vencido. Al respecto de la lectura de la Autorizacion
Provisional N° 371-GM/SGT-MPH-2017, emitida con fecha 22 de marzo de 2017, resuelve en su Articulo
Primero: ‘Renovar la autorizacion provisional de permiso de operacién de transporte a la Empresa de
transporte CORPORACION TRANSCONS EIRL, solicitada por -su : Gerente JORGE EDUARDO
PENARANDA QUINONEZ; en concordancia con los Articulos 32° y 33° de la Ordenanza Municipal N°
014-2015-MPH {(...) con un plazo de autorizacion de un (1) afio, desde el 14 de enero del 2017 hasta el
14 enero de 2018", esto qmere decir que su plazo de wgencna de autonzacnon ha vencido la Gltima fecha
indicada. - .

Que, en consecuenma estando a Ias con3|deraC|ones expuestas, y de conformidad con el
INFORME LEGAL N° 654-2019-MPH-GAJ, de fecha 9 de setiembre de 2019; 'y en uso de las atribuciones
delegadas mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 034-2019-MPH-A, de fecha 1 de febrero de 2019;
y, demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO, el Recurso de Apelaciéon interpuesto por el
administrado JORGE EDUARDO PENARANDA QUINONEZ, Titular Gerente de Ila Empresa
CORPORACION TRANSCONS EIRL, contra la RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE

'1‘ ‘,,u'yf RTES N° 623-GM/SGT-MPH-2019, en consecuencia, CONFIRMESE en todos sus extremos la
R ”' W R s aessdolucion materia de i impugnacion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
esolucion.
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ARTICULO SEGUNDOQ: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, conforme establece el
articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, con la presente Resolucion a la parte interesada, conforme a
las reglas conferidas en el Decreto Supremo N°.004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para los fines que estime pertinente.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Sub Gerehcié de Informatica, la publicacion del presente
acto Resolutivo en la Pagina Web Institucional de esta Municipalidad Provincial.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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