"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONA.L SECTORIAL
I! n 1 5 -2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas,

19 SEP. 2023

El Expediente N° 0106-2021-PAD; el Acto de Imputacion N° 001-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OEA-
OIT/PAD de fecha 18 de noviembre de 2022; el Escrito de Descargos de fecha 05 de diciembre del 2022: el
Informe del Organo Instructor N° 0001-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OIT/PAD, de fecha 12 de
diciembre del 2022, emitido por el Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones en su condicion de
Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de la Servidora Civil Obstetriz
CARLA LISSET ESPINOZA LAZARO del Puesto de Salud Izcuchaca, y;

VISTOS:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Consfltucmn Politica del Peru (en adelante CPP), concordado
con el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR), los
Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia,teniendo como finalidad esencial.fomentar el desarrollo regional
integral sostenible; il e :

Que, el numeral 3° del articulo 8° de la: LOGR, establece que los Gobiernos Reglonales se rigen por el principio
de gestion moderna, en el que la AdmlnlstraC|on Publica Regional esta cmentada bajo un sistema moderno de
gestion y sometida a una evaluacron de desempefio; - :

Que, las autoridades admmlstratwas .deben actuar.con respeto ala CPP, ala Ley y al Derecho dentro de las
facultades que le estén atribuidas y-de acuerdo con los fines para los que les fueron: conferidas, de conformidad
con lo previsto en el articulo IV del T|tulo preliminar del Texto-Unico Ordenado de/la Ley N° 27444 - Ley de
\ Procedimiento Administrativo General,-aprobado mediante Decre_to_Suprerno_N" 004-2019-JUS (en adelante
TUO LPAG); asi como la Resolucion” Ministerial-N°-405-2005/MINSA, que reconoce que los Directores
Regionales de Salud, constituyen Ia unica Autorrdad de Salud en cada Gobfemo Regional;

Que, de la lectura del parrafo anterror se desprende que Ia Admm:stracaon Pub[lca solo puede actuar cuando
se encuentra habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades que integran la Administracion Pablica
solo pueden hacer lo que la Ley expresamente les permita, mientras que los particulares estan habilitados de
hacer todo lo que la Ley no prohibe;

Que, con la dacion de la Ley N° 30057 - Ley del Ser\ricio C'rvil (en adelante LSC), se aprobé un nuevo Régimen
del Servicio Civil para las personas que prestan servicios en las Entidades plblicas del Estado y, para aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el
desarrollo de las personas que lo integran;

A traves del Titulo V de la acotada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el Régimen
Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena Disposicion
Complementaria Final de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria
sobre la materia;

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
13 de junio del 2014, se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante
RLSC), en cuya Undecima Disposicion Complementaria Transitoria, se establecio que, el Titulo correspondiente
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al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (03) meses de su
publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre del 2014:

Por lo anterior, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores
sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto
Legislativo N° 1057, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la
LSC y el Titulo VI del Libro | del RLSC, de conformidad al sub numeral 4.1° del numeral 4° de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" (en adelante DLSC);

Que, el numeral 6° de la DLSC, sefiala, entre otros, el supuesto en que los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios (en adelante PAD) instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regiran por las normas procedlmentales y sustantwas sobre regimen disciplinario previstas
enlaLSCyel RLSC;

Que, el articulo 91° de la LSC, indica “(...) Los actos de la Administracion Publica, que impongan sanciones
disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso’y claro, identificando la relacion entre los
hechos y las faltas, y los criterios para ladeterminacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancién
corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor.o mayor gravedad,.Su aplicacién no es necesariamente
correlativa ni automética. En cada caso la‘entidad ptiblica debe coniemp!ar no sofo la naturaleza de la infraccion
sino también los antecedentes del serwdor( )%

Que, el articulo 115° del RLSC, establece “(...).La resolucion del organo sancronador pronunciandose sobre la
existencia o inexistencia de responsabmdad administrativa disciplinaria pone fin" a Ja instancia. Dicha resolucion
debe encontrarse motivada y debe. Ser notificada al servidor civil a més tardar.dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes de haber sido-emitida. Si la-resolucion determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria, también-deberé disponer.la reincorporacion del serwdor civil al ejercicio de sus
funciones, en caso se le hubiera. ap!,'cado alguna medida provisional. El acto que pone fin al procedimiento
disciplinario en primera instancia debe contener, al menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la
descripcién de los hechos y las normas . vulneradas, debiendo expresar con todaprecision su responsabilidad
respecto de la falta que se estime cometida. b) La sancron impuesta. c) Ef pfazo para impugnar, d) La autoridad
que resuelve el recurso de apelacion (.. ) YD 4

Que, en el anexo F (Estructura del acto dé sancié disciplinaria) contenido en la Veersion actualizada de la DLSC,
se establece lo siguiente “1. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. 2. La
falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda

T Ty precision la responsabilidad del servidor o ex servidor civil respecto de'la falta que se estime cometida. 3. La
ﬁ 2 sancion impuesta. 4. Los recursos administrativos (reconsideracion o apelacion) que pueden interponerse contra
»5 %E?i"“ o %i' el acto de sancion. 5. El plazo para impugnar. 6. La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo.

\:’;ji;’ 7. La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracion o apelacion que se pudiera presentar’ (...);
G

l. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

» Oficio N° 004-2023-FTL/JP-ECH/AM-IZCUCHACHA, de fecha 22 de noviembre del 2021:
» Acta de reunion de fecha 03 de noviembre de 2021;

* Memorial de fecha 03 de junio de 2020;

» Memorial de fecha 08 de agosto de 2021:

« Oficio N® 001-2021 FTL/JP-ECH/AM-ZCUCHACHA, de fecha 04 de noviembre del 2021:
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« Acta de Reunion de fecha 05 de noviembre de 2021:
» Acta de Sesion Extraordinaria de fecha 18 de noviembre del 2021;

e OFICIO N° 219-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DIRESA/MICRORED-LONGAR, de lecha 16
de diciembre de 2021:

« Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1040-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA;
* Acta de Visita de fecha 15 de diciembre de 2021;

 Oficio N° 0089-2021-GOB REG AMAZONAS;’DRS&-O'EA-OGDRRHH-ST, de fecha 14 de diciembre de
2021; oy 4

« Informe N° 079-2021-GRA./DRSA-OGDRHH-MTD, de lecha 06 de diciembre de 2021

» OFICIO N 211-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS!DIRESA!MTERORED LONGAR, de fecha 01 de
diciembre de 2021; ; J Ty o \

« Acta de Visita, de fecha 18 de marzo dé 2022
« Registro HIS MINSA del afio 2021:

* Declaraciones Juradas de los pobladores del Anexo de Izcuchaca;

» Informe de Precalficacior N® 080-2022-G08 REG AMAOZANS/ORSA-DG-OEA-OGDRRHH-STROPS, de
fecha 07 de noviembre de 2022; . —— L g -

Il. FALTAINCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y NORMA VULNERADA
2.1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA: ** <~

Conforme a lo establecido en el parrafo primero del articulo 91° del RLSC: "La responsabilidad administrative
disciplinaria, es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley, que cometan
en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando pé tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso”: "

malL OF 1
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Que, de acuerdo a lo regulado en el articulo 94° de la LSC, en el articulo 97° del RLSC y en el numeral 10.1°
de la DLSC, la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, opera a los 03 (tres)
afios de haberse cometido la falta, sin embargo, en caso de que Recursos Humanos o la STRDPS hayan tomado
conocimiento de la falta, la prescripcion operara a 1 (un) afio después de esta toma de conocimiento;

Respecto a la existencia de causales o situaciones de suspension del plazo de prescripeidn, en el presente caso
se debe tener en cuenta que, en el mes de marzo del afio 2020, como consecuencia de la pandemia del Covid-
19, se autorizo la suspension de todo tipo de plazos procesales, conforme lo dispone el numeral cinco de Ia
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 026-2020, de fecha 15 de marzo de 2020,
asimismo, que el Tribunal del Servicio Civil, en su Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC
(fundamento 43), que constituye precedente administrativo de observancia obligatoria, ha establecido lo
siguiente: “Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento administrativo aisciplinario
el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es,
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hasta la emision de la resolucién que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento”. Es decir, de
conformidad con la LSC y la jurisprudencia del Tribunal del Servicio Civil, el plazo de prescripcion del PAD
iniciado es de un (01) afio computado desde la notificacién del acto de inicio del PAD hasta la fecha de emision
de la resolucion que pone fin al mismo; transcurrido dicho periodo, operaria la prescripcion. Considerando que
el Acto de Imputacion N° 001-2022-GOB.REG. AMAZONAS/DIRESA-OEA-OIT/PAD, fue validamente notificado
con fecha 18 de noviembre de 2022, nos encontramos dentro del plazo de Ley para resolver;

Para el caso materia de andlisis, se debe tener en consideracion que, conforme a los numerales 1° y 6° del
articulo IV de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico (en adelante LMEP), “El empleado publico en el
ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le senale, conforme a los
principios y valores éticos previstos en la Constitucion y la Ley”. En ese sentido, las actuaciones de los servidores
civiles, debe sujetarse a las potestades otorgadas por Ley, noipudiendo extralimitarse en cuanto a su accionar
en el marco del ejercicio de sus funciones, con excepcion de situaciones puntuales”:

En esa misma linea, conforme a lo establecido en articulo 16° de Ja-LMEP, es una obligacion de los servidores
civiles, cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, asi como conocer las
labores a su cargo y capacitarse para un mejor desempefio de las mismas:

Por consiguiente, podemos inferir que cualquier servidor-civil,-tiene Ia'blgjjg_aciéﬁ: de conocer exhaustivamente

cuales son las labores o funciones a su cargo, a‘ﬁn‘ de desempefiarse dé’lgmgjor manera posible;

En ese sentido, se observa que tan't_d'*";a_ n_wéhlegal (LMEP y Decre_td'"Leg\i'si'éti_v'd;ﬁlf’ 276 - Ley de Bases de la

5| Carrera Administrativa y Remuneré_t;jbnes del Sector Publico), .como a nivel de instrumentos de gestion
/ institucionales, se exige a los~servidores civiles, el cumplimiento de sus funciones-con sometimiento a la

Constitucional Politica del Perd y al.ordenamiento juridico nacional e institucional,lo cual, implica la obligacion
para los servidores civiles de conager plenamente cuales son-las funciones inherentes al cargo que ostenta y
ademas cumplir con estas a cabalidad; R -

En ese orden de ideas, corresponde eValuar y analizar si LA IMPUTADA, Jef_a'déi Puesto de Salud de Izcuchaca-
Comprension del Distrito de Molinopampa - Provincia de Chachapoyas; ha direcéionado su actuar dentro del

%\ marco legal invocado precedentemente; asi como, en caso de haber.actuado fuera de dichos dispositivos, se

e
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&) debera determinar la existencia o no de résponsabilidad administrativa;

De la revision del expediente, se observa las diferentes quejas por parte de la poblacion de Izcuchaca (actas,
memoriales, oficios, cartas), respecto al desempefioensu centro de labores por parte de LA IMPUTADA,
manifestando la falta de compromiso con su trabajo como, por ejemplo,-el.no asistir al mismo durante el
periodo total de 04 (cuatro) meses (desde e/ dia 16 de marzo del ano 2020, hasta el mes de junio de 2020)
y dejar sin atencion médica a la poblacion. ES asi,‘que se observa el OFICIO N° 004-2021-FTL/JP-ECH/AM-
IZCUCHACA, de fecha 22 noviembre de 2021, en el cual la poblacién de Izcuchaca solicita a la DIRESA, Ia
contratacion de un nuevo personal que reemplace a la servidora antes mencionada, por motivos de que ha
sucedido una RUPTURA DE RELACIONES HUMANAS CON LA COMUNIDAD:

En ese sentido, se cuenta también con el ACTA DE VISITA de fecha 18 de marzo de 2022, realizada por personal
de la DIRESA, al PSI, en la cual se procedio a realizar la toma de declaraciones a la poblacion que
supuestamente recibio atencion obstétrica por parte de LA IMPUTADA, en atencion al registro HIS MINSA;
resultado de dicho accionar se obtuvo dieciséis (16) declaraciones donde, se tiene que solamente una (01)
persona refiere que si recibié atencion por parte de la servidora mencionada y quince (15) pobladores
refieren que no fueron atendidos entre los meses de enero a noviembre de 2021, vulnerando asi el derecho
fundamental de la poblacion a recibir atencion médica, con lo cual se acredita Ia falta cometida por la servidora
cuestionada; ademas de constatar la discordancia entre lo referido en el HIS MINSA y la realidad;
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Al respecto, se evidencia la conducta de LA IMPUTADA en calidad de Jefa del Puesto de Salud de Izcuchaca,
siendo personal de salud de primera linea, figura desde el dia 16 de marzo del ano 2020, hasta el mes de
junio de 2020 como AUSENTE por 04 (cuatro) meses (a cuenta de devolucion), pese a que no se verifica
documento alguno que sustente dicha decisién para figurar como tal, asi mismo es de anotar que desde la
entrada en vigencia del Estado de Emergencia, el Gobierno Central dispuso que el personal de salud, se regia
por todas las disposiciones que dictamine el Ministerio de Salud, y que pasaban a estar en primera fila para
asegurar y salvaguardar la vida y salud de los peruanos, en ese sentido, en el mes de mayo se aprobo el
Documento Técnico denominado Lineamientos para el fortalecimiento de acciones y respuestas en
establecimientos de salud, redes de salud, y oferta mévil frente a la COVID 19, disponiendo la suspension de
toda licencia y periodo vacacional del personal de salud, con el objetivo de fortalecer los recursos humanos, en
ese sentido se puede apreciar que en el presente caso, la servidora estuvo ausente en su centro de labores por
un periodo total de 04 (cuatro) meses (correspondiente al afio 2020), o que pone en un inminente riesgo a la
poblacién, al no contar con personal suficiente para la atencién de salud en casos de emergencia, dejando
desabastecido el PSI; :

Bajo ese contexto, se le imputa a la servidora civil OBST, CARLA LISSET ESPINOZA LAZARO, en su
condicion de Jefa del Puesto de Salud de Izcuchaca - Comprension del Distrito de Molinopampa -
Provincia de Chachapoyas, el siguiente hecho:"Se ausenté de su centro de trabajo durante un periodo
total de 04 (cuatro) meses desde el dia 16 de marzo del afio. 2020, hasta el mes de junio de 2020, sin ser
parte del grupo de riesgo con factores de vulnerabilidad, haber obtenido beneficios para al mismo y
~._ haber faltado a la verdad, aduciendo que habria realizado atenciones’ mediante llamadas telefonicas y
.\ mensajes mediante el aplicativo WhatsApp, cuando en el Anexo de |lzcuchaca no se cuenta con sefial telefénica
: .. B | debido a la ubicacion geografica donde se encuentra- (correspondiente al ano 2021), transgrediendo asi el
AU ) literal ) del articulo 85° de lak:SC; el cual determina que las faltas de caracter disciplinario seglin su gravedad,
NeenZ” pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo, establecido
entre otros supuestos el siguiente: q)./as demas que seriala la ey, concordante con el articulo 100° del RLSC,
que establece “También constituyenfaltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.314.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 56,12, 91.2, 143.1, 143.2, 146,
=~ 1534, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y.239.de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en
“a)\ las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
\'je._lfrufo”. toda vez que habria vulnerado los Principios de Respeto, de Eficiencia y el Deber de Responsabilidad,
& previstos en los numerales 3° al 6> el ntimeral 6° del articulo 7°,de laley N°:27815, Ley del Codigo de Etica
*/ de la Funcion Publica (en adelante LCEFP),debido a que presentd deficiencias en su desempefio laboral, lo
que habria traido como consecuencia poner en rigsgo la salud de los pacientes;

Complementariamente, el inciso 10.1° del articulo 10° de la LCEFP, ha prescrito que: (...) la transgresién de
los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo Ill de Ia
presente Ley, se considera infraccion al presente Codigo, generando al presente Cddigo responsabilidad pasible
de sancién (...)"

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que LA IMPUTADA, habria cometido la falta de caracter
disciplinario establecida en el literal q) del articulo 85° de la LSC, por lo que a través del Acto de Imputacion N°
001-2022-GOB.REG AMAZONAS/DIRESA-DEA-OIT/PAD, de fecha 18 de noviembre de 2022, en su articulo
primero, se resuelve: ‘ARTICULO PRIMERO: INICIAR e PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, en contra de la servidora civil OBSTA. CARLA LISSET ESPINOZA LAZARO, en su condicién
de JEFA DEL PUESTO DE SALUD IZCUCHACA segun la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 1477-
2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 30 de octubre de 2020 y el MEMORANDO N° 0209-
G.R.AMAZONAS/ORSA-OEA-OGDRRHH, de la Direccion Regional de Salud Amazonas, por presuntamente
haber transgredido el literal q) del Articulo 85° de la Ley N°® 30057-Ley del Servicio Civi, toda vez que: Se
ausento de su centro de trabajo durante un periodo total de 4 meses (correspondiente al afio 2020), sin ser parte
del grupo de riesgo con factores de vulnerabilidad, haber obtenido beneficios para al misma y haber faltado a la
verdad aduciendo que habria realizado atenciones mediante llamadas telefénicas Yy mensajes mediante el
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aplicativo WhatsApp, cuando en el Anexo de Izcuchaca, no cuenta con sefal telefénica debido a la ubicacioén
geografica donde se encuentra (correspondiente al afio 2021);

2.2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Segun Oficio N° 004-2021-FTL/JP-ECH/AM-IZCUCHACHA, de fecha 22 de noviembre de 2021, la Direccion
Regional Asociacion CLAS Izcuchaca, informa a la Direccién Regional de Salud Amazonas (en adelante
DIRESA), que la servidora civil Obst. Carta Lisset Espinoza Lazaro (en adelante LA IMPUTADA), en su
condicion de Jefa del Puesto de Salud de Izcuchaca - Comprension del Distrito de Molinopampa - Provincia de
Chachapoyas, (en adelante PSI) “(...) desde el inicio de sus labores en su comunidad ha demostrado
Irresponsabilidad, menosprecio a la poblacion, faltas permanentes a su trabajo, lo cual ha conllevado a la ruptura
total de las relaciones humanos con la comunidad, por lo tanto, exigimos la contratacion de un nuevo personal
que trabaje de manera coordinada y eficiente un favor de la salud de la comunidad que tanto lo necesita (...)",

Mediante Acta de Reunion de las Autoridades del Anexo de Izcuchaca, de fecha 03 de noviembre de 2021, se
recogen los siguientes comentarios: “Se reunieron todas las autoridades para tomar acuerdos sobre la sefiora
Carla Espinoza Lézaro, que hasta esta fecha no se hace presente en el puesto de salud para cumplir con su
respectivo trabajo ya que fuimos primero el-dia viemes 22 de octubre a-la Micro Red de Longar, para ver sobre
Su caso ya que aqui nos informaron que no sabian los.-Gltimos dias ni donde era su paradero, (...) nos
trasladamos a Chachapoyas (...) en DIRESA Chachapoyas Amazonas, Recursos Humanos nos dijeron que para
S @/ dia vienes 29 de octubre, ella deberia estar en el Puesto de Salud cumpliendo con su labor de trabajo, pero
“.que hasta esta fecha ella no ha llegado, (...) el puesto de salud en esta fecha, esta cerrado desde el dia

':mernes 20 hasta hoy, habiendo algunos pacientes para atencion en dicha reunion, por lo que las
~autoridades tuvieron a bien de poner como abandono-de trabajo, ya que desde el.mes de. marzo, nosotros toda
~la poblacion y autoridades desconocemos su paradero y-toda la poblacién esta.completamente indignado por

esta problematica’ (el subrayado y resaltado es nuestro};

A traves de Memorial con fecha 03 de junio de 2020, la presidente del CLAS Izcuchaca, el Agente Municipal del
Distrito de Izcuchaca, el Juez de'Paz:del Anexo de Izcuchaca y poblacion en general (en adelante LOS
%\, DENUNCIANTES), solicitan al Director de la Red de Salud Chachapoyas (en adelante RSCH), ‘(...) reemplazo
de personal nombrado en la plaza de la Obstetriz, que por motivos de.la ausencia de la sefiora Lic. Obst, Carla
| Lisset Espinoza Lazaro, nos urge contar.con un personal en nuestro puesto de Salud de Izcuchaca, ya que solo
cuentan con un personal técnico, puesto que-tienen conocimiento que la Obstétra en mencién, se encuentra en
la ciudad de Lima desde el lunes nueve de marzo;-hasta la fecha y con su respectiva licencia con goce de
haberes, el cual esta perjudicando a nuestra poblacién, se pone de conocimiento que el puesto de Salud de
lzcuchaca tiene mucha necesidad de contar con los servicios de una obstetra, va que hasta Ja fecha el puesto

e

(y@’\?mf@}% esta_contando con 10 gestantes y no cuentan con un control de embarazo adecuado. Asi mismo

og.cﬁ"of "a\ mencionan que existe dos gestantes que les toca dar a luz en el mes de junio y siendo madres primerizas
GEST, =

\E DES,

corren riesgo de su salud, es de conocimiento que no se puede acudir a ningun hospital por motivo de la
pandemia que esté atravesando nuestro pais’. (el subrayado y resaltado es nuestro);

Mediante Memorial de fecha 08 de agosto de 2021, LOS DENUNCIANTES. manifiestan a la DIRESA, lo
siguiente: '(...) es de nuestra sorpresa ante el permiso a la profesional Obstetra Carla Lizeth Espinoza Lazaro,
personal nombrado en nuestra localidad de Izcuchaca, es imposible desarrollar atencién de salud mediante
llamada telefonica y ofro medio tecnoldgico, debido a que por ubicacién geograéfica no cuenta con sefial de
telefonia movil (...)":

Con Oficio N° 001-2021-FTUJP-ECH/AM-IZCUCHACHA, de fecha 04 de noviembre de 2021, LOS
DENUNCIANTES, comunican al Director de la DIRESA, sobre la situacion laboral de LA IMPUTADA, que en
reiteradas oportunidades viene incumpliendo en el desarrollo de sus actividades, con faltas permanentes, {...)
de esta problematica hemos dado cuenta en el afio 2020, con fecha 03 de Junio y en el presente afio continua
con el mismo motivo, por el cual la poblacién organizada conjuntamente con sus autoridades ha decidido no
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recibirlo mas en esta comunidad, en el puesto de Salud, por lo tanto solicitamos un nuevo personal en su
remplazo utilizando su propio presupuesto (...)";

A través de Acta de Reunion de fecha 05 de noviembre de 2021, se recogen los siguientes comentarios: * (...)
se reunieron las autoridades en el puesto de salud; para tener que ver sobre la incorporacion de la Sefiora Carla,
quien estaba incorporando con trabajo mixto, ello debido a que contaban con un Acta de no recibirte en este
lugar por su irresponsabilidad, en ese sentido el sefior Agente Municipal (...) participo preguntandole el motivo
de su ausencia, (...) ella nos informa que primero estaba con licencia por maternidad hasta el 21 de julio, luego
tenia que realizar trabajo virtual o remoto y que ahora viene a trabajar trabajo mixto. Participé también al
Teniente Gobernador (...) diciéndole gue si viene a trabajar que lo haga con responsabilidad, por otro
lado ella se habia comunicado con algunas personas (...), pero las demas personas estaban perjudicandose,
acto sequido todos participaron mostrando su descontento porila ausencia de la sefiora Carla, por tanto tiempo,
la pusieron de conocimiento (...) que las autoridades en general han presentado un memorial ya que ella
les hizo saber personalmente gue no quiere trabajar acé en el Puesto de Salud, ella quiere tener la
posibilidad de trabajar al lado de sus hijos, por tal motivo queremos otro personal que tenga la voluntad
de trabajar y que la poblacién sea atendida de mejor manera(...)". Dicha acta fue firmada por las autoridades
de Izcuchaca y por la misma Obst. Carla Lisette Espinoza Lazaro (el subrayado y resaltado es nuestro);

Segun Acta de Sesion Extraordinaria, con fecha 18 de.noviembre del 2022, se reunieron las autoridades de la
Ronda Campesina y las autoridades locales; para poner de conocimiento sus actividades, dentro de ellas se
recoge los siguientes comentarios: "(.,.)«el personal de salud, la sefiorita Obstetriz, la cual viene recargando de
trabajo a la sefiora Técnica, para lo cuai la-Presidenta del CLAS Rose Bacalla; informé que ella viene haciendo
lo que puede pero no le hacen casa y qrue la sefor Obstefra no-tiene la voiunrad de trabajar en nuestro pueblo

()

Con fecha 22 de noviembre de 2021 LOS DENUNCIANTES sollcnan ala DIRESA solucmn con el personal de
salud del PSI

Mediante Acta de Sesion Exiraordinaria - Visita a Longar reumdos en el Hospﬂal de Longar, la Comisién
conformada por las autoridades y representante del CLAS, para exponer sobre el problema de LA IMPUTADA,
que no asiste al PSI desde el mes de marzo aproximadamente, por lo que la Jefe de Personal de Longar, informo
<\ que la servidora se encontraba con licencias tal cual'se detalla continuagion -

1' Mediante OFICIO N° 219-2021-00BIERNO REGIONAL AMAZONASID! RESNMICRORED LONGAR, de fecha
/” 16 de diciembre de 2021, la Obsta. Jessica M. Zelada Trigoso, Jefe de la Mlcro Red de Longar (en adelante
= JMRL‘; informa al Dlrector de la DIRESA, lo siguiente:

{gﬁﬁ% _ LiXEA BEL THEWPD 2]
R PERMISOS O€ LASERVAOORA KARLA ISSET LAZARO ES/INDZA
e NAC HUD MARN
OFICiNg DE & ABAL MAY0 I

D&S‘P&‘ Ef | — e o iy ‘aaoml SETENERE OCTUBR

ROLLO £, i -
DRRA G [ JGOEMARZ0 |  MATERNIDND | LICENCM MATERNI | o -
w i ORD | MATEINDAD | CENCIA MATERMEADAL DUNY | VACACKONES 140D | Remges CLALIS TRABAYOREMOTD | mWCOAPORACEN

; A |
LE HASTA B 10500 oy | LHR)MUD&’IE
——

Se adjunta a la presente, los documentos sustentatorios antes mencionados y Ia asistencia de manera mensual
desde el mes de marzo, hasta el mes de diciembre de 2020;

o UNEA DEL TIEMPOD ARD 3020 T i S i e
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i ia el Formato Unico de Programacion Manual de Turnos del Personal Nombrado, de[ P_SI de
SHU:EOS; deic\:‘ilgrennbcrsde 2020, el mismo que se observa firmado por la Técnica (...) Andrea Montenegro Lapiz, Fie!
cual se evidencia que a partir del 16 de marzo LA IMPUTADA, estuvo programada 3 (tres) Guardias
Comunitarias y 8 (ocho) turnos de mafiana, asimismo se indica en !‘os meses abril y mayo como Eﬂern:lso por
motivo personal, de dichos meses refrenda la Técnica Enfermera (Técnico en Enfermeria) Andrea Montenegro

Lapiz, hasta el mes de junio;

Con Oficio N° 028-2022-GOB REG AMAZONASIDRSA-OEA-OGORRH‘H-STROPS, de fecha 13 de abril de
2022, se solicitd informacion a la JMRL, a fin de que remita informacion, coplas fedateadas del Con»trof de
Asist:ancia. donde se observe |a asistencia diaria con la firma de LA IMPUTADA, documentos que acrediten su

labor presencial, como evaluaciones obstétricas;

Através del Oficio N° 093-2022-GOBIERNO REGIONAL AMA?ONASEDIRESNMICRORED} LONGAR, la JMRL,
remite informacion que adjunta la Técnica Enfermera Andrea Montenegro Arista, que a través de OFIC_]O N (_]14-
2021-GOB.REG AMAZONAS/DRSARSCH/PSI, de fecha 20 de abrill de 2022, hace llegar la asistencia y
programacion de turnos de LA IMPUTADA, donde se evidencia lo siguiente.
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Que, en atencion a la solicitud, referente al pedido a la JMRL, remite‘medios probatorios que sustentan las

atenciones presenciales de LA IMPUTADA, tales como notas obstétricas de las atenciones que no se ha
recepcionado en esta dependencia, lo que hace presumir que la servidora no ha realizado trabajo presencial:
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Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1040-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA,
en el anexo 1 se visualiza el pago de 5 guardias comunitarias en el mes de octubre de 2020 a LA IMPUTADA,
por el monto de S/ 438.25 (cuatrocientos treinta y ocho y 25/100);

Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1040-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA,
en el anexo 1 se visualiza el pago de 04 (cuatro) guardias comunitarias en el mes de marzo del 2021 a LA
IMPUTADA, por el monto de S/ 350.60 (trescientos cincuenta y 80/00);

A través del Acta de Visita de fecha 15 de diciembre de 2021, el Secretano Técnico del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas (en adelante STRDPS), acudio al PSI,
arealizar una visita inopinada, conjuntamente con la C.D Juidth Tuesta Concha, en representacion del Lic. Elmer
Frias Delgado en calidad de Director de Salud Publica de la RSCH, con la finalidad de constatar la asistencia y
atenciones realizadas por el personal, dentro de las acciones realizadas se evidencia lo siguiente: LA
IMPUTADA, se encuentra laborando dentro del PSI, se verifico el rol de asistencia programado para el mes de
diciembre, se verifico el Registro de Atencion Diaria (RAD), encontrando vacios referente a horas, numero de
historias y DNI, fechas (08/11/2024) que se incorporé LA IMPUTADA, también se revisé 03 (tres) historias
clinicas del dia, ademas se verifico el Registro en el cuaderno de asistencia con total normalidad , tanto de la
Técnico en Enfermeria Donatila Andrea Montenegro Arista y LA IMPUTADA. ambos personales de salud del
establecimiento; B - R

Con Oficio N* 0089-2021-GOB REG, AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH:ST, de fecha 14 de diciembre de
2021, el STRDPS, solicita informacion al Director de la Oficina de Gestion de Informacion (en adelante OGlI), en
referencia al reporte de las atenciones realizadas por LA IMPUTADA del HIS MINSA, desde el 01 de julio hasta
el Ultimo dia del registro en el-HIS MINSA del afio 2021, con el objetivo de poder determinar las actividades
realizadas por LA IMPUTADA; : '

A traves del Informe N° 0?9-202_1_~:GR_A'. /DRSA OGORHH-MTD, de fecha 06 d'e.dicigq_]bre de 2021, la Jefa de
la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de esta Entidad (en‘adelante OGDRRHH), remite
informacion al Director de la DIRESA, mismo que se detalla en el presente cuadro:

™= O

._INFORME OE JEFE DE OFICINA DE RECURSOS HUMANDOS - DiResa
e DOCUMENTO FECHA | = 7. 1
RESOLUCION DIRECTORAL i - _FINAUDAD

]HEG!ONM. SECTORIAL N* 1477-20211 30 Octubre
GRA/DRSA

' ‘ de 2017 Nombramiento de Ja Sra. Carls Lisset Espinoza Lazarg
98 dias de
16/03/2021 al lbieencia por
OFICIO N* - - i
GRA}DI:BA;:: 2021 O10F | LaMicrored de Salud Longar, |—21/06/2021 | Maternidad
ICRORED DICIEMBRE | Informa asistencia, licencla Y 22/05/2021 at 9 dias de Licencia

LONGAR/R 2021 _30/06/2021 | por Enfermedad

viacaciones
_— ) 01/07/2021 at J 20 dias de
fé{ TR _ ii}fg;ﬁgil | vacaciones
ol 1 R I
E c;gg” . g' 2IDE  [ELMC. ELUAS EDUARDOD e
ot OCTUBRE |BOHORQUEZ MEDINA, PREVIA
- MEMORAMDUM N* 1728.2021. | CE202L [IVALUACION MEDICA Dispong| REINCORPORACION A LABORAR
e S sk i ——l EL 03 DE NOVIEMBAE DE 2021,
AT CUIDADOS EN EL CONTEXTO pE|  CUYA MODALIDAD DEBERA
PANDEMIAY SUGIERE COORDINAR CON SU JEFE
EMPEZAR TRABAJO REGULAR INMEOIATO
ASISTENCIAL MIXTO,
SESOLICITA A LA DBSTETRA REALICE SUS £U
INCIONESDE MANERA
MEMORANDUM N* 1852.2021. 22de PRESENCIAL CONSIDERANDO LAS 6 HORAS DIARIAS, 36 HORAS
et ruc:}\;lze;aras SEMANALES ¥ 150 HORAS MENSUALES PARA DAR CUMPUMIENTO
1 [ AUAATENCION ALPUBLICO DENTRO DEL HORARIO PREVISTO
] PARA TALFIN
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Con Oficio N° 211-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DIRESA/MICRORED LONGAR, de fecha 01 de
diciembre de 2021, la JMRL, hace llegar informacion a la DIRESA, que versa de la siguiente manera:

P B e S
LINEA BIL TIEMPO ARG W21 N i — TTT——
T ‘“"“l'}'._‘g.ﬂ__,ﬂ_afnu REALIZATO OF OBSTA. CARLA USSET FSPINOTA LAZARD
— - Mavg 1 Junig A0 T e i
: AGUSTO | SENEMIRE |
i. , i _]‘_ ICTUSRE NOVEEMSRRE
| ? ! MEMORANDUN 1852
RESENCIAL|p Uctacis poa LCENCIA 1OR | i i
RESENCIAL l‘*LSI'NCIhLu UCEHCIA POR Thazasn [T
PIAUIDE foaciie | apgsor  MATIOADGL ntattwionpgy | M4TAOAD| VACACIONES DEL 01 AL 10 | REW0TO DI [RemoTo ey |FENCORRORACION [GOBAEG AMAZONAS/OF|
MEROfeneio | iz [M0BEABK [ sioemang | OPAEO 0 RkID MALLDE Jogaiuge | * TABADELOEE |A-OGDRRHA SE ors r"'F|
] J | | FICTI { ABDSTO  fsemEnmne DCTLIRE | QU PARIIR DEL 15 e
! i i | z NOVIEMEBRT 2¢ 2021, ’
L .~___+ ek N l_\____w ! ] QUELOS TRABAADORES
— _|. s e e -1 _ TENGAN SUS DOSIS
; TRAHAID REMOTO BFY ]
Nt o S
me m»‘.r: lucmm POR | 31DE JULD MEDIANTE
16AL 41 DE ![N‘E"’“E”“” MEMORANDINA N* 613-2001 VACAGONES
. ceLaALn i
et e GRAMAZONAS. 4o | NOVIEMARE DFL 0} AL X
LIRS ASDESCH- Dmpa SENEMBAL DE NOVIEMBRE

La JMRL pone de conocimiento que med:ante OFICIO N° 185- 2021 GOBIERNO REGIONAL/MICRORED
LONGAR, informé a la Red de Salud Chachapoyas (en adelante RSCH), la ausencia de LA IMPUTADA a su
centro de labores, al cual no tuvimos ninguna respuesta; sin embargo, ella informa como ficencia por enfermedad
>, del01al 07 de octubre, de lo cual no,contamos con ninglin documento ya que hlzo su tramlte directamente a la
.\ RSCHydel 9al 30 de octubre como trabajo remoto; : 2

)/ Mediante Informes mensuaies de trabajo rernoto se observa atenmones reahzadas por LA IMPUTADA, en ¢l
' PSI de los meses de julio y agosto de 202‘1 enelHIS MINSA entre otras atenCJones

Se evidencia el Formato Unico de’ Reporle Mensual de Asistencia.del Personal de Salud Consolidado por
Microred de Salud Longar, por los meses de ‘enero a. novrembre del ano- 2021 se aprecia del mismo la

\ programacion mensual del personal del PSI

noviembre de 2021, en el extremo que d|sp0ne que a pamr de esa fecha, realice trabajo presencaai en el P8I,
con una jornada laboral de 36 horas semanales, 150 horas mensuales o 8 horas diarias, dado que es madre
lactante segln Ley N° 27240 y que a la fecha se encuentra gestando de 3 semanas de embarazo, amparandose
en la Ley N” 31051 medidas de proteccion para las mujeres trabajadoras y lactantes, como medios probatorios
presenta la partida de nacimiento de su menor hijo, certificado de médico particular, informe ecogréfico, entre
otros;

Mediante Acta de Visita, de fecha 18 de marzo de 2022, el STRDPS acudi6 para tomar las declaraciones juradas
a los pobladores del anexo de lzcuchaca, distrito de Molinopampa, Provincia de Chachapoyas, Departamento
de Amazonas, ello, conforme al reporte de atenciones del HIS MINSA-2021 (652 atenciones), remitido por el
Director de Gestion de la informacion de la Direccion Regional de Salud Amazonas (en adelante DGI), en dicha
visita se realizaron las acciones correspondientes en presencia del Presidente del Clas Izcuchaca y el Teniente
Gobernador del Anexo de Izcuchaca, tomando declaraciones a 16 pobladores del Anexo de Izcuchaca, que
supuestamente recibieron atencion meédica por parte de LA IMPUTADA, se tiene que quince (15) pobladores no
han recibido atencion médica y una (01) persona indico que recibio atencion médica por parte de LA IMPUTADA:
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; i julio a
De la revision del registro HIS MINSA del afio 2021, entre el periodo gomprendldo‘:ﬂrtgaet ?fgtadf dle 55
o 2021, informacion remitida por el DGI, por correo eiectronl_co, se evige ol forme s
d'C'embresdria]izad’as supuestamente por LA IMPUTADA, conforme se evidencia del reporte
atencione

Excel, el mismo que ha sido detallado de la siguiente manera:

TTOTAL DE

LT APELLIDOS Set-21 Oct-21 Hov.21 Dic.21 ATENCIONES
BT Y T S —— ROCHA SOLAND F W i AEcieigas
3 ot 5 - AR 3 J
e
21077801 | GLADIS ESTHER VASCUEZ MARIN
33401518 CONCEPCION ALVARADD REYNA |
33407731 " GLORIA SUSANA ORDONEZ SERVAN |
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i FRNACIECA BARBOZA VASQUEZ | 14
BERCEUA | GRuz COLUNGHE | !
4593515 VIRGINA MAGOALENA | GARCIA GHAVE? Lo
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2.3. NORMAS VULNERADAS )
Ley N° 28175, LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo plblico:

1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que lgene_ran el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y-reglamentos, EI empleado publico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica. -

Articulo 16°.- enumeracion de Obligaciones
Todo empleado publico esta sujeto'a: I'éa‘s 'éiguientes obligaciones" et

a) Cumplir personal y d|lrgentemente los deberes que impone el servicio pubhco
b) Concurrir puntualmente y observar los:horarios establemdos

DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - LEY DE_ BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLiCO

Articulo 21.- Son obligaciones de los ser\ndores
a) Cumplir personal y diligentemente: 10 deberes que hnpone el'senvicio pubhco

b) Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos.

LEY N° 30057, LEY SERVICIO CIVIL

S G £l Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
& 5 RO &)
m e Q) las demas que sefiale la Ley.

CODIGO DE ETICA Y DEONTOLOGIA PROFESIONAL DEL COLEGIO DE OBSTETRAS DEL PERU,
aprobado mediante RESOLUCION DE CONSEJO NACIONAL N 001-2018/CN/COP, de facha 16 da ano de
2010,

TITULO 1.

8. Responsabilidad: El y la Obstetra prestara su servicio con alta responsabilidad para la solucién de problemas
sociales, de salud individual y colectiva con capacidad, compromiso, respeto, calidad, calidez, discrecion y sin
discriminacion de ninguna indole.
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Articulo 6: Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actla de acuerdo a los siguientes principios:

2. Probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucién
y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica El servidor publico tiene los siguientes deberes:

2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter plblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar inform’acién fidedigna, completa y oportuna

6. Responsabilidad: Todo servidor pubhco, debe desarrollar sus func|0nes a cabahdad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto la funcmn publica W /

Articulo 8° Prohibiciones de la FUDCIOI‘I Publica El servidor plblico esta ;:iroh'tbido_ de:

2. Obtener ventajas indebidas

lIl. SANCION A IMPONER:

Este Organo Sancionador ha considérado los supuestos de -imposiCién y graduacion de conformidad con lo

2\ El articulo 87° de la LSC, ha prescrito que, la sanc;on aphcabie debe ser proporcmna! a la falta cometida y se

Cj determina evaluando la existencia de las-condiciones siguientes:
\ '</

> a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: La
ausencia injustificada de |a servidora, afecta el correcto y normal funcionamiento del PSI.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se acredita la configuracion de este
elemento

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: Se precisa que LA IMPUTADA en su
condicion de Obstetriz, personal contratado del Puesto de Salud de Izcuchaca, es trabajador con afios de
servicio en el referido Establecimiento de Salud, por lo mismo conoce la normativa institucional que rige la
entidad.

d) La circunstancia en que se comete la infraccion: LA IMPUTADA, Se ausenté de su centro de trabajo
durante un periodo total de 04 (cuatro) meses desde el dia 16 de marzo del afo 2020, hasta el mes de
junio de 2020, sin ser parte del grupo de riesgo con factores de vulnerabilidad, haber obtenido
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beneficios para al mismo y haber faltado a |a verdad, aduciendo que habria realizado atenciones mediante
llamadas telefonicas y mensajes mediante el aplicativo WhatsApp, cuando en el Anexo de |zcuchaca no se

cuenta con sefal telefonica debido a la ubicacion geografica donde se encuentra (correspondiente al afio
2021), transgrediendo asi el literal ) del articulo 85° de la LSC;

e) Laconcurrencia de varias faltas: No se acredita concurrencia de varias faltas.

f) La participaciéon de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas: No se acredita la
configuracion de este elemento.

g) Lacontinuidad en la comision de la falta: LA IMPUTADA, Se ausento de su centro de trabajo durante un
periodo total de 04 (cuatro) meses desde el dia 16 de marzo del afio 2020, hasta el mes de junio de 2020;

h) El beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso: No se acredita la configuracion de este elemento.

Por lo expuesto, y evaluadas las condiciones de graduacion de sancién siendo susceptible de ser sancionado
de acuerdo al articulo 88° de la Ley de Servicio CivilLey N° 30057, que indica que las sanciones aplicables seran
las siguientes; ¢) Destitucion. Toda sanmon |mpuesta al servidor debe conslar en el legajo;

Que, habiendo realizado un anélisis tecnico 1egal a través de la contrastac:on de las fuentes materia de
investigacion del presente procedimiento disciplinario, se ha determinado a ra:z de la exhibicion de los medios
probatorios, los hechos y los descargos presentados por el presunto mfractor como Organo Sancionador se
concluye:

Este Organo Sancionador, considera que efectivamente existe la comision_de una falta administrativa
disciplinaria cometida por LA [MPUT;&DA dado que no ha demostrado con suficientes elementos de conviccion
justificar su ausencia de su centro’ de trabajo durante un periodo total de. 04 (cuatro) meses desde el dia
16 de marzo del afio 2020, hasta el mes de junio de 2020, sin ser parte, del grupo de riesgo con factores
de vulnerabilidad, haber obtenido beneficios para al mismo y haber faltado a la verdad, aduciendo que habria
realizado atenciones mediante llamadas telefonicas y. mensajes mediante. el aplicativo WhatsApp, cuando en el
Anexo de Izcuchaca no se cuenta con sefial telefonica debido‘a la“ubicacion-geografica donde se encuentra
(correspondiente al afio 2021), transgrediendo asi-el fiteral a) del articulo 85° deJa LSC, causando desatencion
en su puesto de servicio;

En ese orden de ideas este Organo Sancionador, confirma la sancion propuesta por el Organo Instructor, en
este caso la sancion de DESTITUCION, sancién que es otorgada bajo los principios de proporcionalidad
y de razonabilidad segun lo prescrito en el Texto Unico del Procedimiento Administrativo General, para
una imposicién de una medida disciplinaria, conforme a los medios probatorios recabados y por los
descargos realizados por el servidor

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD:

a) Su incapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente: No aplica

b) El caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada: No aplica.

c) El ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada: No aplica

d) El error inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal: No aplica.

&) La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la
necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacién de
intereses generales como la vida, |a salud, el orden publico, etc.: No aplica
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f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u
orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido
la adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion: No aplica

ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD

Subsanacion voluntaria: No aplica.
Reconocimiento de responsabilidad: No aplica.

IV. RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION:

El articulo 117° del RLCS, en concordancia con el inciso 18:1° del articulo 18° de la DLSC, establecen que, el
servidor civil, podra impugnar el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia, a través de los siguientes medios impugnatorios:

Recurso de Reconsideracion: Se sustentara en-la presentacion de prueba nueva y su no interposicion no
impide la presentacion del recurso de apelacion (Ar'liculo 118° del acotado"Decr'eto Supremo);

Recurso de Apelacion; Se muerpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, se trate de Cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. (Inciso
95.3° del articulo 95° de la LSC, en concordanma con el articulo 119° del RLSC)

El numeral 1° del articulo 206° de la Ley N° 27444 Ley del Procedlmiento Admrnrstratwo General, referido a
la facultad de contradiccion, sefiala que *{...) frente-a un acto administrativo que.se stipone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo; procede su contradiccion en la via admmrstrarwa mediante los recursos
administrativos (...)". {

En concordancia con lo anterior, los numerales 1°,2%y 3°del.articulo 95%de la' LSC, establecen que: (...) 95.1.
\ El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias habiles,
& | y debe resolverse en el plazo de treinta (30)-dias habiles. La resolucion-de la apelacién agota la via

A & ) administrativa. 95.2° La interposicion de los medios impugnatorios no suspende fa ejecucion del acto impugnado.
' 95.3° El recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se
dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se‘impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerarquico. La apelacion es sin efecto suspensivo (...)", el resaltado es nuestro:

t.}s,l aesrz%}o ; VI. AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO IMPUGNATIVO:

De conformidad con lo normado en el articulo 90° de la LSC, la sancion de destitucion se aplica previo proceso
administrativo disciplinario, por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar
la sancion propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la entidad pablica. La apelacion es resuelta
por el Tribunal del Servicio Civil.

INFORME ORAL DEL SERVIDOR:

Cabe precisar que con fecha 10 de mayo del afio 2023, mediante Carta N° 000280-2023-
GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-STRDPS, se puso de conocimiento de LA IMPUTADA, ¢l Informe Final del
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Organo Instructor, denominada Informe del Organo Instructor N° 001-2023-GOB.REG. AMAZONAS/DRSA-OEA-
OIT-PAD, precisando su derecho a solicitar el informe oral respectivo, dentro del plazo de 03 (tres) dias de
notificada, no obstante, no ejercio dicho derecho;

En consecuencia, este Organo Sancionador, queda expedito para emitir pronunciamiento referente a la sancion
aimponerse contra LA IMPUTADA, en aplicacién al articulo 81° de la LSC, Graduacién de Sancion que sefiala:
“Los actos de la Administracion publica que impongan sanciones disciplinarias, deben estar debidamente
motivadas de modo expreso identificando la relacion de los hechos y las faltas, y Los criterios para la
determinacion de la sancién establecida en la presente ley". Concordante con el Art. 103° del RLSC; este
ORGANO SANCIONADOR se pronuncia respecto ala SANCION disciplinaria de DESTITUCION a la Servidora
Civil Obstetriz CARLA LISSET ESPINOZA LAZARO, servidora civil contratada bajo el régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo N® 276, quien prestaba servicios como Obstetriz del Puesto de Salud de Izcuchaca,
al momento de la comision de los hechos materia del presente procedimiento administrativo disciplinario, por la
comision de la FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA TIPIFICADA en el Literal q) del ARTICULO 85° de
la LEY N.° 30057 es decir: Las demas que sefiale |a ley (...) al haberse ausentado de su centro de trabajo
durante un periodo total de 04 (cuatro) meses desde el dia 16 de marzo del afio 2020, hasta el mes de
junio de 2020, sin ser parte del grupo de riesgo con factores de vulnerabllldad haber obtenido beneficios
para al mismo y haber faltado a la verdad, adumendo que habria realizado atenciones mediante llamadas
telefonicas y mensajes mediante el aplicativo WhatsApp, cuando en el Anexo de lzcuchaca no se cuenta
con sefal telefénica debido ala ubidacién g'eogréfica donde se encuentra (correspondiente al ano 2021 ),

concordante con el articulo 100" deI RLSC, que establece “También constrfuyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa dr'sbfpﬁnérfa aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143 '1 1143.2, 146, 153.4, 174.1,182.4, 188.4,1233.3 y 239 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Admmrsrranvo General y en las previstas en la Ley N° 2781 9, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedrmenrafes del presente titulo”, toda vez que habna vulnerado los Principios de
Respeto, de Eficiencia y el Deber de Responsabilidad, previstos en los numerales 3° al 6° y el numeral 6° del

_—__articulo 7°, de la ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de.la Funcion Publica(en adelante LCEFP), debido a
(/ e 9\ que presentd deficiencias en su desempefio laboral o que habria traido como consecuencia desatencion en su

}\ puesto de trabajo y poner en riesgo la salud de Ios.pacientes;
_._~/ Estando a lo expuesto, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de
Amazonas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0454-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/IGR,
de fecha 14 de junio de 2023, de conformidad‘con lo.normado por la Constitucion Politica del Per(, la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Directiva del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y contando con los vistos buenos en
sefal de conformidad de la Oficina de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, de Asesoria
Juridica y de la Oficina Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas, se procede a
emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la SANCION disciplinaria de DESTITUCION a la Servidora Civil CARLA
LISSET ESPINOZA LAZARO, servidora contratada bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
N° 2786, quien prestaba servicios como Obstetriz en el Centro de Salud de Izcuchaca, al momento de la comision
de los hechos materia del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, por haber incurrido en la FALTA
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA TIPIFICADA en el Literal q) del ARTICULO 85° de la LEY N° 30057 es
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decir: “Las demas que sefiale la Ley (...)", concordante con el articulo 100° del RLSC, que establece “También
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los
articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4,
188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la
Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”, toda vez que
habria vulnerado los Principios de Respeto, de Eficiencia y el Deber de Responsabilidad, previstos en los
numerales 3° al 6° y el numeral 6° del articulo 7°, de la ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica (en adelante LCEFP), debido a que presentd deficiencias en su desempefio laboral, lo que habria traido
como consecuencia poner en riesgo la salud de los pacientes. Misma que se hara efectiva a partir de la
notificacion validamente efectuada del presente acto resolutivo; -

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que, el Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
de la Direccion Regional de Salud Amazonas, proceda:a INSCRIBIR LA SANCION impuesta mediante la
presente, en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC), de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativa N° 1295, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2017-JUS, debiendo tener en cuenta la Segunda Disposicién"Complementaria Modificatoria de
la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH que aprueba los "Lineamientos para la Administracion,
Funcionamiento, Procedimiento de Inscripeion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido", aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutwa N® 233-2014- SERVIR PE, modificada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutwa N° 092-2016-SERVIR-PE; -

<Y, ARTICULO TERCERO. - OFICIALIZAR la sancion: unpuesta en |a presente resotumon y registrarla en el legajo

\personal de la Servidora Civil Obstetriz CARLA LISSET ESPINOZA LAZARO Una vez CONSENTIDA la
“ ) / presente, DEVOLVER a la SECRETAR[A TECNICA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTOS
“”" SANCIONADORES de la DIRECCCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS; el ORIGINAL del presente
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su ARCHIVAMIENTO, RESGUARDO. y CUSTODIA, de acuerdo al
literal h) del sub numeral 8.2° del numeral 8° de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancronador dela Ley N° 30057 Ley del Serwcro Civil",

.\ ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que la sancion fmpuesta enel articulo prlmero de la presente Resolucion,
3 A . sera efectiva a partir del dia siguiente de notificada la misma, conforme lo establece el numeral 5.4.1° de Ia
____:,__)' Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH - "Directiva que aprueba los Lineamientos para la Administracion,
Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido", aprobada por RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N 233-2014-SERVIR-PE de fecha 05

de noviembre de 2014;

ARTICULO QUINTO: De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se comunica a la Servidora Civil Obstetriz CARLA LISSET ESPINOZA
LAZARO, que en contra de la presente resolucion, tiene la facultad de interponer Recurso de Reconsideracion
en el plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucion, ante este Despacho de Recursos Humanos, quien sera el encargado de resolverlo. En caso de no
interponer Recurso de Reconsideracion, se comunica a la antedicha servidora civil que, en contra de la presente
resolucion, tiene la facultad de interponer Recurso de Apelacion en el plazo de quince (15) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, ante este Despacho de Recursos Humanos,
siendo que, en ese caso, la apelacion sera resuelta por el Tribunal del Servicio Civil, como (ltima instancia
administrativa;
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ARTICULO SEXTO: PRECISAR que la interposicién de los medios impugnatorios, no suspende la ejecucion de
la presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2° del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, concordante con
el articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4° del numeral 18° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC;

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR Ia presente Resolucién a la Servidora Civil Obstetriz CARLA LISSET
ESPINOZA LAZARO, y a las instancias pertinentes de la Direccién Regional de Salud Amazonas, para su
conocimiento y fines de Ley.
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