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EXPEDIENTE N° 009-2023 SUSPENSION PERFECTA DE LABORES

RESOLUCION SUBGERENCIAL N° 034-2023 GR CUSCOIGRTPE/SGTDF

Cusco, 19 de julio
del dos mil veintitrés.

VISTO los antecedentes, y; considerando:

Primero: Mediante Auto Subgerencial N° 001-2023 GR CUSCO/GRTPE-SGTDF de fecha 05 de julio del

2023, se resuelve aperturar el expediente de Suspension Perfecta de Contratos de trabajo por motive de-

caso fortuito especto de-los trabajadores Sulem Vanessa Bello Paniagua y Milagros Arely Arévalo Quispe,
haciendo un total de ocho (02) trabajadores.

-Segundo: Mediante-escrifo con RMP N°2637 de fecha 21 de junio de 2023, subisanado mediante escrito

con RMP N° 2766 de fecha 03 de julio del 2023, presentada por la Asociacion VISIONARIA PERU
representada por su. presidenta Milagros Arely Arévalo Quispe, comunica su decision de aplicar la figura
de 'suspension perfecta de latiores -amparandose -en la existericia de caso- fortuito refiriendo que su
asociacion no tiens fines lucrativos y se dedica a promover el desarrolio sostenible a través de faeducacion.

Asi, describe-que ‘sus actividades se encuentran Solventadas bajo el financiamiento interacional de. -
VISIONARIA NETWORK, misma que les habria comunicado que fio cuentan con recursas para financiar
fa [abor realizada por la recurrente, hecho que genero falta de fondos, por-otra parte precisa que los

{rabajadores comprendidos en la: suspension ya han hecho uso de sus vacaciones vencidas para &l

presente afio 2023 durante los meses de marzo y mayo, por tal motivo la asociacion ha decidido adoptar

la medida de‘suspension perfectd de labores:por motivos de .caso fortuito respecto de dos de sus
trabajadores.

Tercero: Conforme lo describe el fiteral 1 det Articulo 12 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, establece
entre otras causas de suspensién del contrato de trabajo *1) Ef caso fortuite y 1a fuerza mayor”, la misma
que debe'.suj_etarse alo dispuesto en et Articuio 15 del mismo dispasitivo normativo, y guardar correlacion
con lo expuesto en el Reglamento de Ley de Fomento al Empleo aprobado por Decreto Supreme N° 001-
96-TR; esto es, que el hecho invocado. debe reunir los caracteres de ser inevitable, imprevisible e
irresistible, y que a su vez haga imposible 2 prosecucion de las labores por un determinado tiempo,
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‘suspension que puede prolongarse hasta por un méximo de 90 dias, debiendo ’sef comunicada a la.
Autoridad Administrativa de Trabajo.

Del mismo modo, no debe perderse de vista lo desarrollado por la Difectiva Nacional N° 006:94-DNTR:

aprobada mediante Resolucion. Ministerial N° 087-94-TR, por. fa-cual se establece |a obligacién déla

Autoridad Administrativa- de Trabajo de calificar si la situacion “alegada por. el empleador sofi¢itante
‘encuadra o-no dentro de la figura del caso fortuito-o fuerza mayor. En ese sentido, [a referida Directiva:
describe el-alcance conceptual de lo que vendria a constituir un caso fortuito y fuerza mayor; y estando a

que enel presente procedimiento nos interesa conocer los alcances del caso fortuito, se tiene:

“| INEAMIENTOS DE ACCION

1 {.)
a) Caso.Fortuito: ES fodo hecho imprevisible o un suceso porfo comin dafioso que no puede

prevarse, evitarse ni resistirse, que acontece. inesperadamente con independencia de la

voluntad def hombré; que generalmente proviene de fa accion de la naturaleza;
Ejemplos:
- Unainundacion, un-aluvion, un sismo, un-incendio, una sequia, un accidente, una peste
0 epidemia,
Asimismo, para mejor entender resulta conveniente obsesvar |o preceptuado en el Codigo Civil, cuyo Articulo
1315 describe como tina causa de inimputabilidad por la inejecucién de las obligaciones, el.caso fortuito ¥ la

fuerza mayor, y la describe como “fa.causa rio imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible

e imresistible, que impide la ejecucitn de Ja obligacion o determina su cumplimiento parcial, fardio o
defectuoso.” Al respecto, 1a Casacion N° 1764-2015 LIMA, en su considerando TERCERO -sobre la;

interpretacion del Articulo 1315 det Codigo Civil- desarrolla lo siguiente:

“Segun ef autor Anibal Torres Vasquez, extraordinario, debe fratarse de un hecho anormal, raro y
repentinio, fuera de fo comtin, que.irumpe en el curso natural y normal de los acontecimientos (un
cataclismo, una ley que-saca del comercio-al bien objeto de la prestacién debida; ia declaratoria de
guerra.exterior, sic); de tal forma que el deudor no haya podido precaverse contra él, aunque haya
habido, como lo hay para la generalidad de los sucesos; alguna posibilidad de realizacion. En la
realidad actual, un incendio, un accidente en el fransporte tefrestre, maritimo o aéreo no son Sucesos
extraordinarios, Sino ocurren frecuentemente, por lo que no. hay lugar a la' exencidn. de
responsabilidad; si no es a titulo de culpa (arts. 1321 y 1969), lo es a titulo de riesgo o peligro (art,

Av. Micazla Bastidas esq. Con Adcides Vige #301 - Wanchag.

[ _
. H agamOS Central Telefdnica (084) 240744

: H ESTO R! A www.gob.pe/regloncusco-gripa




_ :‘-Aﬁb_ de la unidad, la paz y el desairollor
"Dedenio de la igualdad de Oporturidades para mujeres y hombres®

LA

1970); es imprevisible, lo. siibito & inesperado de un acontscimiento que el deudor, usando una

normal diligencia, no ha podido advertir que acaecers; constituye la imprevisibilidad del caso, fortuito

o fuerza mayor qtie fibera al deudor de responsabilidad por fa inejecucion de la obiligacion o porel
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. Nadie esta obligado.a prever la ocurrencia de un hecho

raro’y reépentino que impide el cumplimiento de la- obligacion. Los hethos gueé acaecen normalmente

¢ con cierfa frecuencia o que son probables de que sucedan son previsibles usando las precauciones

ordinanias, por lo que -no coristituye, fuerza mayor; el deudor es el ctipable porque ha debido

preverfos y medir sus posibilidades de. poder evitarlos; en caso contrario, ha procedido

temerariaments al obligarse en tales condiciones. Un accidente de trénsito, ef robo, lamuerte de fos
animales, la pérdida de las cosechas como.consecuencia te la sequia o el exceso de luvias, fa

dacion de unaley que ya habia sido propuesta varias veces, efg,, .no.sbn en la realidad social, hechos
subitos ‘e Inesperados, sino -acontecimienfos que se presentan con frecuencia o con cierta

periodicidad, por-ende, el deudor puede preveflos, irresistible, fa irresistibiliad, como elermento

e la fuerza mayor exonerante de responsabilidad, significa. que ef -hecho imprevisto. es fatal &

inevitable -al extremo que. ef deudor, ha_ga lo que haga razonablemente, no puede evitar su

acaecimiento ni superar sus consecuencias. A nadie se fe puede obligar afo imposible (ad imposibilia

nulla’ obligatio’ est). Por ejemplo, es normal que: se imporfén ‘aufomoviles nuevos, pero si

intempestivamente se da una ley prohibienide su importacion, el deudor que se obligd a importarios |
no podra -cump;'fr con su prestacion y es inimpufaﬁfe:-por incumplimiento de su obligacion. La

imprevisibilidad y fa imesistibiidad def hecho extraordinario liberan de responsabilidad; nadie puede

responder de aquellos aconfecimientos que no han. podido- preverse o que previstos, resultan

inevitables -0 insuperables segtin la diligencia. que razonablemente ‘se puede exigir-al deudor.”

(Negrita y subrayado agregadio)

Asi, teniendo en'cuenta lo expuesto-en este considerando, previamente a a aprobacion de |2 suspension
perfecta de labores se requiere verificar la configuracion de caso fortuito y fuerza mayor en los términos
.expuestos, correspondiendo en-determinados casos ademas probar la ausencia de culpa.

Cuarto: Estando a'lo dispuesto por el articulo 15 del Decreto Suprémo N° 003-97-TR, ‘se ha cumplido con -
solicitar {a reafizacion.de una VIéffa_fnspecri_va de caracter especial, a fin de verificar in situ la existencia y la
procedencia de fa causa invocada corria otivo dé la suspension perfecta de-labores, su caracter irresistible,
imprevisible & inevitable, la necesidad insustituible de la suspension de Labores;, y-en todo caso verificar
también la proporcionalidad y razonabilidad del periodo de suspension temporal de Iabores-,.para cuyo efecto
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se-ha remitide el OFICIO N° 384-2023-GR CUSCQ/ GRTPE a la Superinteridenicia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - IRE-Cusco en fectia 07 de julio del 2023; sin-embargo, a ia fecha dicha institucion o ha. enviado
respuesta alguna respecta de la inspaccion solicitada ni mucho menos ha remitido su respectivo expediente
en el estado en que-se encuentre, por lo-que corresponde valorar Uinicamente Ia informacion proporcmnada '
por &f adrmnlstrado

Quinto: En el presente caso, se advierie que la Asociacion “VISIONARIA PERU" representada por su
presidenta Milagros Arely Arévalo Quispe, mediante escrito con RMP N* 2637 defecha 21 de junio del 2023,
y subsanado mediante escrito con RMP N° 2766 de- fecha 03.de julio del 2023, pone-en conocimiento la
aplicacion de Suspension Perfecta de Labores respecto de ocho {02} trabajadores, sin.embargo, dél analisis
de los “hechos expuestos” como motivo. de caso foriuito se advi_ér_te que la Asociacion administrada no ha
realizado una suétehtacién adecuatla de la causa invocada, es decir conforme a los. presupuestos que
configuran un supusste de Caso Fortuito, digase desarroffar los parametros de tratarse de un evento
extraordinario, imprevisible e ifresistible conforme a lo expuesto y-desarrollado en el considerando tercero de -
la presefite resolucion, afora bien, la Asociacion ~como se lee en su escrito con RMP N° 2766- se ha fimitado
aindicar que. se encontraria ante un'supues_fo de caso fortuito. “debido a que es un hecho que:no se pudo
prever hi tampoco evitar’ mas no ha desarrollado ni adaptado los hechos: dentro de cada uno-de €s0s

‘parametros, adecuacion que o es posible desarrollar de oficio, y esto en atencion al principio de
imparciafidad que debe observar nuestra institucion, dadoque ello implicaria sustituirse en el deber que recae

en la.asociacion solicitante de.motivar debidamiente sus peticiones, no habiendo determinado Ja.adopcion de
dicha medida con Sustento técnico, y sobre |a:base de criterios objetivos razonables y proporcionales.

‘Sexto: Es importante no perder de vista lo dispuesto por el Articulo 15 del Decreto Supremo N° 003-97-TR,

el mismo que establece que de serposible, €l empleador debera oforgar vacaciones vencidas o aniicipadas, .

y en general, adoptar medidas que razoriablemente eviten agravar la situacion de jos trabajadores, siendo

‘que en el présente caso, la asociacion no ha demostrado haber agotado otras posibilidades:tal como'lo exige

a precitada nomma, sina Unicamente se ha limitado a oforgar “vacaciones pendientes” (vencidas) y a indicar

-que por la situacion “critica’ en [a Gue. $e enctientra no pudo otorgar vacaciones adelantadas ni adoptar
‘medidas menos.gravosas, sin desarrollar ni exponer de forma detallada estas, efto se-advierte-de lo sefialado

por Ja empresa eri’su escrito con RMP N° 2766 en el tercer parrafo, habiendo optado por acogerse ala -

suspension perfecta de labores:
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‘Asimismo, de la informacion proporcionada por la administrada —reiteramos- no se advisrte justificacion
alguna respecto de la proporcionalidad y razonabilidad en el p_l’azo comunicado para la suspension perfecta
de labores; asimismo, no ha realizado justificacion alguna respecto de-cual habria sido el criterio 6 preferencia
‘para someter a’'suspension perfecta. a l0s°(02). trabajadares respecio de los cuales se comunica ahora la
'suspension, ello en atencién a'que no especifica &l cargo y las-funciones que realizan, el area en que se
desempefian, finalmente respecto & la-trabajadara Milagros Arely Arévalo Quispe sé aprecia que habria
récibido Ja comunicacion de suspension perfecta de labores por el periodo comprenidido-entre ef 14 de-junio

de 2023 y-el.11 de setiembre de 2023, sin embargo presenta un éscrifo a esta autoridad administrativa de -

trabajo en fecha 03.de julio de 2023, lo cual nos hace presumir que pese @ la comunicacion de suspension
perfecta de labores aun viené realizando sus funciones para ta-asociacion Visionaria Per(.

Séptimo: Es necesario precisar, que conforme a lo sefialado por Articulo 15 del Decrefo. Supremo N° 003~
97-TR, y suTespectivo reglamento, expuesto en Directiva Nacional N° 006-94-DNTR, y precisado en ¢l literal
b) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 017-2012-TR, recae en este despacho Subgerencial de la
Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Cusco, pronunciarse sobre la aprobacion o

no de las medidas de Suspension Perfecta de Labores puestas a nuestro conocimiento.

Portanito, conforme a las facultades otorgadas por el Decreto Supremo N° 017-2012-TR y en atencion alas

consideraciones precedentes, SE RESUELVE:

PRIMERO: DESAPROBAR la solicitud de suspension perfecta de labores de dos (02) trabajadores,
presentada por Milagros Arely Arévale Quispe'en calidad-de presidenta de la Asociacion VISIONARIA PERU,
conforme &f siguiente defalle:

A, PERIODO DE SPL -
N NOMBRES Y APELLIDOS DNI . CARGO COMUNICADO SPL

Espedialista‘en

o DEL 14/06/2023 AL 11/09/2023° | PESAPROBADO
Educacion

-

Sufem Yanessa Bello Paniagua | 46091243

»

Milagros.Arely Arévalo Quispe 45984991 | Presidénta DEL 1406/2023°A.11/00/2023- | DESAPROBADO

por-el tiempo de suspensién transcurrido, conforme-a'lo dispuesto en ef segundo. parafo def Articulo 15 del
Decreto Supremo N° 003:97-TR.
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TERCERO: HACER DE CONOCIMIENTO de | asogiacian que; contra la resolucidn dictada por fa Autoridad
Administrativa de Trabajo cabe recurso de apefacion, segin corresponda, el cual se sujeta-a o dispuesto en

el articulo 25 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Fomento del Empleg, aprobado. por
Decreto Supremo N° 001-96-TR.

CUARTO: HACER DE CONOCIMIENTO de Ios trabajadores comprendidos en la solicitud de suspensidn
perfecta.de labores la presente resolucion, Notifiquese y Hagase Saber.-

A
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