“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL. DESARROLLO?

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SULLANA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1033-2023/MPS.

Sullana, 24 de agosto de 2023,

VISTOS: Los documentos que versan sobre Resolucion N° 1729-2023-SERGVIR/TSC-Segunda Sala, que declara la nulidad
de Resolucion de Alcaldia N° 0832-2022/MDPS;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N© 0832-2022/MPS de fecha 24 de junio del 2022, se resuelve: Articulo
Primero.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por dofia LILI VIANET SALES RIVERA, contra la
Notificacion N° 095-2021-MPS-OGAyF-O.RRHH de fecha 19 de marzo del 2021, al haber precluido el plazo para
mmpugnar dicho acto administrativo. Artic ”lo Segundo.- Declarar IMPROCEDE \ I'E la reincorporacion a tiempo
indeterminado por cuanto la peticionante sigue laborando en la entidad como trabajador bajo la modalidad de
Contrato Administrativo CAS”;

Que, mediante Expediente N° 023517 de fecha 18 de julio del 2022, la recurrente LILI VIANET SALES RIVERA,
presenta recurso de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N© 0832-2023/MPS, la misma que declara
improcedente la solicitud presentada por la administrada contra la notificacion N 095-2021/MPS-OGAyE-
O.RRHH de fecha 19 de marzo del 2021,

“Que, mediante Resolucidn N° 001729-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 07 de julio del 2023, el Trnbunal

del Servicio Civil resuelve:

PRIMERQ.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion de Alcaldia N° 0832-2022/MPS del 24 de | |umo de 2022,
emitida por la Alcaldia de 1a Municipalidad Provincial de Sullana; por haberse vulnerado el deber de motivacion.
SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 0832-
2022/MPS del 24 de junio de 2022, debiendo la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA, tener en
consideracion los criterios sefialados en la presente Resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a la sefora LILI VIANET SALES RIVERA y a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA (...).

Que, en efecto y conforme de verse en la Resolucion N° 001729-2023-SERVIR / TSC-Segunda Sala, de fecha 07 de
julio del 2023, el Trbunal del Servicio Civil, especificamente en los apartados del 12 al 28 de la mencionada
resolucion, indican el derroteo que se debe seguir la entidad a efectos de resolver lo solicitado por la administrada
LILI VIANET SALES RIVERA;

Que, el Decreto Legislativo N° 1057, modificado mediante la Ley N° 29849 y la Ley N° 31131, es una norma que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, v tiene por objeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion publica;

Que, éste orden de ideas, se tiene que el Contrato Administrativo de Servicios — CAS constituye una modalidad
especial de contratacion laboral, privativa del Fstado; por lo que se regula por el Decreto Legislativo N° 1057, por lo
que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
a otras;

Asimismo, que el Decreto Legislativo N° 1057, se regulo el denominado “contrato administrativo de servicios” el
cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al regimen laboral publico, al régimen laboral de la actividad privada, y
a otras normas que regulen carreras administrativas especiales, con excepeion de las empresas del estado;

Que, el articulo 3° del Decreto Legislativo N© 1057 se establecio que el contrato administrativo de servicios era una
modalidad propia del derecho administrativo y privativo del estado, no estando sujeto a las disposiciones de los
decretos legislativos N° 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral privado respectivamente), ni a ninguna
de las otras normas que regulan carreras administrativas especiales;

En esa linea, resulta pertinente indicar que la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR emitid el Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIRI-GPGSC del 27 de julio
de 2021, el cual tiene caracter de opinmidn vinculante, de conformidad con la Resolucion de Presidencia Hjecutiva N°©
000113-2021-SERVIR-PL, en el que se establecio, en su numeral 3.1, que los contratos administrativos de servicios
de los servidores que desarrollan labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o
suplencia) adquirieron la condicion de contratos a plazo indeterminado automaticamente, por el solo mandato
imperativo del articulo 4° de la Ley N° 31131, en vigencia a partir del 10 de marzo del 2021, no siendo necesario
suscribir una adenda para que adquieran dicho caracter de indeterminado;

Por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR emitié el Informe Técnico N°
001479-2022-SERVIR/GPGSC del 17 de agosta de 2022, aprobado como opinion vinculante, mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 000132-2022-SERVIR-PE del 25 de agosto de 2022, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de agosto de 2022, en el que se sefialo lo siguiente:
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2.9 Es entonces que, ante la aclaracion solicitada por el Poder Fjecutivo respecto a la determinacion del momento a

partir del cual los contratos CAS tienen caricter indeterminado. el Tribunal Constitucional sefiald que los extremos

de la Ley N° 31131 que no han sido declarados inconstitucionales se aplican inmediatamente a las consecuencias de

las relaciones v situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada en vigencia de dicha ley; en ese sentido, los

contratos CAS de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la citada ley
%, (10 de marzo de 2021) tienen caracter indeterminado (...);

\

2.11 Por consiguiente, ¢l contrato administrativo de servicios es de iempo indeterminado, salvo que se utilice para
/labores de necesidad transitoria suplencia o desempefio de cargos de confianza. Hn tal sentido, corresponde
determinar cudles serian la labores de necesidad transitoria, de suplencia y de confianza, respectivamente (...);

2.25 Habiéndose dejado sin efecto ¢l segundo parrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131 del ordenamiento juridico v
en virtud de lo sefialado expresamente por el articulo 5° del D. Leg. N° 1057, modificado por la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, se concluye que. a partir del dia siguiente de la publicacion de la
Sentencia del TC, es decir, a partir del 20 de diciembre del 2021, resulta posible la contratacion de personal bajo el
regimen laboral del D.Leg. N° 1057;

2.26 En ese sentido, desde el dia sigumiente de la publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional resulta
posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del D.Leg. N° 1057 en la modalkdad de plazo
indeterminado o determinado, siendo que, en esta ultima correspondera a las entidades determinar las labores de

necesidad transitoria de conformidad con lo sefialado en los numerales el 2.18 y 2.19 del presente informe asi como,
las labores de suplencia o para el desempefio de cargos de confianza. (...)";
e 1 % A | d J ] - i A - I'Z E - C d10
ini i ici i i in siempre que no hubiera sido contratado por necesidades
transitorias;
Que, de conformidad con ¢l articulo 17° del Decreto Legislativo N® 1023, modificado por la Centésima Tercera

Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para ¢l Ano Fiscal
2013, ¢l Tribunal del Servicio Civil, ticne por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al
interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio avil,
evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo; siendo la altima
mstancia administrativa,

Asimismo, conforme a lo senalado en ¢l fundamento juridico 23 de la Resolucion de Sala Plena N® 001-2010-
SERVIR/TSC, precedente de observancia obligatoria sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para
conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre v cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el
numeral anterior;

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional v local, el Tribunal asumid, iicialmente, competencia
para conocer los recursos de apelacion que correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo
establecido en el articulo 90° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil4 | y el articulo 95° de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N® 040- 2014-PCMS5 ; para aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1
de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” | en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado en el Diano Oficial “Fl
Peruana’” el 29 de junio de 2019, en atencion a un nuevo acuerdo de su Consejo Directivo , se hizo de publico
conocimiento la ampliacion de competencias del Tribunal en el ambito regonal y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, denvados de actos
administrativos emitidos por las entidades del ambito regional v local, en lo que respecta al resto de maternas:

. acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, v terminacion de la relacion de trabajo; esto es, asumio
LDIA la totalidad de su competencia a nivel nacional.

PR

358 Que la Ley N° 31131 — Lev que establece disposiciones para erradicar la discrimimacion en los regimenes laborales
del sector publico, vigente desde el 10 de marzo de 2021, tiene por objeto trasladar progresivamente a los servidores
civiles vinculados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (RECAS) a los regimenes
regulados por los Decretos Legislativos N® 276 v 728, siempre que reinan los requisitos establecidos en la
mencionada norma;

Por su parte, ¢l articulo 4° de la Ley N° 31131- articulo que no ha sido declarado inconstitucional-establece que, a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la norma, los contratos administrativos de servicios son de caracter
indefinido, procediendo tnicamente la desvinculacion por causa justa debidamente comprobada;
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Con la vigencia de la Ley Nro. 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
Regimenes Laborales del Sector Pablico, se establecid que “los contratos administrativos de servicios son de caracter
indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada” (articulo 4°),
precisar que el texto del articulo 5° del Decreto Legislativo Nro. 1057 fue modificado por la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley Nro. 31131, establecido que: “El contrato administrativo de servicios es de

/{., - tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”;

S ~la constitucionalidad de la Ley N° 31131 fue abordada en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
Txpediente Nro. 00013-2021-PI/TC, en donde se declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y
tercer parrafo del articulo 4° y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria. Asi, ratifico que “Como
‘consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS podri ser de duracion indeterminada si la
Contratacion se realiza para labores de cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia

~ (articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)7;

Que, mediante Informe Técnico N° 641-2022/MPS-OGAyF-O.RRHH- de fecha 08 de junio del 2022 emite informa
precisando que con Notificacion N° 095-2021-MPS —OGAyF-O.rrthh - de fecha 19-03-2021 | se notificd a la
servidora LILI VIANET SALES RIVERA | la culminacion de su contrato administrativo de servicios N°090-
2019/MPS-SGRRHH , donde en su cliusula cuarta establece que el mismo concluyo el 31 de diciembre del 2019,
siendo ampliado con adenda n® 014 hasta el 31 de diciembre del 2021 a la fecha , conforme lo sefialado en el informe
N° 0059-2022/MPS —OGA YEOF-RRHI Llass de fecha 01 de junio del 2022 | por tal motivo la suscrita opina que
no le corresponderia cambiar su situacion laboral | ya que mantiene vinculo laboral vigente a plazo determinado;

de fech julio del 2023, ha sefi :

3.10.- En cuanto el tribunal del servicio civil en sus fundamentos establece lo siguiente:

31. A partir de lo expuesto en principio , resulta que la entrada de vigencia de la Ley N° 31131 ( de marzo del 2021) ,
la impugnante mantuvo vinculo laboral con la entidad mediante contrato admunistrativo de servicios , por lo le

habrian alcanzado los efectos de dicha ley | es decir , su contrato habria tenido caracter indeterminado , salvo que se
tratase de (i) una necesidad transitoria , (i) una suplencia o (iii) el cargo sea de confianza ; aspecto que no ha sido
debidamente esclarecido ni motivado por la entidad al emitir la resolucion de alcaldia N°0832-2022/MPS de 24 de
junio del 2022.

Que, si bien la entidad sostiene que la impugnante mantendria actualmente vinculo laboral proveniente de un nuevo
contrato administrativo de servicios (distinto del que estuvo vigente el 10 de marzo del 2021), lo cierto es g se trata
del mismo cargo (técnico administrativo I) v para la misma area (sub gerencia de Tributacion y recaudacion) en la
cual ya venia siendo contratada;

Hn esta median al 10 de marzo del 2021 la contratacion de la impugnante como técnico administrativo [ de la sub
gerencia de Tributacion y recaudacion ya habia adquindo caracter indeterminado |, no se advierte cuales sin las
razones para haber suscrito posteriormente un nuevo contrato administrativo de servicios para el mismo cargo (
tecnico administrativo 1) y area ( sub gerencia de Tributacion y recaudacion ) , por cuanto la entidad tampoco ha
precisado bajo que marco legal suscribio o este nuevo contrato;

Que el Informe Técnico N° 1470-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 27 de julio del 2021, Informe técnico el cual tiene
caricter de opinion vinculante de conformidad con la resolucion de presidencia ejecutiva N°000113-2021- SERVIR-
PE , en la que se establecio , en su numeral 3.1 s C v admini i SCIVICE 1 S

sarrolan lagbores permagnentes (es S ague J

ANALISIS FINAL;

» En este orden de ideas, es claro precisar que de acuerdo a lo establecido por la Autoridad Nacional Del
Servicio Servir — Tribunal Del Servicio Civil, en la parte de los fundamentos y criterios expuestos en la
RESOLUCION N° (001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL
2023, donde es claro que la servidora LILI VIANET SALLS RIVERA, se encontraba al 10 de marzo del
2021 con vinculo laboral vigente.

» En ese sentido, la Ley N” 31131 — Ley que establece disposiciones [‘mrzl erradicar la disciminacion en los
regimenes laborales del sector publico, donde establece que, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
norma, los contratos admimistrativos de servicios son de caracter indefinido.

» Queda claro por la Autoridad Nacional Del Servicio Servir — Tribunal Del Servicio Civil, observa la
Resolucion de Alcaldia N°0832-2022/MPS de 24 de junio del 2022, donde carece de motivacion , ya que no
expone las razones en base a las cuales considera que las labores corresponden a una necesidad transitoria ,
una suplencia o un cargo de confianza ni tampoco ha sefalado las razones que habrian justificado la
suscripcion de un nuevo contrato administrativo de servicios |, pese a tratarse del mismo cargo y area.
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Por lo que la Resolucion de Alcaldia N°0832-2022/MPS de 24 de junio del 2022, que declara improcedente
la solicitud de remcorporqcnon como servidora permanente cas a plazo indefinido en aplicacion de la ley
N©°31131, se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del texto
unico ordenado de la ley N°27444, por contravenir el deber de motivacion.

En ese sentido, la Autoridad Nacional Del Servicio Servir — Tribunal Del Servicio Civil, mediante
RESOLUCION N° 001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL
2023, resuelve:

PRIMERQ,. - Declarar la NUILIDAD de i Resolucion de Alcaldia N° 0832-2022/ MPS del 24 de junio de 2022,
emttida por la Aleaidia de fa MUNICIPAIIDAD PROVINCLAL DE SULLANA; por haberse vnlnerado el deber
de motivacion.

= Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la Resolucion de Alealdia N* 0832-
2022/ MPS del 24 de junio de 2022, debiendy te MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA, tener en
consideracion los critertos selialados en la presente resolucton.

- Natificar la presente resolncion a la sedora LILT TIANET SALES RIVERA y a lu
MUNICIPALIDAD PROVINCLAL DE SUILLANA,

CUARTO. - Devalver ¢l expediente a fa MUNICIPAILIDAD PROVINCIAL DE SULLANA.
)

Asimismo, cabe precisar que habiéndose ordenado por el Trbunal del Servicio Civil en el considerando
SEGUNDO retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la Resolucion de Alcaldia N°

0832-2022/MPS, debiendo la Municipalidad Provincial de Sullana, tener en consideracion los criterios
sefialados en la RESOLUCION N° 001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE
JULIO DEL 2023, sobre el reconocimiento de un Contrato Administrativo de Servicios indefinido a favor
de la recurrente LILI VIANLE'T SALES RIVERA.

en este sentido la Oficina de Recursos Humanos en cumplimiento de lo senalado en el articulo 6 de la Ley
N® 30057 ley del Servicio Civil la misma que prescribe: Las Oficinas de Recursos Humanos de las
entidades publicas, o las que hagan sus veces, constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion
de Recursos Humanos, sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

Fin cada entidad publica la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, tiene las siguientes
funciones:

mstrumentos o herramientas de gestion

Corresponde a la Oficina de Recursos Humanos dar cumplimiento a la RESOLUCION N° 001729-2023-
SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL 2023

En atencion a las consideraciones antes expuestas y de acuerdo a los informes referenciados, la Oficina General de
Asesoria Juridica segun Informe N° 1390- 2023/MPS-OG. Al de fecha 15.08.2023es de la OPINION:

L.

La Entidad debe dar cumplimiento a la RESOLUCION N° 001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA
SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL 2023 emitida por el Tribunal del Servicio Civil, la misma que
declara la Nulidad de 1a Resolucidn de Alcaldia N° 0832-2022/MDPS, de fecha 24 de junio del 2022

Declarar FUNDADO la solicitud del servidor LILI VIANET SALES RIVERA, contenida en el Ticket
Expediente N® 0123517 de fecha 18/07/2022, en consecuencia, la municipalidad provincial de Sullana
debera tener en consideracion los crterios senalados en la RESOLUCION N 001729-2023-
SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL 2023, emitida por el Tribunal Del
Servir Civil, esto es dar cumplimiento a lo normado el articulo 4° primer parrafo de la Ley N° 31131.

Asimismo, conforme a los criterios establecidos RESOLUCION N°? 001729-2023-SERVIR/TSC-
SEGUNDA SALA, DE FECHA 07 DE JULIO DEL 2023, el Informe Técnico N°® 1470-2022-SERVIR-
GPGSC de fecha 27 de julio del 2021, Informe técnico el cual tiene caracter de opimon vinculante,
reincorporese a la administrada LILT VIANET SALES RIVERA, en el mismo puesto objeto de
contratacion v tomando en cuenta lo estipulado por el Tribunal del Servicio Civil.

Que, con Proveido N° 1299-2023/MPS-OGAyF-O.RRHH rucpuosmdo con fecha 22.08.2023, la Jefa de la Oficina
de Recursos Humanos remite los actuados a ia Oficina de Secretaria General para la emision dd Acto Resolutivo
correspondiente; v
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Vien solucion de Alcaldia N° 1033-2023/MPS.

De conformidad a lo informado por la Oficina de Recursos Humanos, Oficina General de Asesoria Juridica y a lo
dispuesto por el despacho de Alcaldia, en uso de las atnbuciones confendas por la Ley Organica de Municipalidades
Ne 27972,

AP » SERESUELVE:
[ ' °\dicul Primero.- Dar cumplimiento a la RESOLUCION N° 001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, de

fecha (7 de julio del 2023, emitida por el Tribunal del Servicio Civil; en consecuencia declarese NULA la Resolucion
de Alealdia N° 0832-2022/MPS, de fecha 24 de junio del 2022.

Articulo Segundo.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la servidora LILI VIANET
SALES RIVERA, contenida en el Expediente N°® 023517 de fecha 18/07/2022, en consecuencia, derivense los
actuados a la Oficina de Recursos Humanos, para que proceda de acuerdo a los criterios senalados en la
RESOLUCION N® 001729-2023-SERVIR/TSC-SEGUNDA SALA, de fecha 07 de julio del 2023, emitida por el
Tribunal del Servir Civil, esto es dar cumplimiento a lo normado el articulo 4° Primer Parrafo de la Ley N° 31131; asi
como a los criterios establecidos en el Informe Técnico N° 1470-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 27 de julio del
2021, Informe Técnico el cual tiene caracter de opinion vinculante.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

c.c.-Interes. GM., OGPyP, OGAyF, O.RR.HH., Otros.
/dcg,
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