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“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

ACUERDO REGIONAL N® 049-2017-GR.LAMB./CR

Chiclayo, 16 de mayo del 2017
VISTO:

El Oficio M® 066-2017-GR.LAMBICER, Reg SISGFTJD_ M@ 02984721 de fecha 09 de
mayo del afio 2017, del Presidente de la Comision Ordinaria de Etica y Fiscalizacion, vy,

CONSIDERANDO:

Que, a través del documento del visto, del Presidente de la Comision Ordinaria de
Etica v Fiscalizacion, del Consejo Regional del Gobierno Regional de Lambayeque, recurre a
este colegiado para elevar el Dictamen N° 002-2017-GR.LAMB/CR-CEF, referente al uso
indebido de compensaciones y entregas econdmicas del personal de salud en la Region
Lambayeque. con la finalidad de gue sea tratado en sesion de consejo.

Que, el articulo 2° de la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
establece gue los Gobiernos Regionales son; “personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, economica v administrativa en asuntos de su competencia”, concordante
con el Art. 191 de la Constitucion Politica del Pert modificada por el articulo Unico de ia Ley
28607 donde sefala gue: “Los gobiernos regionates tiene autonomia politica, economica y
administrativa en los asunitos de su competencia® vy el inc. 1) del articulo 1892%  de la
Constitucion Politea del Perd modificado por el articulo unico de la Ley 27680 precisando que
los Gobiernos Regionales son competentes para: “Aprobar su organizacion interna”. Asimismo;
en su inc. 2} del articulo 9% de Ja Ley de Descentralizacion, Ley N° 27783 prescribe la
Autonomia Administrativa como; “La facultad de organizarse internamente, determinar y
reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad™; es decir el Gobierno Regional
cuentan con la facultad para poder organizarse y ademds reglamentar su estructura interna
que le permita el adecuado funcionamiento en su jurisdiccion,

e, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales regula
que el Consejo Regional “Es el drgano normative vy fiscalizador del Gobierno Regional”, tene
entre otras atribuciones, las especibicadas en el inciso a) del aniculo 157 "Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asunios y materias de competencia y
funciones del Gobierno Regional® en concordancia con el articulo 47 del Reglamento Interng
del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza Regional N* 008 - 2016-GR.LAMB/CR
de fecha 10 de noviembre del 2016, que establece; "La funcion normativa o legislativa del
Consejo Regional se gjerce mediante la aprobacién, modificacion, interpretacion o derogacion
de normas de caracter regional, gue regulan o reglamentan los asuntos y mafterias de
competencia del Gohierno Regional. Dicta Ordenanzas y Acuerdos Regionales de obligatono
cumplimiento. Las Ordenanzas Regionales norman asuntos de cardcter general, |a
organizacion y la adminstracidn del Gobierno Regional vy reglamentan materias de su
competencia” (...

S

Cue, el articulo 38* de la Ley N® 27867, Ley Crgamca de lo Gobiernos Regionales
establece: "Las Ordenanzas Regionales norman asunios de caracter general, la Crgamzacion
y la Admimstracion del Gobierno Regional vy reglamentan materias de su competencia”. Una
vez aprobadas por el Consejo Regional son remitidas a la Presidencia Regional para su
promulgacion en un plazo de diez dias naturales, asi mismo el articulo 397 de la misma Ley,
sefala que los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este organo sobre
asuntos internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara
su voluntad de practicar un determinado acta 0 sujetarse a una conducta o norma institucional”,

Que, con fecha 12 de setiembre 2013, al amparo de las facultades delegadas por Ley
30073, el Gobiernc del Ex Presidente Ollanta Humala, se promulgd el 0. Leg, 1153, con o que
se busco regular la Politica integral del compensaciones y entregas economicas del personal
de la salud al servicio del Estado; comprendiendo en su ambito de aplicacion, entre otras
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entidades a los Gobiernos Regionales v sus organismos publicos; definiendo  a la entrega
econdmica como: " El conjunto de ingresos dinerarios destinados a cubrir aspectos
especificos, se asigna  al puesto o a la persona debido a situaciones excepcionales y
particulares relacionadas con el desempeno o silbaciones especiales del personal de la salud,
en el desarrgllo de 1a relacion contractual del Estado con el personal de la Salud, se paga
conjuntamente con la compensacion econdmica en cuanio corresponda”. Y se establecen
diferentes conceptos, conforme el Art. B° del D. Leg. 1153 v se enumeran las Reglas en el Art
8% de la misma norma,

Que, la Comision Ordinana de Elica y Fiscalizacion, del Consejo Regional del Gobierno
RFegional de Lambayeque. tomd conocimiento mediante comentarios periodisticos, de malos
manejos que se han realizando sobre el pago de estos Bonos por lo gue procedid a solicitar
informacian al respecto, esto mediante los Oficio NU024-2017-GR.LAMB/CEF de fecha 17 de
febrero del 2017, recibiendo como respuesta el Oficio N20355-2017-GR.LAMB/GERESAL-
OEAD-OFGDPH de fecha 27-02-2017, con el gue de manera escueta, se adjunta la relacian de
personal que percibe el Bono de “atencion Primaria de Salud” - APS-PROFAM.

Que, de las investigaciones realizadas por La Comision, se observa que, a traves de
Infarme N® 012-2017-GR-LAMBJGERESA-OFEC-CP, del 09 de febrero del 217, el CRPC
Manue! Pacheco Rojas, del Area de Control Previo, informa que: “se ha efectuado analisis
correspondiente al otorgamiento de reintegro por bonos asistenciales al personal de Gerenoia
Regional de Saiud, del periodo segundo semestre del afo 2016, y que amertan mayor
sustento”,

Que, mediante Informe W.° 013-2017-GR LAMB/GERESA L-OFEC, de fechab 0% de
teorero del 20117, la Jefa de Economia de la Gerencia Regional de Salud del Gobierno
Regional de Lambayeque, comunica gue el dia 08 de febrero del 2016, se apersond a su
jefarura la Lic. Calderdn Vargas Irma Milagros, trabajadora del Hospital Referencial de
Ferrefiafe para fratar asuntos de indole personal, referente a los Bonos gue habla evidenciado
hasta ese momento en su cuenta Multired del Banco de |la Macion; del analisis que se realizd
se percibio duplicidad  en pagos por Valorizacion, Reintegros de Bonos, Reintegro de
Guardias. Pago por Horas Compensatorias.

Que, mediante Memorando MY Q0053-2017-GR.LAMB/GERESA | de fecha 13 de
febrero del 2017, el Gerente Regional de la Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regiona
de Lambayeque, solicita a la C.PC. Elsa Reyes Sirlopu, Jefe de la Oficina de Economia, se
informe sobre todos los pagos realizados de acuerdo al Decreto Supremo M.° 1153 al personal
de Salud, va gue tenia conocimiento de presuntos indicios sobre pagos irregulares a persona
de salud; y opinando gque para efectuar el analisis correspondiente al 100%: de la planilla de
trabajadores de esa sede institucional desde el afio 2014, fecha en que se did inicic este
heneficio, se debe contar con un eqguipo de trabajo que sea conformado por la parte
admunistrativa v técnica asistencial, actos resolutivos, de los que se obtendra el sinceramiento
de los abonos efectuados,

Que. medante Informe Tecmico WY 1001-2016-3ERVIR/GRGSC, del 10 de jumo de
2016, refiere en su "Mumeral 2.14; Para |os fines del Decreto Legislativo MY 1153, se considera
profesional de la salud al que ocupa un puesto vinculado a la salug mdwidual o salud pubhca
en las entidades comprendidas en el ambito de su aplicacion(...)”, y "Numeral 2.16: conforme
al segundo parrafo literal b) del numeral 3.2 de! articule 3° del Decreto Legisiativo MN® 1153,
quedan excluidos del ambito de aplicacion {...) el personal o servidor civil de las entdades
publicas gue ocupa un puesto destinado a funciones administrativas:...

Que, conforme a las declaraciones recibidas por los invitados, en las sesiones de
comision, se puede precisar gue “las Bonificaciones, cualguiera sea la naturaleza a que se
refiere &l D. Leg. 1153, estaba a cargo de la Oficina de Recursos humanos {(Oficina de
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personal); bajo la direccion por mas de 25 afos ininterrumpidos  del servidor de carrera
Ricardo Jaime Ortega Lara, v, por lo que el hecho ocurrido de pagos de reintegros por montos
gue no correspondia a ciertos trabajadores, lo obligé a deslindar cualguer tipo de
responsabilicdad.

Que para la Comision de Etca y Fiscalizacion, los principales implicados, que
reconocen los hechos “por error”, a través de una explicacion vaga o enredada, tratan de que
lo ocurrido se tenga como un error de procedimiento.

Que, el Dictamen N* 003-2017-GR.LAMB/CR-CEF, referente al uso indebido de
compensaciones vy entregas econamicas del personal de salud en la Regién Lambayegue,
establece como conclusiones: "1, Existe una responsabilidad politica, en el maneio  de 1os
BONDS, de parte de guienes han gerenciado la Gerencia Regional de Safud de la Region
Lambayeque, en el periodo en fa gue han incurnido estas flegalidades, v gue debe alcanzar a
ta alta direccidn, por no haber adoptado o exigido medidas de conirol, en las distribuciones; 2.
Resufta una ingenuidad de parte del Jefe de Recursos Humanos, pretender  eludic algin
grado de responsabilidad, cuando sabe y conoce que el cargo gue ha desempefiado por un
muy consideralie tlempo, lo responsabiiza como sistema a Remuneraciones, Elaboracion de
Pianilias de Pago v de Reintegros, al igual que el Escalalon, Pensiones, v [odo fo gue
camprende ef sistema. A ello se adiciona su falta de colaboracion para informar sobre [0dos las
irregularidades que €l conoce o por fo menos sabe cémo han operado; mucho mas s/ como o
ha declarado ef asistente Luis Mantifla, el solo coordinaba con el Jefe de Personal, gquien le
daba pase, previa visacion oe las plamilfas, gue tambien el suscribia;, ¥y que camo 52 ha
comprobado no contenia errores de copia, al referirse a montos distinlos de un mes a olro,
en algunos casos muy significativos; 3. No se frafa de errores, sino de una colusion de
voluntades, para oblener beneficios, gue comprende, no solo a los de remuneraciones, ni los
“heneficiarios”, sino también de otras areas, guienes, ante una situacion como la descubierta,
han guardado reserva, restringiendo informacion, prusba de ello es la informacion  fimitada
progporcionada & través de la Gerencia Regional de Salud, en la gue no se ha considerado
olras circunstancias como  los consolidados de comtabilidad, que arrojan varias personas
beneficiarias, 4. Se hace necesario dar una muestra inmediata y urgente a la comuridad | gue
modifigue el concepio que se fiene de la clase gobernante v polltica, de fo refacionado con ja
corrupcion, que fengan incidencia en al intenor de la Region v todas sus entidades que o

Que, asimismao, el Dictamen mencionado en el considerando anterior establece como
recomendaciones las siguientes: “1. Se acuerde remilir copias certificadas del presente
dictarmen y sus anexos a la Confraloria Geneval de La Republica, a fin de que fome
conocimiento de estas irregularidades v se proceda a realizar una audioria del sistema de
personal, para gue se rewise lodos los pagos efectuados desde el afio 2014, fecha en que se
reconocio el derecho de los bonos en salud, &l existic indicios, no 500 de pagos &n exceso,
SN0 a personas gue no correspondia, v del cobro de personas gue por faborar en fugares
alejados, io fueron hechos por ofros; 2. Se remila copia certificada del presantfe dicfamen v s5us
anexos, al Procurador Regional, para gue formule la denuncia gue corresponda v confra [os
gue se encuentran dentificados  y hasla aceptada fa responsabilidad v lfos que resuflen
responsables, ante las autoridades compelenies,; 3. Se remita copia certificada del presente
dictamen v sus anexos, al Procurador Publico Anticorrupcion, para que  formule la denuncia
que correspanda ¥y conlra los  que se encuentran identificados vy hasla aceplada  la
responsabiidad y los gue resulfen respansables, ante las autoridades competentes, 4. Remitir
copia certificada del presente dictamen y Sus anexos, a la secrefaria técnica de la Gerencia
Regional de Salud, para gue proceda a instaurar procesa contra fos senidoras wo funcionanas
gue resulten responsables”
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Oue, Asimismo, el inciso a) del articulo 18" del Reglamento Interng del Consejo
Regional, reconoce coma Derechos de los Consejeros Regionales del Gobierno Regional del
departamento de Lambayegue "proponer proyectos de Ordenanzas y Acuerdos Regionales™

Por lo gue, en atencidn a lo expuesto y en gercicio de las atribuciones confendas por
el Articulo 37°, inciso a) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, de
conformidad con los considerandos expuestos, y en atencion a lo aprobado por Unammidad
por el Consejo Regional en su Sesion Ordinaria de fecha 10.MAY.2017,

SE ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- APROBAR el Dictamen N° 003-2017-GR.LAMB/CR-CEF
referente al uso indebido de compensaciones vy entregas economicas del personal de salud en
la Region Lambayeque

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

GOBIERND REGIONAL LAMBAYEQUE
CONSEJO REGJONAL
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