GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
CONSEJO REGIONAL

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

ACUERDO REGIONAL N° 053-2017-GR.LAMB./CR

Chiclayo, 23 de mayo del 2017
VISTO:

El Oficio N° 072-2017-GR.LAMB./CEF., Reg. SISGEDO N° 02990411 de fecha 17 de
abril del afio 2017, del Presidente de la Comision Ordinaria de Etica y Fiscalizacion, y;

CONSIDERANDO:

Que, a través del documento del visto, del Presidente de la Comision Ordinaria de
Etica y Fiscalizacion, del Consejo Regional del Gobierno Regional de Lambayeque, recurre a
este colegiado para elevar el Dictamen N° 005-2017-GR.LAMB/CR-CEF, referente a la |
denuncia sobre irregularidades administrativas en la UGEL Lambayeque, con la finalidad de
gue sea tratado en sesion de consejo.

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
establece que los Gobiernos Regionales son; “personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia”, concordante
con el Art. 191 de la Constitucién Politica del Perd modificada por el articulo Unico de la Ley
28607 donde sefiala que; “Los gobiernos regionales tiene autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia”; y el inc. 1) del articulo 1922 de la
Constitucion Politica del Pert modificado por el articulo Unico de la Ley 27680 precisando que
los Gobiernos Regionales son competentes para: “Aprobar su organizacion interna”. Asimismo;
en su inc. 2) del articulo 9° de la Ley de Descentralizacion, Ley N° 27783 prescribe la
Autonomia Administrativa como; “La facultad de organizarse internamente, determinar vy
reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad”; es decir el Gobierno Regional
cuentan con la facultad para poder organizarse y ademas reglamentar su estructura interna
que le permita el adecuado funcionamiento en su jurisdiccion.

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobhiernos Regionales regula
que el Consejo Regional “Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional’, tiene
entre otras atribuciones, las especificadas en el inciso a) del articulo 15°; “Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y
funciones del Gobierno Regional” en concordancia con el articulo 4° del Reglamento Interno
del Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 008 — 2016-GR.LAMB/CR
de fecha 10 de noviembre del 2016, que establece; “La funcion normativa o legislativa del
Consejo Regional se ejerce mediante la aprobacion, modificacion, interpretacion o derogacion
de normas de cardcter regional, que regulan o reglamentan los asuntos y materias de
competencia del Gobierno Regional. Dicta Ordenanzas y Acuerdos Regionales de obligatorio
cumplimiento. Las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la
organizacion y la administracion del Gobierno Regional y reglamentan materias de su
competencia” (...).

Que, el articulo 38° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
establece: “Las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la Organizacion
y la Administracion del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia”. Una
vez aprobadas por el Consejo Regional son remitidas a la Presidencia Regional para su
promulgacion en un plazo de diez dias naturales; asi mismo el articulo 39° de la misma Ley,
sefiala que los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre
asuntos internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara
su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Que, mediante Oficio N.° 017-2017-GR.LAMB/CEF, de fecha 10 de febrero del 2017,
ante la difusion de los medios de prensa, sobre el deterioro de textos escolares que no habian
sido repartidos, correspondientes al afio 2016, La Comision del ética y Fiscalizacion requirié a
la Directora de la UGEL, un informe sobre: (i). Cantidad de Libros Recibidos por la UGEL
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Lambayeque, precisando la materia y el grado; (ii). Cantidad de libros repartidos a las
Instituciones Educativas, acreditando la constancia de recepcion; (iii). Relacion de alumnos
matriculados por grado e Institucion Educativa; (iv). Copia certificada de los procesos de
licitacion y/o contratacién del servicio de transporte, ordenes de servicio y comprobantes de
pago, para la distribucion de libros de la UGEL Lambayeque, correspondiente al ejercicio
presupuestal 2016.

Que, mediante Oficio N° 028-2017-GR.LAMB/CEF de fecha 21 de febrero del 2017, se
invitd a la Comisién de Etica y Fiscalizacion a la Directora de la UGEL Lambayeque, para que
rinda su declaracion; asi como a los responsables de Logistica, Abastecimiento, Contabilidad, .
Tesoreria y al Administrador.

Que, mediante documento de fecha 09-03-2017 la servidora Deidamia Gutierrez
Bazan, denuncia presuntas irregularidades respecto a: (i). Usurpacion De Funciones, de parte
del Administrador. Ing. Javier Alejandro Mimbela Colmenares, imputandole el hecho de realizar
de manera directa y personal cotizaciones de compras de bienes y prestacion de servicios, los
gue se adjudicaban de manera directa, permitiendo que se realice procesos con
documentacion faltante, sefialando las Ordenes de Servicios : O/S N°1525 por S/.24,346 soles
por Servicios de Impresiones en General; O/S N°1552 por S/.31,040.00 Soles por construccion
de losa de concreto para montaje y desmontaje de mddulos pre fabricados; O/S N°1534 por
S/.776.00 soles por servicios de impresiones en general; O/S N°1564 por S/.7,000.00 soles,
por reparacion de movilidad; O/C N°272 por S/.10,499.00 soles, por bienes y servicios (placas
de bronce) para evento de premiacion de concursos. (ii). Omision de Funciones, de parte del
Administrador Ing. Javier Alejandro Mimbela Colmenares y al Abogado Jose Reynaldo
Vasquez Ginez, por la presunta Omisidon en ejecutar la Carta Fianza, contra la Empresa
Productos Lamosa, (iii). Contratacion Directa con la Empresa JOLUCAVA IMPORT EXPORT
E.ILR.L. sin que exista ESTUDIO DE MERCADO; (IV). Supuesta Pérdida de libros en la
Agencia de Transporte. (V). Pago de un servicio, pese a no haber ingresado los hienes (libros)
al almacén por la suma de S/.24,346.00 soles.

Que, con fecha 04 de abril del 2017, El Ing. Javier Alejandro Mimbela Colmenares,
presto su Declaracion, sobre los hechos imputados, precisando que se trataba de un acto mal
intencionado de personas que tienen otros intereses, entre las que considera a la Servidora
Deidamia Gutierrez, a quien sindica como autora de las irregularidades existentes, y los cuales
se ha pretendido corregir, indicando que la intervencion directa que haya tenido en los
procesos, buscaban precisamente evitar la intervencion de los servidores contaminados en los
procedimientos de adquisiciones; asi mismo, afirmo que no ha realizado compras directas; que
de acuerdo al MOF, le corresponde coordinar con las Comisiones de Adquisiciones.

Que, la Comision de Etica y Fiscalizacion del Consejo Regional del Gobierno Regional
de Lambayeque precisa en su dictamen que la prueba méas evidente de todo lo tratado, se
sintetiza en el giro de la Orden de Servicio N°1525, a favor de la Empresa JOLUCAVA
IMPORT EXPORT E.I.R.L., por la suma de S/.24,346.00 girado el dia 31 de diciembre del
2016, fecha en la que se registraba la denuncia por el robo de los libros mandados a imprimir;
que si bien es cierto, implicaba el compromiso presupuestal al cambiar del aflo, no fue
observada, ni fue denunciada por la Servidora Deidamia Guitierrez, como no lo hizo cuando se
efectivizd el pago en enero del 2017, sin que el producto haya ingresado al Almacén.

Que, asi mismo de la revisién de los documentos, que forman los IV tomos materia de
investigacion, asi como las declaraciones prestadas a la Comisién de Etica y Fiscalizacion, lo
verificado, y aceptado por el Administrador, como el hecho de haber procedido a realizar las
cotizaciones de manera personal, entregando los formatos, el interés de realizar la compra
por la proveedora ganadora, de haberse interesado personalmente por visitar a los
proveedores, como el caso del pintado de vehiculos, o el caso de la Empresa JOLUCOVA,
para la impresion de Libros. El hecho de haber ordenado la impresion de un libro de “Mitos,
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Leyendas y Tradiciones del pueblo de la iguana: Morrope y Leyendas Motupanas”, sin contar
con la aprobacion de las instancia normativa es decir la Gerencia Regional, ni la conformidad
del Gobhierno Regional instancia que determina la Politica Regional Educativa, representa una
responsabilidad administrativa grave, que demuestra la falta de preparacion y conocimiento
de los funcionarios en la conduccién de una instancia Regional de la trascendencia del Sector
Educacion, que amerita, por el grado de su designacion ser evaluado politicamente, como
medida complementaria.

Que, el Dictamen N° 005-2017-GR.LAMB/CR-CEF, referente a la denuncia sobre
irregularidades administrativas en la UGEL Lambayeque, establece como conclusiones: “1.
Existe responsabilidad Administrativa e indicios de responsabilidad Penal que deben ser
tratados por las instancias correspondientes, en las personas siguientes : (i) Prof. Mag. Julia
Petronila Leva Ramos; en razén de que en su calidad de Directora de la UGEL Lambayeque,
participd y tuvo pleno conocimiento de la ejecucion de procedimientos irregulares, como el
caso de la Contratacion de la Empresa JOLUCOVA para la Impresion del Libro de “Mitos,
Leyendas y Tradiciones del pueblo de la iguana: Morrope y Leyendas Motupanas”, sin haber
obtenido la autorizacién de las instancias superiores llamadas a establecer la politica Educativa
Regional; asi como no haber adoptado medidas con relacion al pago de un servicio no
recibido; y el caso de la adquisicién de la alfombra para el colegio Manuel lturregui; el no
haber adoptado las medidas administrativas correctivas y disponer la iniciacion de procesos
disciplinarios a servidores, que venian actuando irregularmente; y otros; (ii). Ing. Javier
Alejandro Mimbela Colmenares; en razén de que en su calidad de Administrador de la UGEL —
Lambayeque, usurpé funciones, como el de solicitar personalmente cotizaciones, coordinar
funciones con el Comité de adquisiciones, restandole autonomia, cumplir las funciones de
Proveedor, haciendo la compra del producto adquirido por éste; haber visitado en forma
personal y en horas fuera de oficina a proveedores, en el caso especifico del propietario del
taller de pintura de vehiculos, el haber escogido de manera personal a la Empresa
JOLUCOVA, para la impresion de los libros, estando demostrado, que el domicilio que indica
en la ciudad de Lima no funciona una imprenta, en el caso del montaje y desmontaje de aula
prefabricada etc; (iii) Lic. Deidamia Gutierrez Bazan, en razdén de que en su calidad de
responsable del Area de Abastecimiento, aceptd manejd y participd en todas las
irregularidades, como condicién para mantenerse en el cargo, prestdndose a certificar y firmar
ordenes de servicio, denunciando solo cuando fue rotada del cargo, situacion que la hace
negligente en el cumplimiento de sus funciones, mucho mas si como lo expone conocia
ampliamente de los procedimientos que permitié se concretaran en perjuicio del Estado.”.

Que, asimismo, el Dictamen mencionado en el considerando anterior establece como
recomendaciones las siguientes: “1. Se remita copia certificada del presente dictamen y sus
anexos a la Secretaria técnica de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, toda
vez gque se encuentran involucrados Funcionarios, cuya jerarquia requiere de la instalaciéon de
una Comision Especial; 2. Convocar al Gerente Regional de Educacidon, para que informe al
pleno del Consejo Regional las acciones que administrativamente correspondan; 3. Se remita
copia certificada del presente dictamen y sus anexos y se autorice al Procurador Publico del
Gobierno Regional para que proceda a formular la solicitud ante la Fiscalia Anticorrupcién a
efectos de que valorando las pruebas proceda conforme sus funciones contra quienes resulten
responsables; 4. Se remita copia certificada del presente dictamen y sus anexos al Procurador
Publico Anticorrupcion de Lambayeque, a efectos de que valorando las pruebas proceda
conforme sus funciones contra quienes resulten responsables.”.

Que, asimismo, el inciso a) del articulo 18° del Reglamento Interno del Consejo
Regional, reconoce como Derechos de los Consejeros Regionales del Gobierno Regional del
departamento de Lambayeque “proponer proyectos de Ordenanzas y Acuerdos Regionales”.
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Por lo que, en atencion a lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el Articulo 37°, inciso a) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, de
conformidad con los considerandos expuestos, y en atencion a lo aprobado por Unanimidad
por el Consejo Regional en su Sesién Extraordinaria de fecha 17.MAY.2017:

SE ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- APROBAR el Dictamen N° 005-2017-GR.LAMB/CR-CEF,
referente a la denuncia sobre irregularidades administrativas en la UGEL Lambayeque.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

i eban Siesquén
SECRETARIO
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