MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY-MOLLENDO

Ir. Arequipa N° 261 — Mollendo
Teléfonos: 54 532909
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrallo”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 140~ 2023 - MPI

el Informe N° 01-2023-SO-GVRG-MPI/A SGIUR-CUNAMAS, de fecha 27 de junio del 2023, Informe N°
060-2023-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-RO-CUNAMAS-JAGM, de fecha 4 de julio del 2023, el Residente de
la referida Obra, Ing. José Adolfo Garcia Marin, refiere sobre las inconsistencias encontradas y su
repercusion en la cantidad correcta del insumo "cemento™, por lo que estando a ello solicita la
| cancelacién del procedimiento de seleccidn SIE N° 008-2023-MPI/CS, el Informe N° 408-2023-MPI/A-
GM-GA-SGLYCP de fecha 06.07.2023 de la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, mediante
Informe Legal N° 299-2023-MPI/A-GM-OAJ, de |la Oficina de Asesoria Juridica, el proveido de Gerencia
Municipal y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificade mediante ley No 28607 (Ley
de Reforma constitucional), en concordancia con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de
la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son drganos de gobiemo local que gozan de autonomia politica, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia radicando dicha autonomia en la facultad de
ejercer actos de gobierno administrativos y de administracién;

, Que, conforme a lo dispuesto en el inciso é), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el
| articulo 43° de la Ley N° 27972 "Ley Orgdnica de Municipalidades”, prescriben como una de las
atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los
asuntos de cardcter administrativo;

Que, Conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N° 27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades”, prescriben como una de las
atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los
asuntos de carGcter administrativo;

\ ue, la Administracién Publica rige su actuacion bgjo el Principio de Legalidad, recogido en el
) ;{ pumerul 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
#7/Ley N° 27444, que dispone que: “Las autoridades administrafivas deben actuar con respeto a la
07 E pw / Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
! los fines para los que fueron conferidas;”

Que, en referencia a gue una Enfidad Publica obtenga los bienes y servicios necesarios para el
. cumplimiento de sus funciones, con la observancia de los principios bdsicos que aseguren
. transparencia en las fransacciones, la imparcialidad de la Enfidad, la libre concurrencia de

~'proveedores, asi como el frato igualitario y justo, el articulo 76 de la Constitucion Politica dispone gque
“/las contrataciones con carge a fondos publicos se efectlen de manera obligatoria conforme a los
?\_ /7 procedimientos, requisitos y excepciones establecidos por la ley;

Que, el articulo 21° del T.U.O. de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, estipula que:
“Una Enfidad puede contratar por medio de licitacién pUblica, concurso pUblico, adjudicacion
simplificada, seleccién de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa
electrénica, coniratacion directa y los demds procedimientos de seleccidon de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los
fratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre confratacion publica. Las
disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccidn son previstas en el reglamento;"

Que, el articulo 44° del T.U.O. de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: "44.1 El
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozcd, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan side dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiende expresar en la resolucion que expida, la etapa
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& ala que se refrofrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender
; a vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad dz.eclcrc de
ficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el
A pdrafo anterior,

solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras PUblicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o
extensién de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (...) 44.3 La nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Enfidad de efectuar el deslinde de

\ responsabilidades a que hubiere lugar. (...);"

Que, el arficulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en relacion al
requerimiento, sefiala: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la findlidad pUblica de la
coniratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,
en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificacion que
se consideren necesarios. |...) 29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
/ errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. |...)";

Que, en las disposiciones citadas, se advierte que comresponde al drea usuaria definir con precisién
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas,
condiciones, cantidad y cdlidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su
necesidad;

Y Que, en fecha 16 de junio del 2023, se realizd a través del portal del Sistema Elecirénico de
| Conirataciones del Estado — SEACE, la Convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N° 008-2023-
MPI/CS-1 para la: contratacién del suminisirc de cemento portland tipo HS con alta resistencia a los
sulfatos para la obra Mejoramiento de los servicios de atencion integral CUNA MAS en el sector de
Alto Inclén, distrito Mollendo, provincia de Islay — Arequipa”, con cédigo Unico de inversiones N°
2334542, bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado por

- | Que, en fecha 27 de junio del 2023 se publicd en el portal del SEACE el Acta de Admisién, Calificacion

U /~/ de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccidn Subasta inversa Elecirénica

\Q_;;/ N° 008-2023-MPI/CS-1, documento mediante el cual el Comité de Seleccién otorga la Buena Pro al
= postor AGRO FERRETERIA PENAFIEL SCRL, con RUC 20601573718;

~ Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16 del T.U.O. de la Ley N° 30225,
- “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
~.; especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
- ¢ de justificar la finalidad pUblica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”;

Que, el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, en relacién dl
requerimiento, sefiala lo siguiente: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o
el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcidn objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pUblica
de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecutq, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios. (...) 29.8. El drea usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del reguerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la

necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercuian en el proceso de
contratacién. (...)";

Que, de las disposiciones citadas, se advierte que corresponde al drea usuaria definir con precision
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas,
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‘canfidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su

'rwser de la Obra "Mejorcmlenfo de Ios servicios de atencion lm‘egrcl CUNA MAS en el sector de
Ito Inclén, distito Mollendo, provincia de Islay — Arequipa”, Ing. Gandy Viadimir Rojas Gahona,
informa que ha verificado tanto en campo como en gabinete, que el mefrado de la partida
“concreto en Columnas” considerada dentro del Sub-presupuesto de Cerco Perimétrico, contiene
\ incongruencias entre la planilla de metrados y el Metrado consignado en el Presupuesto, siendo que
! el Mefrado correcto es el que refleja la planilla de metrados, conllevando a que se tenga una
/ variacién en la cantidad de los insumos de la referida partida. De igual manera, con Informe N° 060-
2023-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-RO-CUNAMAS-JAGM, de fecha 4 de julio del 2023, el Residente de la
referida Obra, Ing. José Adolfo Garcia Marin, refiere sobre las inconsistencias encontradas y su
repercusién en la cantidad correcta del insumo “cemento”, por lo que estando a ello solicita la
cancelacién del procedimiento de seleccidn SIE N° 008-2023-MPI/CS;

Que, habiendo tomado conocimiento de lo suscitado, la Subgerencia de Infraestructura Urbana y
Rural mediante Informe Técnico N° 665-2023-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR, de fecha 04.07.2023 y Ia
} Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano con Informe Administrativo N° 793-2023-MPI/A-GM-

GIDU, de fecha 06.07.2023 solicitan a ld Subgerencia de Logistica y Control Patrimenial la cancelacién
del referido procedimiento de seleccidn;

Que, la Subgerencia de Logistica y Conirol Patrimonial, emite su pronunciamiento respecio a la
solicitud de cancelacién del procedimiento de seleccidn, manifestando en su Informe N° 408-2023-
MPI/A-GM-GA-SGLYCP de fecha 06.07.2023, gue no es posible la cancelaciéon del referido
procedimiento de seleccidn, ya gue el mismo se encuenira con buena pro otorgada el 27.06.2023,
| sugiriendo que se declare la nulidad de oficio;

Que, El articulo 44° del T.U.O. de la Ley N° 30225 sefiala: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozecd, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retroirae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad
de los acios del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central
de Compras PUblicas-Perl Compras, en los procedimientos de implementacién o extension de la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (...) 44.3 La nulidad del procedimiento y
del confrato ocasiona la obligacidon de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a
.. Que hubiere lugear. {...)";

<En esa misma linea la.Direccidén Técnico Normativa, emitié la Opinién N° 082-2017/DTN, concluyendo
: enire ofros que: “(...) 3.3 El fitular de la entidad, durante el procedimiento de seleccién, de acuerdo
o ol ariiculo 44 de la Ley, en los casos que conozca, declara de oficio la nulidad de los actos del
+ “procedimiento de seleccidn, cuando, entre otros, se “(...) prescindan de las normas esencicales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expidag, la efapa a la que se reirotrae el procedimiento de seleccién”, a fin de corregir los
aspectos, contenidos, requisitos, y condiciones que pudieran generar o inducir a error a los postores
o gue son incoherentes o contradictorios a partir de una lectura integral de los documentos del
procedimiento de seleccion;”

Que, Atendiendo lo antes expuesto, debemos adentramos en el procedimiento de seleccidn que es
materia de andlisis y dejar establecido que el punto que origina la presente, surge de las acciones
redlizadas por el drea usuaria al momento de la formulacién y presentacion del requerimiento para
la contratacién del suminisiro de cemento portland fipo HS para la Obra, ya que posterior a la
convocatoria del procedimiento de seleccion, redliza el sinceramiento del metrado de la partida
“Concreto en Columnas” considerada dentro del Sub-presupuesto de Cerco Perimétrico, conllevado
a gue se tenga una variacion en la cantidad de los insumos, es decir, que la cantidad de cemento
inicialmente solicitada sea en demasia y a efectos de no generar perjuicio econémico a la entidad,
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se deba declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién; con lo que se evidencia que
existen vicios en la formulacién del requerimiento;

Asimismo, tenemos, que los miembros del Comité de Seleccidn, mediante Informe N° 01-2023-MPI/CS-
SIE N° 008-2023-MPI-1 de fecha 11.07.2023, opinan y recomiendan la declaratoria de nulidad de oficio
de la Subasta Inversa Electrénica N° 008-2023-MPI/CS-1 para la confratacién del suministro de
cemento portland tipo HS con alta resistencia a los sulfatos para la obra *Mejoramiento de los servicios
de atencidn integral CUNA MAS en el sector de Alto Inclén, distrito Mollendo, provincia de Islay -
{ Arequipa"”, con cddigo Unico de inversiones N° 2336542 y se retrotraiga hasta la eftapa de
| convocatoria, por encontrarse vicios en la formulacién del Requerimiento;

Finalmente, es propicio fraer a mencién el numeral 8.2° del articulo 8° del T.U.O. de la Ley N° 30225 -
Ley de Conifrataciones del Estado, sefiala: “El Titular de la Enfidad puede delegar, mediante
resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de
decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracién de nulidad de oficio
y la aprobacién de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacién, salvo Io
dispuesto en el reglamento';

\ Que, mediante Informe Legal N° 299-2023-MPI/A-GM-OAJ La Oficina de Asesoria Juridica sefiala
Estando a los antecedentes, andlisis, marco legal expuesto, y a los documentos obrantes en el
Expediente de Tramitacién Interna N° 0002733-2023; la Oficina de Asesorfa Juridica, considera que
debe declararse PROCEDENTE la solicitud de declaracion de nulidad de oficio; comrespondiente al
Titular de la Entidad - el sefior Alcalde - emitir la resolucién respectiva, sugiriéndose las siguientes
premisas;

Que, de acuerdo a lo establecido en el documento de vistos y con las atribuciones conferidas en el
numeral é) del articulo 20° de la Ley N° 27972 - Ley orgdnica de Municipalidades, confando con el
visto bueno de la Gerencia Municipal, Cficina de Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial y Secretaric General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad de oficio de Subasta Inversa Electrénica N° 008-2023-
MPI/CS-1 para la contratacién del suministro de cemento portland tipo HS con alta resistencia a los
sulfates para la obra “"Mejoramiento de los servicios de atencidn integral CUNA MAS en el sector de
Alto Inclén, distfito Mollendo, provincia de Islay — Arequipa”, con cédigo Unico de inversiones N°

2336542, por haberse identificado vicios en la formulacién del requerimiento por parte del drea
.. usuaria, y retrotraerla a la etapa de convocatoria.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial la publicaciéon
de la presente resolucién en el Sistema Electrénico de Conirataciones del estado — SEACE, dentro del
plazo de Ley. '

ARTICULO TERCERO: DISPONER, el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar conforme a lo establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 del T.U.O. de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Informética la publicacién de la presente Resolucion
en el Portal institucional.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General nofifique la presente resolucién conforme
aley.




