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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001461-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01571-2023-JUS/TTAIP

Recurrente OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN
Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO
Sumilla : Declara fundado en parte recurso de apelacion

Miraflores, 8 de junio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01571-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de mayo de
2023, interpuesto por OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN?, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de sus tres (3) solicitudes de acceso a la informacion
publica presentadas a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO 2 con fecha 9 de marzo
de 2023, a través de las Cartas N° 007, 0011 y 012-2023/OEDH

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de marzo de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, con las Cartas N° 007, 0011 y 012-2023/OEDH el recurrente present6 ante la
entidad tres (3) solicitudes, requiriendo se le proporcione la siguiente informacion:

Con Carta N° 007-2023/OEDH, se solicito:

“..)

Copia simple de todos los actuados de la CARPETA, perteneciente al administrado
RAMIREZ VELARDE JULIO CESAR identificado con DNI: |l ouien fue
adjudicado con el LOTE N° 1 Mz. 3 VILLA PRIMAVERA” (sic)

Con Carta N° 011-2023/OEDH, se solicito:
C6PIA DE LA RELACION DE ULTIMOS BENEFICIARIOS CON UN LOTE DE
VIVIENDA EN AMPLIACION PROMUVI XII ” (sic)

Con Carta N° 012-2023/OEDH, se solicito:

Il\.I.I':ORMACIC')N DEL VEHICULO DE PLACA Z7Z-762, SI PRESTA SERVICIOS A
LA INSTITUCION, ES PROPIEDAD DE LA INSTITUCION, QUIEN ES EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD, A QUE AREA ESTA DESTINADA ESTA
UNIDAD, DATOS DEL CHOFER ENCARGADO DE CONDUCIR LA UNIDAD” (sic)
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



El 27 de marzo de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacién del
silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso ante la
entidad el recurso de apelacion materia de analisis. Asimismo, cabe precisar que dicho
escrito de apelacion fue elevado a esta instancia por el propio recurrente con la CARTA
N° 024-2023 / OEDH, en la cual se reitera lo antes descrito; ademas, se comunico y
solicitd se inicie el procedimiento administrativo sancionador a los responsables al
evidenciarse que el plazo para dar respuesta se ha excedido en demasia, incumpliendo
lo establecido en la ley.

Mediante la Resolucion N° 01292-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA3 se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos.

Con Oficio N° 264-2023-SG-MPI, presentado a esta instancia el 5 de junio de 2023, la
entidad remitié el expediente administrativo que se generd para la atencién de las
solicitudes; asimismo formul6 sus descargos sefialando lo siguiente:

“...) conforme a lo requerido mediante Resolucion N° 1292-2023-JUS/TTAIP-
PRIMERA SALA, se cumple con remitir lo siguiente:

Copia de la Carta N° 355-2023-SG-MPI, de fecha 30 de marzo del 2023, mediante
la cual se da respuesta a la Carta N° 011-2023/OEDH, presentada con fecha
09.03.2023, con SISGEDO N° 1227150, en la cual solicita copia de la relacién de
ultimos beneficiarios con lote de vivienda en Ampliacion PROMUVI XllI; asimismo,
del Memorandum N° 263-2023-SG-MPI; a folios 05.

Copia de la Carta N° 354-2023-SG-MPI, de fecha 30 de marzo del 2023, mediante
la cual se da respuesta a la Carta N° 007-2023/OEDH, presentada con fecha
09.03.2023, con SISGEDO N° 1227145, en la cual solicita copia del expediente
administrativo N° 1550-01; asimismo, del Memorandum N° 262-2023-SG-MPI; a
folios 05.

Copia de la Carta N° 411-2023-SG-MPI, de fecha 14 de abril del 2023, mediante la
cual se da respuesta a la Carta N° 012-2023/OEDH, presentada con fecha
09.03.2023, con SISGEDO N° 1227136, en la cual solicita informacién del vehiculo
de placa Z7A-762; asimismo del Memorandum N° 283-2023-SG-MPI; a folios 05”.

En ese sentido cabe sefialar que se autos se advierten las Cartas N° 355, 354 y 411-
2023, respectivamente, dirigidas al recurrente, la cuales fueron recibidas el 31 de marzo
y 18 de abril del 2023, advirtiéndose en ellas la fecha, firma, nombre y niamero del
documento nacional de identidad del recurrente; asi como la frase “RECIBI
CONFORME” y “RECIBIDO”, mediante las cuales se dio atencién a las tres (3)
solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas por el recurrente con las
Cartas N° 011, 007 y 012-2023/OEDH, tal como se observa en las imagenes que a
continuacién mostramos:

Resolucién de fecha 25 de mayo de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
http://mail.mpi.gob.pe/sisar/#/mpvirtual, el 29 de mayo de 2023 a las 09:16 horas, conforme la informacion proporcionada
por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



http://mail.mpi.gob.pe/sisar/#/mpvirtual

flo. 30 Marzo 2023

CARTANro. 335 - 2023 - §G - MPI
Sefr
OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN
de Pescador Mz E-L1 M
Presente -

Asunto : Remito informacion

Referencia  : Solcitud de fecha 09.03 2023 (SGD. 1227150)

Informe N® 172:2023-UOOAM-GM-NPI

De m consideracion

Tengo el agrado de dingirme a usted para expresarie mi cordial saludo y en mi condicion de responsable
de 1 entrega de informacion de confommidad con la Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. comunicarte que 0 a través del refesencia, se
encuentra a su disposicon en la oficiha de Secretaria General de la Municipaidad Provincial de o y le
sera progorcionada previo pago de los derechos establecidos en el Texto Unio de Procedimentos
Adminstrativos - TUPA de la insstucion por concepto de dos (02) copias, la informacion mencionada
consta de los siguientes documentos:

- Copia de la relacion de ditimos conin en ampliacién PROMUVI Xil
(02 folios).

Asimismo, comunicar que la informacion sefialada estara a su disposicion por el plazo de (30) dias
calendarios a partr de nofificada la peesente, transcumido dicho plazo su solicitud procederd a ser
archwada, conforme Io establece el Ariculo 13° del reglamento de 1a Ley 27806 Ley de Transparencia y
Acces a la Informacion Pisblica aprobado por el Decreto Supremo N°072-2003-PCM.

Sin otro parpéuiar, agrovecho para refterarie kos sentimientos de mi especial

Atentamente,

fio, 30 Marzo 2023
CARTANro. 35 Y - 2023 - 5G - MP|
Sefor

OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN
Ciudad del Pescador Mz E - L1 14

Cel 926708423

Presente.-

Asunto + Remito imformacyn
Referencia  : Soficitud de fecha 09.03 2023 (SGD 1227145)
Informe N° 170-2023-UOOAM-GM-MP!

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dingime a usted para expresarle mi cordal saludo y en mi condicion de responsable
de Ia entrega de informaciin de conformidad con a Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso 3 fa
Informacion Piblica, comunicarie que la informacion solictada a través del documento de 1 referencia se
encuentra a su disposicion en la oficina de Secretaria General de la Municipalidad Provincial de llo y le
sera proporcionada previo pago de los derechos establecidos en el Texto Unico de Procedimienios
Adminsirativos - TUPA de la institucion por concepto de doscientos noventa y cuatro (294) copias, la

Copia del expediente administrativo N° 1550-01, perteneciente al administrado Julo Cesar
Ranirez Velarde (294 folios)

Asimismo, comunicar que la informacién sefalada estara a su disposicion por el plazo de (30) dias
calendarios a partir de notiicada la presente, transcumido dicho plazo su solctud procedera a ser
archivada, conforme ko establece el Articulo 13° del reglamento de la Ley 27806 Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica aprobado por el Decreto Supreme N*072-2003-PCM.

los senbmientos de mi especial consideracion




L =)

CARTA Nro 2023 - 56 - WP

DSCAR ENRIGUE DIOSES HUAMAN
v deé Pracador Mg "

Presente

Asunto Ramio nfoman
Referencia  : Solciud de 1202
Informe N* 31820235/
Memorandum N* 0148-2023-GAF -Me1

De ™ consderacan

Tengo el agrado de digrme a usted para expresarie mi condial saludo y en mi condicion de responsatie
dé la entrega oe infarmacion de conformidad con |a “Ley de Transparencia y Acceso 3 la informaenn
Pubhca W 27806 en refacion al documento de la referencia, en el cual solicita ‘informacin
aca I7AT6 5 presta servicios a fa instiucién. es de propiedad de (3 fsfitucin, quEn &5 el resoo
wigad 8 que drea era destinada esfa unidad, dalos del chaler encargada de condwor L undad 3l

indico, que mediante el nforme N° 318-2023-5GL-GAF-MP1, la Subgerencia de Logistica. refiens que “de
|a rewision del sistema SIGEM - Logistica de esta Subgerencia, se verfica que la placa refenda no cuenta
con orden de servicio, par tanto, no exsste informacicn para detallar’; por fanto, no es positle atender o
soliciado

‘Sin oiro parcular, aprovecho la oportunidad para reilerarle los sentimientos de mi especial consideracion

Atentamente,

@uwmﬂ?mn\c PROVICIAL DE LD
i/

J/ I
akg 5{;@ s Tales

FARIA GENERAL

Escaneado con CamScanner

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS*, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la informacién
que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la Administracion
Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
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En adelante, Ley de Transparencia.



18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva
por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

Evaluacién

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

(...)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica
no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona
requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio de
transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es, de
modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente
por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de
los ciudadanos’.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

[

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que:

5. De acuerdo con el principio de méxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando



cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones
al derecho de acceso a la informacién publica deben ser interpretadas de
manera_restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado
agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga_en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De_manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en _esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener
en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente, en manos
del Estado.” (subrayado agregado)

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, que al respecto
seflala que “La administracibn municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccién, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
trasparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana,
y por los contenidos en la Ley N° 7444 (...)”. (subrayado agregado), estableciendo
de ese modo que uno de los principios rectores de la gestién municipal es el
principio de transparencia.

Asimismo, la parte final del articulo 118 de la referida ley establece que “El vecino
tiene derecho a ser informado respecto _a la gestion _municipal y a_solicitar_la
informacién _que considere necesaria, sin_expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado nuestro).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administraciéon Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracién publica tiene el deber de entregar la informacién con la que cuenta
0 aquella gue se encuentra obligada a contar.

e Con relacion alos requerimientos contenidos en las Cartas N° 007 y 011-
2023/OEDH:

Sobre el particular se advierte que el recurrente presentd a la entidad
solicitudes de acceso a la informacién publica, entre otras, las siguientes:



e Con Carta N° 007-2023/OEDH, se solicit6:
“...)
Copia simple de todos los actuados de la CARPETA, perteneciente al
administrado RAMIREZ VELARDE JULIO CESAR identificado con DNI:
quien fue adjudicado con el LOTE N° 1 Mz. 3 VILLA
PRIMAVERA” (sic)

e Con Carta N° 011-2023/OEDH, se solicito:
CaPIA DE LA RELACION DE,ULTIMOS BENEFICIARIOS CON UN LOTE
DE VIVIENDA EN AMPLIACION PROMUVI XII ” (sic)

A lo que la entidad a través del escrito de descargos sefialé que la solicitud
contenida en la Carta N° 007-2023/OEDH fue atendida con la Carta N° 354-
2023-SG-MPI, la cual fue recibida por el recurrente el 31 de marzo de 2023,
donde se le puso a disposicion la liquidacion del costo de reproduccion por el
concepto de doscientos noventa y cuatro (294) copias, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

RECIBO CANCELACION DE PAGO
/ DIA: 31/03/2023

L ENRIQUE DIOSES HUAMAN  DNI: 0

. e Concepto Siguiente:

Concepto LMr,a:z S

10¢  DER COPIAS DOCUMEN.ARCHIVO ADMINISTRACION 29.40

Total a Pagar: 29.40

Cajero Atencion:, 0050 KSANZS Hora. 12:08-38

CARECE DE VALOR SIN EL SELLO RESPECTIVO DE CAJA

Del mismo modo, la entidad indicé que en cuando a la peticién contenida en la
Carta N° 011-2023/OEDH fue atendida con la Carta N° 355-2023-SG-MPI, la
cual fue recibida por el recurrente el 31 de marzo de 2023, donde se le puso a
disposicién la liquidacién del costo de reproduccién por el concepto de dos (2)
copias, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Nro recibo
Movimiento Diario: 6000100

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL oN N ( > Enlls
/ ' DE ILO N (J//vf‘U,/-g /7

/ 20154491873

{ISUARIO RECIBO CANCELACION DE PAGO
/”/ DIA: 31/03/2023

Pagado por:OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN  DNI: 0

Por el Concepto Siguiente:
] % ’. Concepto I Monto S/.

106 DER.COPIAS DOCUMEN.ARCHIVO ADMINISTRACION 0.20

Total a Pagar: 0.20

Cajero Atencion:, 0050 KSANZS Hora: 12:01:45

leRECE DE VALOR SIN EL SELLO RESPECTIVO DE CAJA




En ese sentido, el numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, que regula la sustraccién de la
materia, la cual origina la conclusion del procedimiento sin declaracion sobre el
fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefialado que la entrega de la
informacién al solicitante durante el trdmite del proceso constitucional,
constituye un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente
texto:

“l..)
4. Que afojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a
la demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-
SVC-MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA), asi como de la Resoluciéon N.° UNO de la misma
gerencia, adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente
que en el presente caso se ha producido la sustraccién de materia, por lo
gue corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1°
del Cédigo Procesal Constitucional”. (Subrayado agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha sefalado en el Fundamento 3 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la
informacién solicitada por un administrado es entregada, aun después de
interpuesta la demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

“l..)

3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacién publica solicitada “ha sido
concedida después de interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracién por
decision voluntaria de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad
entrega la informacién solicitada, se produce la sustraccion de la materia dentro
del procedimiento.

Por ello, en el caso analizado, se advierte de autos que la entidad a través de
las Cartas N° 354 y 355-SG-MPI, atendi6 las solicitudes de acceso a la
informacion publica presentadas por el recurrente con las Cartas N° 007 y 011-
2023/0OEDH, la cuales fueron recibidas el 31 de marzo y 18 de abril del 2023,
advirtiéndose en ellas la fecha, firma, nombre y nimero del documento nacional
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En adelante, Ley N° 27444,



de identidad del recurrente; asi como la frase “RECIBI CONFORME”, donde se
puso de conocimiento la liquidacion del costo de reproduccién al haber
solicitado copia simple.

En ese sentido, cabe sefialar que con dichos documentos la entidad acredito la
atencion de lo peticionado por el recurrente en el item 1 de su solicitud.

En consecuencia, habiendo la entidad entregado la informacién solicitada por
el recurrente materia del recurso de apelacion, no existe controversia pendiente
de resolver; razén por la cual, se ha producido la sustraccion de la materia
respecto de la documentacién requerida en las Cartas N° 007 y 011-
2023/OEDH.

Con relacion al requerimiento contenido en la Carta N° 012-2023/OEDH:

Al respecto, es preciso sefialar que el recurrente presentdé a la entidad
solicitudes de acceso a la informacion publica, entre otras, la siguiente:

e Con Carta N° 012-2023/OEDH, se solicit6:
“..)
INFORMACION DEL VEHICULO DE PLACA Z7Z-762, SI PRESTA
SERVICIOS A LA INSTITUCION, ES PROPIEDAD DE LA INSTITUCION,
QUIEN ES EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD, A QUE AREA ESTA
DESTINADA ESTA UNIDAD, DATOS DEL CHOFER ENCARGADO DE
CONDUCIR LA UNIDAD” (sic)

A lo que la entidad a través del escrito de descargos sefialé que la solicitud
contenida en la Carta N° 012-2023/OEDH fue atendida con la Carta N° 411-
2023-SG-MPI, en la cual se le indic6 gue mediante Informe N° 318-2023-SGL-
GAF-MPI, la Subgerencia de Logistica, refiere que de la revision del Sistema
SIGEM - LOGISTICA, se verifica que la placa referida no cuenta con orden de
servicio; por tanto, no existe informacion para detallar, por lo que no es posible
atender lo solicitado, misma que fue recibida por el propio recurrente el 18 de
abril de 2023.

Ahora bien, en atencién a lo expuesto, es importante tener en consideracion
gue el derecho de acceso a la informacion puablica no sélo implica el deber del
Estado de publicitar sus actos promoviendo una cultura de transparencia
conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también
genera la obligacion de otorgar al solicitante informacion completa, clara,
precisa y oportuna, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01797-2002-
HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefiald lo siguiente:

“...)

16. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacién publica no s6lo comprende la mera posibilidad
de acceder a la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion
de dispensarla de parte de los organismos publicos. Si tal fuese sélo su
contenido protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este
derecho y los fines que con su reconocimiento se persiguen, resultaran
burlados cuando, p.ej. los organismos publicos entregasen cualquier tipo
de informacién, independientemente de su veracidad o no. A criterio del
Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la informacion




cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente
legitimas para ello, sino_también cuando la informacion gque se
proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o _errada. De ahi que, si en su faz positiva el derecho
de acceso a la informacion impone a los 6rganos de la Administracion
publica el deber de informar, en_su faz negativa, exige gue la
informacién _que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa”. (subrayado y énfasis agregado)

En el mismo sentido, el referido colegiado sefial6 en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:

“l..)

4, (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacién publica no s6lo comprende la obligacién de parte
de los organismos publicos de entregar la informacién solicitada, sino
gue ésta sea completa, actualizada, precisa y verdadera. De ahi que si
en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los
organos de la Administracion publica el deber de informar, por el
contrario, en su faz negativa, exige que la informacién que se proporcione
no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”
(subrayado y énfasis agregado).

De este modo, se concluye que, las entidades de la Administracion Puablica
tienen la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes
de acceso a la informacion publica, situacion que debe relacionarse con la
congruencia entre lo solicitado frente a la claridad y precision de la respuesta,
de manera tal que permita entender la adecuada provisién de la informacién
requerida.

En ese contexto, cabe sefialar que la respuesta otorgada al recurrente es
imprecisa, pues esta no atiende de forma integra la solicitud materia de andlisis,
teniendo en cuanta que si bien se le indic6 que de la se verificacién de la placa,
se advirti6 que esta no cuenta con orden de servicio y por ende no existe
informacién para detallar; sin embargo, la entidad no ha emitido
pronunciamiento sobre si dicho vehiculo es propiedad o no de la municipalidad,
y si es el caso, quien es el responsable de la unidad, a que area esta destinada,
los datos del chofer encargado de conducirla.

En ese contexto, es preciso sefialar que la entidad debera proporcionar al
recurrente la informacién puablica requerida, tal como se ha mencionado en el
parrafo precedente; o, de ser el caso, proporcionar una respuesta clara, precisa
y completa sobre la posesién o generacion de lo solicitado, con el objeto de
garantizar su derecho de acceso a la informacion publica y a obtener una
respuesta motivada respecto de lo requerido.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de apelacion
presentado y ordenar a la entidad entregar al recurrente de la informacion
requerida® en la Carta N° 012-2023/OEDH; vy, de ser el caso, proporcionar una
respuesta clara, precisa y completa respecto de la peticién formulada en la
solicitud, conforme a los argumentos expuestos en los pérrafos precedentes.

6  Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia,
bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo legal.
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o Respecto a la peticion de hacer efectiva la responsabilidad de los
servidores publicos debido ala no entrega de la informacion:

De otro lado, y atendiendo a lo sefialado por el recurrente en la CARTA N° 024-
2023 / OEDH, donde solicité se inicie el procedimiento administrativo
sancionador a los responsables al evidenciarse que el plazo para dar respuesta
se ha excedido en demasia, incumpliendo lo establecido en la ley

En cuanto a ello, es importante precisar al recurrente que de conformidad con
los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, corresponde a cada institucién publica
establecer la responsabilidad o responsabilidades en que hubieren incurrido sus
servidores publicos frente a la comision de presuntas infracciones a las normas
de transparencia y acceso a la informacion publica, situacion que debe ser
considerada por todas las entidades respecto a la atencion de las solicitudes
presentadas por los ciudadanos.

Asimismo, es oportuno sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses’, corresponde a esta instancia “Resolver, en dultima
instancia administrativa, los _recursos de apelacién que _interpongan los
funcionarios y servidores publicos sancionados por el incumplimiento de las
normas de transparencia y acceso a la informaciéon” (Subrayado agregado).

Siendo esto asi, al constituir este Tribunal segunda instancia administrativa
dentro de los procedimientos disciplinarios que hubiera lugar en materia de
transparencia, esta instancia no resulta competente para imponer las sanciones
solicitadas por el recurrente, debiendo ser analizados y evaluados al interior de
la entidad, en primera instancia administrativa.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Asimismao, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y
gue los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos.

7 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
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De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por
OSCAR ENRIQUE DIOSES HUAMAN; y, en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO que proporcione al recurrente la informacién
publica requerida en la Carta N° 012-2023/OEDH; y, de ser el caso una respuesta
motivada, clara, precisa y completa respecto de la peticion formulada en la solicitud,
conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO que, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucién.

Articulo_3.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 01571-2023-
JUS/TTAIP de fecha 18 de mayo de 2023, interpuesto por OSCAR ENRIQUE DIOSES
HUAMAN, al haberse producido la sustraccion de la materia, ello respecto de los
requerimientos contenidos en las Cartas N° 007 y 0011-2023/OEDH.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, la notificacion de la presente resolucion OSCAR ENRIQUE
DIOSES HUAMAN y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

=~ T iono, WD

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
vp: uzb Vocal Vocal

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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