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RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 25 5 -2022-REGION ANCASH/SRP/G.

Nuevo Chimbote, 18 SEF, 2023
VISTO:

Recurso de Reconsideracion de fecha 31 de agesto del 2023 con Registro de Expediente
No. 157036, la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-REGION ANCASH/SRP/G de fecha 07
de agesto del 2023: ia Resoluciaon Judicial No. Once y No. Doce  dal Expediente Judicial No. 02100-
2017-0-2501-JR-CI|-04: y el Informe Legal No_292-2023-RA/SRP/AJ‘ y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con Iz Constitucion Poiitica del Pert, en sus articulos 191° y 1g2°
establecen, ios Gobiernos Regionales, tienen autonomia politica, econdmica y adminisirativa en loc
asunios de su compstencia; promuevan el desarrolio y la economiza regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publices de su responsabiiidad, en armonia con las poiiticas y pianes nacionales y
locales de desarrolio:

Que, los articulos 4° y 5° de |a Ley N°Z7857 y sus modificatorias - Ley Organica de Gobiarnos
Regionales preceptian que Ios gobiemos regionalies tienen finalidad esencial fomentar el desarrolio
regional infegral sosteninle, promoviendo ia inversion pliblica y privada, el emplzo y garantizar el
gjercicio pieno de los derechos y la iguaidad de oportunigadss de sus habitantes, de acuerdo con los
planas y programas nacionales, regionales vy locales de desarrolio; de igual manera tiensn por mision
organizar y conducir fz gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exciusivas, compartidas v
delegadas, =n el marco de las poiificas nacionales y sactoriales, para contribuir al desarrolio integral y
scsienible de la regian;

Mediante, Resolucidn Presidencial N® G322-2002-C‘TAR—ANCASH!PRE, de fecha 24 de abril
dal 2002, se cr=a |a Unidad Ejecutora, 2 {a Gerencia de |2 Su~ Regidn Pacifice, con sede en i3 ciudad
de Chimbots, de conformidad con o establecido por al articuls 55¢ de la DIRECTIVA N° D01- 2002-
~ EF/76.01, aprobado por RESOLUCION DIRECTORAL N° 043-2001-EF/76.01, para su evaluacidn y
"\ determinacion correspondisnts:

7 Con Resolucion Ejecutiva Regional N° 0013-2023-GRA-GR, de facha 05 ds enero del 2023,
? # Se resusive, en el Articuio Quints: Delegar en el Gerents Regional dz ta Sub Regidn Pacifico ds|
R _S,J " Gobiemo Regional de Ancash, facuttades en materia de confrataciones y Recurses Humanos:

En esta linea Legislaiiva, &l Gohierno Regional de Ancash en uso de sus facultades aprusba i3

’fr"_gmcw,‘,/ Ordenanza Regional N° 005-2013-GRA/GR, Reglameanto de Organizacién y Funciones de la Entidad,
- 7\ A4e en su articulo 1° establecen que Iz Gerencia Sub Regional Pacifizo, es un érgano desconcenirado
sub Gerncia de & 'f,,_\dei Gobierno Regional de Ancash, que goza de personeria juridica de derecho pubiico, responsable ds
AdminSTgeion -‘/Fecutar las acciones de desarrolio en su respectivo ambiio jurisdiccional en concordancia con los planes

]
! fegionales:
\=]

>

Poais _!?:.E._\:\/ ) Eg in_';partante departir, 2n & preszanie caso, 2l cqntgm;lo ozl numeral 01), dal articulo 02° de!

i AP titulo prefiminar de Iz fey N° 27444, gue precisa el Principio de Legalidad, de ta! mansra cue lzs
autoridades administrativas debsn actuar con respato a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro d= las
iacultades que le estén atribuidas y de acuerdo a Ius objetivos para los gue les fusron conferidzs; asi
también numeral 02), del citado articulo dal mismo cuerpo normativo expresa que en el prinzipio daj
debido procedimisnto, los administradus gozan de ios derschos y garantias implisitos al debido
prozedimiento administrative. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas rin
limitativo; siendo de importancia revisar el numsaral 011), d=l mismo articuis que precisa sobre &
Prinzipio de Verdad material, donde Ia autoridad administrative es:ara faculiads a verificar por todes los
medios disponibles |z verdad ds los hechas;

Que, el Decreto Legislativo No. 276 - Ley de Baszc de ‘o carrera Administrativa y ga
Remunaracionas dal Sector Plblico; es =l conjunta ds Principice. Normas v Proceses gue reguian e
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ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores plibiico que, ct&carécter de
estable presten servicios de naturaieza permanante en la Administracion Publica:

Que, el Reglamento del Decreto Legislativo No. 276, aprobado por Decreto Legislativo No. 005-
90-PCM, regula la aplicacion de las normas y la ejecucion de ios procesos establecidos en ia Carrera
Administrativa;

Que, una de 'as principales normas de nuestro ordenamiento juridico es la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001: norma gue regula en
forma general los procedimientos de naturaleza administrativa gque siguen las y los usuarios ante las
entidades de la Administracion Publica. Asimismo, consagra y define legalments una seriz de principios
gue sustentan el desarrolio de los procedimientos administrativos.

Que asi mismo, a través del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado 2! 20 de marzo
de 2017, se aprobd el Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, con el cual se ordend en un
documento las disposicionss vigentes de la Ley; gue se aprueba nusvas modificaciones a la Ley N°
27444, el 25 de enero de 2019 se publicd el Decrsto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprobd el actual
TUO de la Ley N° 27444 y derogd el TUO aprobado con el Decreio Supremo N° 008-2017-JU

Que, mediante ia Ley No. 31603 - Ley que modifica 2! articulo 207° de la Ley No 27444, & fin
_}redu:ir el Plazo para resolver el recurso de Reconsideracion, ha establecido en su Articuio Unico, ha
ablecido gue el t&rmino para |a interposicion de los recursos administratives es de guince (15) dias

Que, el Capitulo It gel Titulo Il de la LPAG, contempla los recurses administratives que
pueden interponer los administrades contra ios distintcs actos administrativos gue dicten las entidades de
ia Administracion Plblica;

Que, el articulo 207° de la LPAG, sefiala que los recurses administrativos son los siguientes:
a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion ¢) Recurso oe revision: estableciendo ademas,
gue el t&rmino para la interposicion de los recurses es de quince (15) dias perentorics, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dizs; con excepcidn del recurso de reconsideracion, que deberza
efectuarse de conformidad a la modificatoria de |a Ley 27444, a fravés oe Iz Lay No. 21603 Loy qus
Modifica el Art. 207 de la Ley de Procaedimiantes Administrativo Generat;

Que, el articulo 208° de la Ley N° 27444, sshala gue =l recurso de rzconsideracion se
interpondra ante el mismo drgano que dictd =l primer acto gue es maisnia 02 a3 Impugnacion y dabarz
sustentarse en nueva prueba. Dicha norma precisa ademas, Jue en ios casos de actos administrativos
emitides por organos que constituyen Unica instancia, no se requisre nusva prusba; por tanto en el
presente caso, los Administrados han cumplido con preseniar su recurso ante la misma autoridad gue
emitic ia resolucion impugnada y fundamentandoio an (2 norinas que senalan;

0/ 7, \ Que, de conformidad al articulo 217° de |2 referida Ley sefiala que la resolucion del recurso
&

T/ Sub Geregda de C.astimard en todo o en parte o desestimara las preiensionas formuladas en el mismo o declarara su
facion 1 -EnR@dMIsion,

45 Que los Articulos 10° vy 213° de Ia Ley No. 27444 — Ley del Procadimiento Administrativo
¥ Genaral, establece las Causales de Nuiidad y Nulidad de Oficio Respactivaments:

Que, con fecha 31 de agosto del 2023, ingresa con Registro de Expediente No. 1570367 el
Recurso de Reconsideracién, presentado por los Administrades SERGIO ERNESTO LARA FALCON,;
MARIA YSABEL BURGOS TANDAYPAN: DORIS MARLENE SERRANO DE BARRON: Y ROSA
BERTHA ALTUNA GONZALES, trabajadores nombrades ds la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo; los mismo que cumplen con los requisites regueridos:

Que, de conformidad a los fundamentos legaies gue han determinado la emisién {on de (a
Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-REGION ANCASH/SRF/G de facha 07 de agosto del

2022 | se fundamentara de conformidad & ¢

finero: Con respecto al Fundamento Primero dsl Recurss se Reconsidaracidn pressnriado:

%l
atl

&)
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1.Que, la Solicitud de Pago de los Incentivos Laborales requerido por los trabajadores de |z Direccion
Regional de Trabajo y P.E. aprobadas con Ia Resolucion Gerencial Sub Regional No. 134-2016-
RA/SRP/G y Resolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2017-RA/SRP/G, emitidas por la Gerencia Sub
Regién Pacifico, se declare Improcedente en base a fundamentos legales emitides; y mas aun, cuando al
pretender cobrar ios incentives laborales 2014, 2015, y 2016 , los trabajadores demandaron en el Afo
2017 Accién de Cumpiimiznio de los Actos Administrativos gue Je Aprobaron sus Deudas de Incentivos
Laborales; vy es &l Organo Jurisdiccional (Cuarto Juzgado Civil) el que declara Improcedente la Accion de
Cumplimiento del acto resoiutive, (RGSR No. 172-2017-RA/SRP/G) que reconoce |a deuda de incentivos
laborales determinadas an |z Escala aprobada con lz R.E.R. No. 853-, al haberse obviado l2s condiciones
de aprobacion y otorgamiento establecidas en la Ley No. 28784 y normatives complementarias,
derivando por ello en un acto administrativo qus contiene un derecho gus no se encuentra de
conformidad con la Ley que lo fundamenta » ¥ no siendo por tanto un acto administrativo valido y de
obligatorio cumplimiznto , por haber reconocida un derecho sin haber cumplido con todos los reguisitos
legales para su concesian.

2.Que, no obstante, Io resuslto en e Expediente No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 con la Sentencia
Resolucion No. Once de fecha 17 de agosto del 2023 que declara Improcedente |z demanda de Accidn de
Cumplimignto de la R.G.5.R. No. 172-2017-RA/SRP/G de facha 22 de sefiembre del 2017 presentada por
los Trabajadores de {a Direccian Regional de Trabaje -, éstos no accionaron su Apelacion; y dejaron qus
se consienta; como es de verse en la Resolucion No. Doce recaido en el Expediente No. 02100-2017 gue
declara consentida iz Sentencia.

3.8in embargo, con el conocimiento de jo resustio por el Organo Jurisdiceional, guien les notifico
formalmente; los trabajadores de ia Direccion Regional de Trabajo, pretendieron mediants su Solicitud de

{ fecha 15 de Mayo del 2023, soiicitar Pago de su Deudes de incentives Laborales 2014, 2015,2016
RECIONg,~ ,\euando de por medio existe un pronunciamiento de Organo Jurisdiccional, que ha resuslio improcedents
s\ Demanda de Accién de Cumplimiento de la R.G.3.R. No. 172-2017-RA/SRP/G (Sentencia); asi coma
Cuarto Juzgado , ha Resuelio declarar Consentida la Resolucion No. Once que Contiene la

syentencia, ordenando su Archivo Definitivo. Es dacir es Cosa Juzgada.

Segunda:_Con respecio al Fundamento Segundo del Recurso de Reconsidaracion:

P 1.Que, la Sub Regidn Pacifico — Region Ancash, deja sin efecto los actos resolutivos por haber sido
?m-‘\ emifidas sin fundamento legal, y ademas en cumplimiento de |z Sentencia: Resolucion No. Once que se
% encuentra Consentida y en Calidad de Cosa Juzgada, recaida =n &l Expedisniz No. 02100-2017-0-2501-
¢ JR-CI-04 que deciara Improcedente Ia Demanda de Accion de Cumplimiento dz ia R.G.S.R. No. 172-
& e =1 2017-RA/SRP/G -Asi mismo, de conformidad de Decreto Supremo Na. 17-83-JUS - TUO de ia Lay
\\\ e A Pz Organica dal Poder Judicial, gue establece en su “Articulo 4.- Tods persona Toda persona y autoridad estz
obligada a acatar y dar cumpiimiento a las decisiones judiciales o de indole agministrativa, emanadas de autoridad
Judicial competente, en sus propios términos, sin podsr califizar sy contenido o sus fundamenios, restringir sus efectes
0 interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que |z ley sefiala. Ninguna auioridad,
Cualguiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica de/ Poder Judicial, puede avocarse af
conocimiento de causas pendientes ante ef organo jurisdiccional. No se puede deyjar sin efecto resoluciones judiciales
on autoridad de coss juzgada, ni modificar su contenida, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite,
TR0 Iz responsabiiidad politica, administrativa, civil y penal que Iz ley determine an cada caso.”- es gue la Entidad
Bub Regional emite la resolucion administrativa (R.G.S.R.NO. 207-2023-RA/SRP/C do fecha
/08/2023)
Que, la Sub Region Pacifico al emitir la Resolucion No. 207 -2023 dzjando sin efecto los actos
administratives gue han sido emitidas contrarias a las Leyes establecidas y normas complemeantarias, esta
Cumpiisndo con su obligacion de emitir af acto administrativo en cumplimiento z Ia Ley y a fa decision
judicial, conforme es de verse en la Sentencia Resolucion No. Once recaido en &l Expediente Judicial No.
02100-2017-0-2501-JR-CI-04 expedida por el Cuarto Juzgado Civil de ia Corte Superior de la Santa, que
S€ encuentra en calidad de Consentida (Res No. Doce) que declara improcerente Iz demanda de Accion
de Cumplimiento de acto resolutivo, demandado por jos Administrados,
3.Que, ademas se cumplen las dispesiciones emitidas por &l Ministerio de Economia y Finanzag, gue ha
detarminado requisitos donde establecs que todo ingreso a Ios trabajadores ds ia Administracion Publica
deben ser otorgadas por Ley o por Sentencia Judicial Consantida, en calidad de Cosa Juzgada. Normas
que se encuentran contemplada =n las Leyes Anuales de Presupuesto Publico; conforme a las
facultadas otorgada en el Pendltimo y Ultimo Parrafo de ia Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley No. 30114

[ ; 3
REESNATR,

Tercero: Con respecto a su Fundamento Tercero de su Recurso de Reconsideracion:

7 2
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1. Las Resoluciones No. 134-2016-RA/SRP/G y R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRP/G éo“l\ﬂan quedado
consentidas, como lo sefialan los administrados, desde el momento que los Trabajadores de la Direccion
regional de Trabajo y Promocién del Empleo han demandado Accion de Cumplimiento , v es el Organo
Jurisdiccional a través del Cuarto Juzgado Civil - Corte Superior de Justicia, gue ha declarado su
Improcedencia; es decir, ios mismos Trabajadores Demandantes han interrumpido su consentimienio
administrativo al demandar su cumplimiento en érgano jurisdiccional, guien ha resuglto con Resoluciaon
No. 11 (Sentencia) Improcedente su Accién de Cumplimiento: y al no haber sido apelada, el Juzgado
con Resolucion No. 12 ha resuelte gue ia Sentencia ha guedado Consentida, y en Calidad de Cosa
Juzgada, y enviada al archivo definitive. Por tanto, conforme al Art. 4° del Decreio Supremo No. 017-83-
JUS las decisiones judiciales son de obligatorio cumplimiento, bajo responsabilidad administrativa, civil,
penal gue la Ley determine en cada caso.

Cuarto: Con raspecto al Fundamento Cuarto del Recurse de Reconsideracion:

1.-Que, la Sub Region Pacifico ha declarado en el Articulo Segundo de la Resolucidon Gerencial Sub
Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha 07 de agosto del 2023, gue iz Resolucion Garencial Sub
~Regional No. 134-20168-RA/SRP/G, y |a Rasolucién Gerencial Sub Regional No. 172-2023-RA/SRP/G,
gQuedan sin efscto, por haber sido emitidas contraria a la Ley No. 20784 y normas complemantarias: asi
gomo por la Sentencia recaida en el Expediznie Judicial No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 | que se
: ;S:Juentra Censenfida y en calidad de Cosa Juzgada, sobre Accion de Cumpiimiento de Acto Resolutiva;
= gbmpliendo de ésta manera la Entidad en emitir &l acto administrative conforme a ta Sentencia Consentida
#h calidad de Cosa Juzgada; y en cumptlimienio del art. 4° del Decrato Supremo No. 017-83-JUS.
21Que, la Eniidad ha resuelto en atencion a una Sentencia que dectara ia improcedencia de la accion de
cumpiimiento demandado por los administrades, que se encuentra en calidad de consentida: por tanio.
en cumpiimiento del mandato jurisdiccional y el Decreto Supremo No. 017-83-JUS, emite &l acto
rdministrativo dejando sin efecto la Resolucidn Gerencial sub Ragional No. 124-2015-RA/SRE/C y la
esolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2023-RA/SRP/G), por haber sido resusla su Improcadencia
por Organo Jurisdiccional
3.No, obstante, la reconsideracidn pianteada por los impugnantes, se formard el Expedients
Administrative, para elevarlo al superior ierarguico de ta Entidad. de conformidad al articulo 10° v
212° del TUO de ia Ley No. 27444 — Ley del Procedimienio Administrativo, para su tramite de
Nuiidad de corresponder: por Io gue se debera formar el Expediante Administrativo v eievario al

Pliego Reagional.

Quintg:  Con respecto al Fundameanio Cuarto del Recurso de Reconsideracion:

1.Respecto a ia aplicacion ds la Resolucion Ejecutiva Regional No. 253-2012-REGION ANCASH/PRE del
28 de diciembre del 2012 — Aprobacion de la Escala Transitoria Mensualizada de las Unidades Ejecutoras
001 : Sede Central v 003 Sub Region Pacifico ;| ésta fue emitida por el Titular del Pliego, al amparo dal
.. Articuio 1° de |a Ley No. 29874, donde establacis que el objeto de la Ley era implementar medidas
\\,,7}\ destinadas a fijar una escala base para el oforgamiento del incentive laboral que se otorga a fraves de los
) E"-._'{’__\Comhés de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAL, disponiendass a su vez en el
)‘éhn, 4%de la Lay 29874 | |z elaboracion de una Escala Transitoria que era solo para el objeto de la Ley, Iz
j jnisma que es aprobada en forma conjunta por el Piiego y el Comité de Administracion del Fando d=
Ly Ao fAsistencia y Estimuio a nivel de cada Unidad Ejecutora,
';3"{\\/ 2.-Por ofro lado, cabe sefalar, gue la aprobacion de ésta Escalz Transitoria ( R.E.R No. 853-2012-
~ [ RA/PRE), ne implicaba el oforgamiento inmediato de jos incentives laborales que debizron otorgarse a

nivel de cada Unidad Ejecutor, y esto porgue en el Articuio 6° de la mencionada Ley se establecis

Presupusstos de obligatorio cumplimiento, para su ejscucion pravio Informe Favorable de la Dirsccion
‘ General de Gestion de Recursos Pubiicos del Ministeric de Economia y Finanzas como son

Articulo 8°. Aplicacion de la Escala base a la Escala Transitoria:

6.1 A la Escala Transitoria 2 la que hace referencia el Aricuio 4° de la Ley No. 29874 | &l Piiego vy al

Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo aplican la Escala Base reguladz zn el

Articule 3° considerando lo siguiente ;

3) =n el casc d= que el monto del Grupo Ocupacional de la Escalz Transitoria resultante sea inferior al

monto senalade en la Escalz Base, se incrementa el monto del incentivo luboral hzsta el monts requerido

para gue ia Escala Transitoria sea igual a |a Escala Base: ' o

) En caso de que el monto del Grupo Ocupacional de la Esczjf_a Transitoriz resultante sea igual o

sugenar al monta sefialado en la Escala Base, s= mantiene e monto vigéni= en &l Grupo Ocupacional o

wivel Remunerativa correspondienie j 2 o ‘
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6.2 Luego de la aplicacion de la Escala base a |z Escala Transitoria, el Pliego y el Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en forma conjunta y previo Informe
Favorable de la Direccion General de Gestién de Recurses Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, determinan la Nueva Escalz de Incentivos a nivel de cada Unidad Ejecutora requerida para
incorporar el monto del incentive resultante del Literal a) del Parrafo 6.1 del Articulo 6° de fa Ley.

-Para el Informe Favorable, & Pliego y el CAFAE informan a la Direccion General de Gestion de los
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, la Propuesia de la Nusva Escala de
Incentives.

-El Informe Favorable solo se expide cuando se verifique que la propuesta de la Nueva Escala de
Incentivos esté sustentada en la informacion registrada en el Aplicativo Informatico para =l Registro
Centralizado de Planilias y de datos de los Recurses Humanos del Sector Publico.

8.3 Inmediatamente después de | aprobacion de ia Nueva Escala de Incentivos y bajo la Supervisién del
Pliego, cada Unidad Ejecutora realiza e registro de su nueva escala del incentivo laboral an el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planilias y Datos de los Recursos Humanos del Secior
Puablico.

3.-Por tanto, no era suficiente contar con una Escala Transitoria mensualizada de incantivos laborales
aprobada por el Gobierno Regional de Ancash y el CAFAE, si dentro de los presupuestes se encontraba
como requisito que fa Escala sea aprobada por el MEF 2 fravés de la Diraccidn General de Gestion
de Recursaes, previo informe favorabie,

4.-La Escala Transitoria, aprobada con la Resolucidn Ejecutiva Regional No. 853-2012-RA/PRE no ha
seguido el procedimiento estabiecido por la Ley No. 29874 - Lay gue Implementa Madidas Destinadas =
Sijar una Escala Base para el Otorgamiento del Incentiva Laboral gue se Otorga & través dz los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimuio (CAFAE) y su Reglamento para la Aprobacion de
la Escala del Incentivo ante el MEF, de| Gobiemno Regional de Ancas; por tanio, mediante Decrefo
Supremo No, 104-2012-EF Escala, se aprueba a nivel nacional Escala Base del incentivo
Laboral Afio 2012-2015, aplicable al Gobierno Regional de Ancash.

5.-Con respecio, a los incentives lzborables aplicades en la Sede Regional- Huaraz como en fa Suh
Region Pacifico - Sede , se debe 3 gue el personal nombrado demandaron un proceso judicial en ia
Corte Superior de Ancash v en Corfe Superior de! Santa, respactivaments. el miSMo gues Ganaron
[especto a la apiicacidn de fa Resolucidn Gerencial Regional No. 0128-2011-GRA/GRAD o= fecha
14 de Abril del 2011 gue aprusba la escala gue se venia aplicando en la Reqgidn. y 12 Resoiucisan
Eiecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de diciembre del 2012, ascala fransiforia
determinada por la Ley No. 29874: vy encontrandese i3 Sentencia favorahie Consentida. v en
calidad de Cosa Juzgada, Y Pprevio tramites administrativos en iz sads regional y 2| Ministerio ga
Economia y Finanzas, se efectuaron los reaistros en 2| Aplizativo informatico parz el Raaistro
Centralizado de Pianilizs y Datos de jos Recursos Humanos del Sector Pubiico. de cadza uno de Jes
trabajadores aue demandaron: conforme a las dispesiciones smitidas por o MEF. v gus s=
gstablece afo 3 ano en lzs jeyes presupuestfaies anuales ds prasupuesio,

6.- Que, como a5 de conocimiento una Resolucién Consentida v en Calidad ga Cosa Juzgada de

Corte Superior, N0 _constituye Jurisprudencia para aplicar a todes Ios trabajadores de ia

—,

A 86 Re jon Ancash; por tanto a la fecha, se apiica la Planilla de incentives conforme a Ley a jas
(S abajadores que no demandaron, es decir conforms a la Escala Unica detarminada por Decreto
4 5ub Gegengle de \ Blypremo; io contrario constituiria un ilicita.

N ‘L\ v 2 12, fue ernr'ti_da para dar gumplimiento ala L;y No. 29874 con la finalidad de establecer una Escala
Nes, 5 alz.e’ de Incantivos, estableciendo af plazo de treinta (30) dias para su cumplimiento; y que al cumplir sus
Dbjgtlvos se emite el Decreto Supremo No 104-2012-EF en el plazo otorgado de treinta (30) dias,
emitizndo Iz Escala Unica de incentivos Laborales.

‘-"-‘( hominisTcion 1 7 dA oy bien, la Resolucion Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE  de fecha 28 de diciembre del
12
<

Saxto: Con respecto al Fundamento Sextc del Recurso de Reconsideracion:

1.-Que, Iz Resolucion Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de diciembre del 2012, en
Su articule primero; Aprueba ia Escala Transitoria Mensualizada de |a Sede Central Hz y de la Sub Region
Pacifico, conforme a jo establecido en !z Ley No. 29784 y Decreto Supremo No. 104-2012-EF.

2-Que, la Ley 29784 Y SUs normas complementarias, que determinan ia aprobacion de una Escala
Transitoria de Incentives con la finalidad de establecer un Incentive Unico, al cumplir con sus objetivos,
queda derogada por ia Ley No. 31114, gue determina en e Ultimo Parrafo de la Quincuagésima
Di;posicibn Complementaria Final Ia siguiente " (1) La presente disposicion rine hasts el 31 de
diciembre del 2014 en la cual queda derogada la Ley No. 29874 sus normas com-plementarias y las
normas gue regulan los conceptos Incorporados en el incentivo Unies.  La Direccién General de Gestian
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de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, es competente para emitir sobré et-sentido,
el alcance y aplicacion de lo establecido en la presente disposicion, normas complementarias y conexas’

3.-Que al ser derogada la Ley No. 28874 por cumplir con su finalidad, las Escalas Transitorias aprobadas
por los Pliegos quedan sin efecto al Establecerse la Escala Unica de Incentivos a nivel Nacional;
otorgandosele facultades Ministerio de Economia y Finanzas en la Ley No. 30114, publicada el 02 de
diciembre del 2013, para que resuelva sobre su aplicacion de lo establecido

4 -Es por elio, que el Ministerio de Economia v Finanzas ha establecido gue solo se registraran en el
Aplicativo informatico para el Reaistro de Planillas v de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico — AIRH as Escalas de incentivos laborales. entre Otros. astablacidas por Lev v/o por

Sentencias Judiciaies en calidad de cosa juzgada.

5.-Que, al' haber demandado la mayoria de los trabajadores de la Sub Region Pacifico, la Sede
Regional Sede Huaraz, como ofros Sectores, el cumplimiento de ta Resolucion Gerencial Regional
No. 0128-2011-GRA/GRAD de fecha 14 de Abril del 2011 gue aprueba laz escala gus se venia
aplicando en la Regidn y ia Resolucién Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de
diciembre del 2012 gue establece la Escala Transitoria por fa Ley No. 29874; estzs demandas
tuvieron Sentencias favorables, que fueron Consentidas, en calidad de Ceosa Jurcada. v que
conforme a los procedimientos establecidos en el MEF. fusron regisiras _en el Aplicativo
Informativo para el Reaistro Centralizado de Planilizs v de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRH) |

8.-Que, Entidad Sub Regional con Resolucisn Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha
07 de Agosto del 2023 Declara ta tmprocedencia de la Solicitud ds FPago de Incentivos Laborales
2014,2015 y 2016, por haberse emitido contrario a las normas legales; y de conformidad a la Sentencia
No. 11 Consentida con Resolucion 12 que ha recaido en el Expediente Judicial No. 02100-2017-0-2501-
JR-CI-04 cuya Materia es : Accién de Cumplimienio de la Resolucidn Gersnszial Sub Regional No. 172-
2017-RA/SRP/G | donde el Organo Jurisdiccional , Resuelve : Declarar improcedente la Demanda de
Accion de Cumplimienio interpuesta por ios Administrades, trabajadores dz la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion dzl Emplec, y en cumplimianto dal At 4° de| Decreto Supremo No. 017-83-JUS.

-Que, los Administrados, trabajadores de la Direccidn Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo, oentro Iz Cuarta fundamentacian de su Recursos de Reconsideracion, observan el Articuio
Segundo de la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2022-RA/SRPIG de fecha 77 de agosto
del 2023 | donde se establece : " “Dejar sin efecio la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 134-2016-
RA/SRP/G, como la Resolucidon Gerencial Sub Regional No. 172-2017-RA/SRP/G | actos resolutivos
que se emitieron reconociendo incentivas iaborales de los Afos 2014,2015 y 2016 conforme a la Escala
Transitoria aprobada con R.E.R. No. 853-2012-GRA/PRE; actos resolutives contrarios a la Ley, a las
disposiciones normativas emitidas por el MEF | y a la Sentencia en Calidad de Cosa Juzgada racaica en
el Expedients Judicial No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 a través de la Resolucidn No. 11 y 12 resuelia
por el Cuarto Juzgado Civil de ta Corte Superior del Santa, en el Proceso de Accion de Cumplimienio,
seguido por los Administrados;

Que, resulta amparable el recurso de Reconsideracion presentado, con respecto  al
Segundo Articule de ia Resolucidon Gerencial Sub Regional No. 207-2'23-RA/SRP/G de conformidad al
Articuio 10° y Ariiculo 213° de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimienio Administrativo General, por Ios
siguientes fundamentos, qus son de cumplimiento conforme a norma legal:

—
A abGlow r?“» » N o " - ;
,\\r/;gg_\j\( 4, A) Numeral 1° del Art. 213: “Puesden declarar de oficio la nuiidad ds ios actes administrativo, aun cuando
* “/ \hayan guedado firmes, siempre gque agravien el interés pubiico o Iesianen derechas

de % 7\
£ fundamentales”

B) Numeral 2° del Art. 213: La Nulidad de Oficio solo pusde declararss por el funcionario superior al
que expidio el acto gue se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerarguica, la Nulidad es dectarada por resoiucion del mismo funcionario”

C) Articulo 10° de la Ley Ne. 27444: Causales de Nulidad:

Que, la Resolucion Gerencial Sub Regional Mo. 134-2018-RA/SRP/G, como Iz Resolucion  Gerancial
Sub Regional No, 172-2023-RA/SRP/G, actos resolutivos que se emitieron reconociende incentivos
laborales del afio 2014,2015 y 2016 conforme a lz Escala Transitoria aprobada con R.E.R. No. 853-
2012-GRA/PRE; se emitieron vulnerado normativas legales como son : i) La Ley No. 29784 Ley gue
Implementa Medidas Destinadas a Fijar una Escala Base para el Otorgamiento del Incentivo Laboral que
Se otorga a traves del CAFAE; ii)Decreto Supremo No. 104-2012-EF Decreio Supremo que Apruebz la
Escala Base y Disposiciones Complementarias para ia mejor Aplicacion de la Ley No. 29874 : iii) El
caracter transitorio de la Resolucién Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE del 28.12.2012.,
gue aprueba la Escala Transitoria de las U E. Sede Central y Sub Ragion Pacifico: iv) La Ley No. 30114
— Ley de Presupuesto 2014 gue deroga ta Ley No. 29874 oiorgandole competencia al MEF para emitir

!g Sub Gerenc |
Adminisrgeion
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opinion sobre lo establecido en norma legal; y v) Cumplimiento de la Seﬁf'é‘ni:’izéénsentida y en
Calidad de Cosa Juzgada, recaida en el Expediente No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 sobre Accidn
de Cumplimiento de fa R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRP/G de fecha 22 de setiembre del 2017 - resuska
con la Resolucion No. Once de fecha 17 de agosto del 2017 que declara Improcedente la demanda
de Accion de Cumplimienio de fa R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRPI/G de fecha 22 de sefiembre del
2017, y que ademas es declarada Consentida con Resolucién No. 12 de fecha 16 de octubre del
2018; y vii) Que, la demanda de accion de cumplimiento seguida por los Administrados, trabajadores de
la Direcci¢n Regional de Trabajo -, éstos no accionaron su Apelacion; y dejaron que se consienta; como
es de verse en la Resolucion No. Doce recaido en el Expediente No. 02100-2017 que declara consentida
la Sentencia, y ordena su archivo definitivo.

D)Que, al pretender ejecutar las Resoluciones administrativas  materia dal presente, se estaria
Incumplimienio del Articulo 4° del Decreto Supremo No. 017-83-JUS gue establece el cumplimiento y la
obligacion de ejecutar las decisionss judicialas, como es el caso de la Resolucion No. Once y Doce
recaido en el Expediente Judicial No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 sobre Accidn de Cumplimiento,
que se encuentra en calidad de Cansentida y Cosa Juzgada.

Que, ia Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe Legal No. 282-2023-REGION
ANCASH/SRP/AJ de fecha 15 de Setiembre del 2023es de Opinion que resulta amparable en parte el
Recurso de Reconsideracion, presentado por los Administrados, trabajadores de ia Direccion Regional de
Trabajo y P.E., por lo siguiente : 1) Que, iz Recurso de Reconsideracion presentado por los
Administrados, trabajadorss de la Direccién Regional de Trabajo y P.E., resulta amparable en parie,
respecio a la reconsideracion del Articulo Segundo de la Resolucién No. 207-2023-REGION
" ANCASH/SRP/G de fecha 07 de agesto del 2023; al requerir gue la Nulidad de la resoluciones
administrativas se efectien en cumpiimiento de los Numerales 1° y 2° dal Articulo 212° de la Ley 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, y se tramite y declare la Nulidad de Oficio por el
Superior Jerdrquico; 2) Que, lzs Causales gue determina |z Nuiidad de Ofizio, de los actos resolutivos
gcotados,  se sncuentran enmarcadas en el Numeral 1° dal Articulo 10° ge |2 Ley No. 27444 . a| haberse
viiinerado Leyes y Normas Reglamentarias, gue haberse ejecutado s= hubiera lesionado los Fondos
Publicos. Asi mismo, que al pretender los adminisrados gjecutar diches actos resolutives, cuando se
contaba previamente con Sentencia Consentida, de fecha 16 de octubre del 2018, en calidad de Cosa
Juzgada, recaida en su Demanda de Accién de Cumpiimiento, donds el 6rgano jurisdiccional resuelve y
declara improcedente la ejecucion de las resoluciones administrativas sefaladas:  contraviniéndose
adsmas, e! articulo 4° del Decreto Supremo No. 017-83 gue establece el cumplimiento obligatorio de las
decisiones judiciales;  2)Se recomienda se Modifiaus el Articuio Segundo de la Resolucion Judicial Sub
Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha 07 de agosto del 2023, respecto a {a declaracidon de Nuiidad

—-«‘,{A deﬂOﬁcuo, ordenando se formz el expediente administrativo para su traslado al superior Jerarquico; vy se
\“‘;,.‘-‘ Y ratifique en todos sus extremos los demas articulos de la resolucidn acotada;

@i a :‘}z

C % v,-:“z/f Que, conforme al Articulo Il de la Ley del Procadimienio Administrativa General — Ley No.

‘k\\é‘. T F;//;”; 27444, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable | para que la actuacion de |z
Administracion Publica sirva a fa proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses

_ para los administrades y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico 2n general. Es decir que,

GlOw. - por medio de éste cuerpo normativo, se regula la actuacion de la funcién administrativa del Estado, asi

'4/,;\ como el procedimiento administrativo  comuin desarrollado en las distintas entidades estatales:

serencia de %%

inistragipf 1= Que, nuesira Legislacién prevé la posibilidad de que lz Administracion Publica pueda
&nmendar sus errores en virtud al Principio de Auto tutela Administrativa, o gue supons una garantia
tanto para la propia administracion como para los Administrados, Por allo se ha ragulado en el TUO de Iz
Ley No. 27444 — ey de Procadimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto supremo No.
004-2019-JUS, mecanismas que permiten z tz Administracion revisar sus actos administrativos ya sea de
oficio o a pedido de los administrados: sizndo tres ing supuestos en los que se pone de manifiesto esta
potestad: la rectificacion de errores maieriales, la nuiidad y la revocacion.;

Que, el Principio de Legalidad previsto en el Numeral 1.1 del Inciso 1) del Articulo IV del
Titulo Preiiminar del Texio Unico Ordenado de la Ley No. 27444, establece que “ Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién |a Ley y el Derecho, dentro de las facultades
gue Iz estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas™ en ese sentido, Ia
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra
normatividad nacional vigente, con iz finalidad de observar inexorabiemente sus alcances: siendo asi,
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este Principio busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de

ser aplicadas en los casos materia de competencia;

Que, en el Per, aun cuande el Tribunal Constitucional habria reconocido la vigencia del
Principio de Seguridad Juridica (continenie de la Confianza Legitima) y por ende su rango
constitucional, como principio inherente al Estado de Derechoy aplicable en lo que respecta a las
relaciones de los particulares con el Estado, no contabamos con un conocimiento legal del raferido
principio en el campo oe l2s relaciones de Derecho Publico.

Hoy, con las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N® 1272, se ha incorporado &l
numeral 1.15 al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procadimiento Administrativo

General, con el siguiente tenor:

“1.158. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autondad administrativa brinda a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimienfo a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda fener una
comprension clerta sobre los requisifos, tramites, duracion estimada y resultados pesibles gue se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectafivas leaifimas de
los administrados razonablemente oceneradzas por la practica v Jes antecedenfes adminisirafivas,
salvo gue por las razones gue se expliciien. por escrifo. decida apararse de ellos.

Lz proteccion de la confianza legitima "basicamanie consiste en gue la Adminisiracion genara
una confianza 2n el ciudadano en 2l sentido de que va a actuar en determinado senfido lo gue condiciona
fa conducta del ciudadano que entiende (confiz) en dicha posicion administrativa; por lo gue;

Que, madianis Resolucion Ejecutiva Regional No. 013-2023-GRA/GR de fecha 05 de enero del
Sub Gerencia ge 7023 se de}nma facultades al Gerente de la Sub Region Pacifico en temas de administrativo,

Que, la suscripcion des la presente resolucion, sz realiza sobre ta base de la presuncién de

veracidad oel contenide de los informes técnicos dz las areas correspondienies en el marco del

ordenamiznto juridico vigente vy las normas internas de la entidad, por l2s consideraciones expuestas y de

conformidad a las dispesiciones de la Decreto Legislativo No. 278, su Reglamenio aprobado con Decreto

Supremo No. 005-90-PCM |, Ley No. 28784, Decretc Supramo No. 104-2012-EF, Ley No. 30114Ley No,

30161, Decreto Legisiativo No, 1441, la Ley 27444 — Ley del Procadimiento Administrativo General, |a

»f—'—”;—-.- Ley No. 31838 - Ley de Presupuesto para el Afio 2023 y en uso de las facultades conferidas en el

Ll \\ Reglamenio de Organizacion y Funciones de |a Sub Regidn Pacifico, y |z Resolucidn Ejecutiva

e ‘,\} regional N° 041-2023-GRA/GR de fecha 13 de enero del 2023; con =l visto de la Sub Gerencia ds

i ¢ Administracion y Recurses, Sub Gerencia de Infraestructura y Medio Ambients, Sub Gerenciz de
b:‘;% ,;‘7\;:’ Piaﬁsamnento y Presupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica.

A

\(' o //:
= = SE RESUELVE:

ARTICULD PRMERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE, =l Recurso de
"ﬂ/i—::ruhi Reconsideracion, presentade por los administrados SERGIO ERNESTO LARA FALCON; MARIA
:;;__‘__‘,{-5( YSABEL BURGOS TANDAYPAN; DORIS MARLENE SERRANO DE BARRON; Y ROSA BERTHA
. 0\, -,_ALTUNA GONZALES, trabajadores nombrados de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
4 ',,- Em:leo contra |2 Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G, respecto a la
4 mcompetenc.a de la Enfidad para declarar la Nulidad de la Resolucion acotada, conforme =z ios

'Fundamentos expuestes en la parie considerativa

Sub Gerencia
Administs

ARTICULO SEGUNDO:- DEJAR SIN EFECTO, EL ARTICULO SEGUNDO de Iz
Resolucton Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G; y sz DISPONE se formar el Expedients
Administrativo jos actuados al Plizgo del Gobierno Regional de Ancash, para que ds acuerdo a sus
atribuciones resuelva sobre ia Nulidad de ta R.G.S.R. No. 134-2016-RA/SRP/G y R.G.S.R. No. 172-
2017-RAJSRP/G, gue reconocen deuda de incentivos laborales, de los trabajadores de la Direccion
i Regional de Trabajo correspondiente a los Afos 2014, 2015 y 2016 en base z la Resoiucidén Ejecutiva
Regional No, 0853-2012-GRA/PRE que aprueba la Escala Transitoria del Incentivo Laboral del Gobierno
Regional de Ancash.
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ARTICULO TERCERO.- DEJAR SUBSISTENTE, los demas extremos, de la parie
considerativa y resolutiva, de la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-REGION

ANCASH/SRP/G, precisando que deberan ser cumplidas en la forma y modos indicados.

ARTICULO CUARTO .-NOTIFICAR, a los al Administrados, la presente Resolucion;
asi como, a la Sub Gerencia de Administracion de Recursos, a la Sub Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, & la Oficina de Recurses Humanes, y oficinas gue correspondan de conformidad z la Ley
No. 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, ia presenie, al Responsable del Portal de
\Transparencia y Acceso a la Informacion de ta Entidad, en cumplimiento de ia Ley No. 27808 — Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica, al Decreto Supremo No. 021-2018-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ﬁf GER CIA Sue Egl@NAL e
PR &,;_Lx_zt,@
ING. JUAN ANDRES BUSTAMANTRENCINAS

GERENTE

cig. 48890
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