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Chachapoyas, 1 g SET. 2023
VISTOS:

El Informe N° 01-2023-G.R.AMAZONAS/U E.PROAMAZONAS/U.A.PL.MAGL/CS CP02
con fecha de recepcion 18.09.2023, del presidente del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1,
cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de la consultoria de obra para la
supervision de la obra “/NSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO
DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC Y EL IMPERIO, RUTA KUELAP, DISTRITO
DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGION AMAZONAS” Informe N° 399-2023-
G.R AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.-ESP.ADQ. con fecha de recepcion
18.09.2023, Informe N° 089-2023-G.R. AMAZONAS/PROAMAZONAS/UA con fecha de
recepcion 18.09.2023, Proveido de Direccion Ejecutiva de fecha 18.09.2023 e Informe
Legal N° 105-2023-G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de
recepcion 18.09.2023; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS es una persona juridica de Derecho Publico,
creada por el Gobierno Regional Amazonas mediante Ordenanza Regional N° 323
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de fecha 18.04.2013, como organismo
desconcentrado del Gobierno Regional Amazonas, con autonomia técnica y
administrativa;

Que, De acuerdo con el Informe N° 01-2023-
G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.PLMAGL/CS CP02 de fecha 18 de
setiembre de 2023, el presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es |a
contratacion de la consultoria de obra para la supervision de la obra “INSTALACION DE
SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC
Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REGION AMAZONAS”, informa al Especialista en Adquisiciones lo siguiente:

3.3 El 29 de agosto de 2023, la unidad ejecutora Proamazonas, convocé el procedimiento de seleccién
CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratacién de la consulforia de obra para la supervisién de la obra “INSTALACION DE SERVICIOS
TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC Y EL IMPERIO. RUTA
KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGION AMAZONAS conforme al
cronograma siguiente:

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 29/08/2023 29/08/2023
Registro ge participantes{Electronica) 30/08/2023 00:01 28/09/2023 23:59
Formudacidn de consultas y observaciones(Electronica) 30/08/2023 00:01 1370972023 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 15/09/2023 15/09/2023
integracidn de las Bases O PO P P
En la pagina del SEACE 15/09/2023 15/09/2023
Presentacién de propuestas(Electronica) 2970972023 00:01 2970972023 23:59
Catificacién y Evaluacion de propuestas 02710/ o
En las oficinas de la Entidad 02/10/2023 02/10/2023
Otorgamiento de la Buena Pro PP e an P
En la pagina del SEACE 03/10/2023 08:30 0371072023

3.4 La formulacién de consultas y observaciones fue programada desde el 30 de agosto de 2023 al 13
de setiembre de 2023, en cuya etapa se presentaron 0 observaciones y 10 consultas a las presentes
bases. Los participantes que formularon observaciones fueron los siguientes:

N° de

Nombre o razén social del participante N° de Consultas Dlbonsilaies
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En la fecha programada en el calendario del SEACE se pretendia realizar la absolucién de consultas
y observaciones, pero de la revisién de las bases se ha podido identificar un vicio de nulidad que
paso a detallar.

En el capitulo IV referente a los factores de evaluacion de las bases del procedimiento de seleccién
se menciona lo siguiente:

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
F EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 60 puntos

Evaluacion:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (2)
veces el valor referencial de la contratacion, por la contratacion de | p = Mont -
servicios de consulloria de obra iguales o similares al objeto de la Mumum;;lﬂctmnd
convocatoria, durante los diez (10) aflos anteriores a la fecha de 1a por el postor por la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la | estacion de
conformidad o emusion del comprobante de pago, segun comesponda servicios de
consultoria en la

Acreditacion especialidad

La experiencia en la especialidad se acredilara con copia simple de (i)
contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia | M >= 2. 0™ veces el valor
de prestacion o liquidacion del contrato; o (i) comprobantes de pago cuya | referencial:
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de 60 puntos
deposito, nota de abono, reporie de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el [[f1 >= 1,75 veces el valor
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago'” freferencial y 1 3veces el
jvalor referencial:
Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor 50 puntosj
en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il
de la presente seccion de las bases resultan aplicables para el presente » veces el val
factor. eferencial y < 1.2 veces el
alor referencial

40 puntos

Por otro lado, en el literal ¢c) del numeral 3.2 de los requisitos de calificacién referente a la
experiencia del postor en la especialidad se indica lo siguiente:

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VECES EL VALOR|
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocaloria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin comesponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Mejoramiento y/o amphacién y/o
creacion ylo rehabilitacion y/o recuperacion de infraestructura educativa

Acreditacién

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de
servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion del contrato; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago' .

Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para acreditar el
requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en la Especialidad”.

En caso los postores presenten vanos comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se
debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrano, se asumira que los comprobantes

Como se puede notar la experiencia del postor en la especialidad también ha sido considerada como
un factor de evaluacién, conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV de la seccién especifica de las
bases integradas.

Como se aprecia, en el caso del factor de evaluacién, el comité de seleccién otorgard puntaje
dependiendo de la facturacién acreditada por cada postor que supere el monto equivalente a dos (2)
veces el valor referencial.

Pero acé es donde se da a notar el error en el que incurmé el comité de seleccién ya que como se
aprecia en el pie de pagina n° 20 de las bases concordante con las bases estandar se menciona lo
siguiente:
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El monto debe ser mayor al requerido como requisito de calificacién. En ese sentido, si por ejemplo,

se solicité como requisito de calificacién una (1) vez el valor referencial la_metodologia del
factor de evaluacién podria ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor referencial [...] puntos

M >= 1.5 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial [...] puntos
M > 1 vez el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial [...] puntos

Como se pudo ver anteriormente se ha considerado una vez el valor referencial como requisito de
calificacién referente a experiencia del postor en la especialidad, por lo que no podria ser M > 1.50
veces el valor referencial y < 1.2 veces el valor referencial (40 puntos) como primer rango de
evaluacion, asi mismo se consideré como segundo rango de evaluacién factor de M >= 1.75 veces el
valor referencial y 1.3 veces el valor referencial (50 puntos) ya que no hay una correlacién o
sucesion en el monto de valor referencial como experiencia a acreditar.

Como se puede ver, el haber considerado el rango M > 1.50 veces el valor referencial y < 1.2
veces el valor referencial, no seria lo correcto ya que al ser mayor a 1.5 el VR no cumpliria la
condicién de ser menor de 1.2 el VR.

Asi mismo el haber considerado el rango M >= 1.75 veces el valor referencial y 1.3 veces el valor
referencial, no habria un rango correcto.

Teniendo en cuenta ello lo correcto hubiera sido
M >= 2 veces el valor referencial 60 puntos
M >= 1.5 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial 50 puntos
M > 1 vez el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial 40 puntos

En ese sentido, dado que habria una incongruencia entre los puntajes asignados esto hace que en
el momento de evaluacién de las ofertas no se pueda determinar un puntaje acorde.

3.5 El no contemplar correctamente el rango de evaluacién de la experiencia en la especialidad
acarrearia que al momento de la evaluacién de ofertas no se pueda determinar una idénea la
evaluacién de ofertas lo cual permite a los posfores conocer el alcance de su evaluacién. La
relevancia que tiene esto, como elemento de validez de un acto administrativo, se explica por su
estrecha vinculacién con el derecho de defensa y el derecho al debido procedimiento, pues con el
contenido total del acta permitird al administrado tomar conocimiento claro, real y oportuno de los
alcances del pronunciamiento que lo vincula, asi como contar con la posibilidad efectiva de
cuestionar las razones concretas que lo fundamentan, en ejercicio de su derecho de defensa o
contradiccion.

Que, con Informe N° 399-2023-G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.-ESP.ADQ.
con fecha de recepcion 18.09.2023, el Especialista en Adquisiciones informa a la Jefe
de la Unidad de Administracion los vicios de nulidad del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratacién de la consultoria de obra para la supervisién de la obra “INSTALACION DE
SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC
Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REGION AMAZONAS”, debido a que se publicé las bases con informacién no
congruente, ya que el comité de seleccion tiene la prerrogativa de determinar los
factores de evaluaciéon considerando los parametros previstos en las Bases Estandar,
los cuales tienen por objetivo permitirle comprar las ofertas presentadas a fin de obtener
la mejor, siendo que los factores de evaluaciéon no necesariamente deben ser cumplidos
por todos los postores, pues ello no se condice con la finalidad de los factores de
evaluacién, por lo que se deriva para evaluar y adoptar las medidas que crea
conveniente en salvaguarda de legalidad;

Que, a través del Informe N° 089-2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/UA con
fecha de recepcion 18.09.2023, la Jefe de la Unidad de Administraciéon informa al
Director Ejecutivo de la Entidad que, se habria publicado las bases del procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de
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convocatoria es la contratacion de la consultoria de obra para la supervisiéon de la obra
‘INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS SILIC Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO,
PROVINCIA DE LUYA, REGION AMAZONAS”, con informacién no congruente, lo que
implica transgresién del principio de transparencia regulado en el literal c) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones, que exige a las entidades proporcionar informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por
los postores, garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, por lo que,
corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién y retrotraerlo a
la etapa en la que se generd el vicio, o sea, a la etapa de convocatoria. Asi mismo,
solicita, se inicie el deslinde de responsabilidades, con la finalidad de tomar las medidas
correctivas para salvaguardar los intereses de la Entidad;

Que, conforme al Informe Legal N° 105-2023-
G.R AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de recepcién 18.09.2023,
Asesoria Legal sefiala lo siguiente:

- En atencién a lo expuesto y, conforme a lo recomendado por el presidente del comité de seleccion, el
Especialista en Adquisiciones y la Jefe de la Unidad de Administracién de la Unidad Ejecutora
PROAMAZONAS, es procedente la declaracién de nulidad del Procedimiento de Seleccién Concurso
Puablico N® 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de la
consultoria de obra para la supervisién de la obra “INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL
AMBITO DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE
TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGION AMAZONAS", por contravenir las normas legales, conforme al
numeral 44.1 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
debiéndose de retrotraer dicho procedimiento hasta la etapa de Convocatoria.

CONCLUSION
Por las razones expuestas, la Oficina de Asesoria Juridica RECOMIENDA que:
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- Es procedente declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico N° 02-
2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de la consultoria de obra
para la supervision de la obra “INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS
SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA
DE LUYA, REGION AMAZONAS", al haberse configurado la causal de nulidad “contravencién a las
normas legales”, conforme al numeral 44.1 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

- Se debe retrotraer dicho procedimiento hasta la etapa de CONVOCATORIA.
- Se debe disponer el deslinde de responsabilidades.

- Se debe emitir el acto administrativo correspondiente.

Que, el literal c) del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, regula el principio de
Transparencia, por el cual, las Entidades proporcionan informacién clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico;

Que, el TUO de la Ley N° 30225 ha prescrito en su articulo 44° numeral 44.1 lo
siguiente: ‘El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las nommas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la_normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccién (...)"
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Que, de la misma forma, el numeral 44.2 del articulo en mencién, precisa: “El Titular de Ia
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato {(...)",

Que, existe pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado, donde se

indica que “(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la matenia, a efectos de que la contratacién que realice se encuentre arreglada a Ley y no al

margen de ella (...)",

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la
Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular
de la Entidad, en la resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con
precisar la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento;

Que, en consecuencia, la declaracién de la nulidad trae como consecuencia la
inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos
nulos son incapaces de producir efectos;

Que, de esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la
Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha
verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que
determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccion;

En el presente caso, el pedido de nulidad da a conocer que es evidente que existe un
vicio en la elaboracién de bases referente al factor de evaluacion experiencia del postor
en la especialidad, lo cual, a su vez, implica una transgresion el principio de
transparencia regulado en el literal c) del articulo 2° de la Ley, que exige a las entidades
proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los postores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contrataciéon se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad;

Que, en uso de las facultades conferidas como Director Ejecutivo, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 218-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR
de fecha 20.02.2023, contando con los vistos de la Jefe de la Unidad de Administracién
y Asesor Legal de la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento Seleccién
Concurso Publico N° 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratacién de la consultoria de obra para la supervision de la obra “NSTALACION DE
SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS SILIC
Y EL IMPERIO. RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REGION AMAZONAS’, por contravenir las normas legales, conforme al numeral 44.1
del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
retrotrayéndolo hasta la etapa de CONVOCATORIA.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR al Comité de Seleccién u Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, dé cumplimiento de la presente resolucion,
notificandola mediante el SEACE vy realice la publicacién de la presente Resolucion en
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el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE y demas acciones
pertinentes.

ARTICULO TERCERO. — DISPONER el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO CUARTO. - Notificar la presente resolucidn a los miembros del Comité de
Selecciéon u argano Encargado de las Contrataciones de la Entidad e instancias
pertinentes de la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS para los fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.

NAL AMAZONAS
UNIDAD EJE ROAMAZONAS

DIRECCION ,
- L)
.‘Mgzoﬁ"

ifestor Ejecutivo




