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Chachapoyas, | 0 SiT. 2023

VISTOS:

EI Informe N. Ol.2O23.G,R.AMAZONAS/U,E.PROAMAZONAS/U.A.PL.MAGUCS CPO2
con fecha de recepción 18.09.2023, del presidente del comité de selección del
procedimiento de selección CONCURSO PUBLICO N' 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1,
cuyo objeto de convocatoria es la contratación de la consultoría de obra para la
supervisión de la obra "lNsTALActÓN DE sERv/c/os IURISI/cos EN EL AMBITO
DE tOS S/7OS ARQUEOIÓG/COS SILIC Y EL IMPERIO, RUTA KUEUP, DISTRITO
DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGIÓN AMAZONAS', INfOTME N" 399.2023.
G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.-ESP.ADQ. con fecha de recepción
18.09.2023, lnforme N' 089-2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/UA con fecha de
recepción 18.09.2023, Proveído de Dirección Ejecutiva de fecha 18.09.2023 e lnforme
Legal N' 105-2023-G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de
recepción'18.09.2023; y,
CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS es una persona jurídica de Derecho Público,
creada por el Gobierno Regional Amazonas mediante Ordenanza Reg¡onal N' 323
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de fecha 18.04.2013, como organismo
desconcentrado del Gobierno Regional Amazonas, con autonomía técnica y
adm¡n¡strativa;

Que, De acuerdo con el lnforme N" 01-2023-
G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.PL.MAGUCS CPO2 de fecha 18 de
setiembre de 2023, el presidente del comité de selección del procedimiento de selecc¡ón
Concurso Público N' 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratación de la consultoría de obra para la superv¡s¡ón de la obra "INSTALACIÓN DE
SERY/C'OS TURiSIICOS EN EL AMBITO DE ¿OS S/I'OS ARQUEOTÓG/COS S/t/C
Y EL IMPERIO, RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REGIÓN AMAZONAS". informa al Especialista en Adquisiciones lo siguiente:

3.3 El 29 de agosto de 2023, la un¡dad ejecutora Prcamazonas, convocó el prcced¡m¡ento de selec,c¡ón
co^/cuRso PtJBLlco N" 02-2023-PRoAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoÍia es la
contratac¡ón da la consultoría de obra pan la supeNisión de la obn "INSTALAC/ÓN DE SERy/C/OS
TURISIICOS EN EL AMBITO DE LOS S/rfOS ARQUEO¿ÓGICOS SILIC Y EL IMPERIO. RUTA
KUELAP, DIS¡RITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGIÓN AMAZONAS CONiOTME AI
crcnognma s¡gu¡ente:
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3.4 La lomulación de consultas y observaciones fue prqnmada desde el 30 de agosto de 2023 al 13
de satiembrc de 2023, en cuya etapa se presentaron 0 obseMac¡ones y 10 consu/ras a ,as prBsenles
bases. Los part¡cipantes que formularon observaciones fueron los s¡guientes:

NombrÉ o razón social del participante N' de
Ob3árvac¡oneg

N' de Consultas
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En la fecha p,ogramada en el calendario de, SEACE se prpfend¡a rcalizar la absolución de consultas
y obsevaciones, perc de la rcv¡sión de ,as bases se ha pod¡do identif¡car un vicio cle nul¡dad que
paso a detallar.

En el capltulo lV referente a los factores de evaluacion de las bases del prccedimiento de selección
se ntsnc¡ona lo siguiente:

c EXP€RIENCIA OEL POSfOR E}¡ LA ESPECIALIOAO

Reau¡s¡los

El po6lo dcbé Éadrtr m rndüo fr!.rdo aarrfll¡iú (4uvaleñt a U,lA (01) VECES EL V
REFEREI.¡CIA. por h conidáoón óo sc.ücú6 .la consdorb do ob.a €uabs o s.nlr.s d oqáo d. b

d¡ tc bs dE¿ 110) atua útGrsGs a l¿ Éla d. la p.Édtajdl d. orrt33 q¡
dc5{ro lá l6dla de lá corldmited o cm6lóo del cornprdd|lo dc págp, É6grh coíÉpoída

56 cd$¡darsn sdvoo3 da c(lrsr,ll(fia d6 otra smlsrcs a los siruúrt.s: Mqdr¡-ñb y/o arnplacitn y/o

ca6*ilí yro rañálil¡crón y/o ¡€drpéraclóo d! ¡tL-strrd(,a Gducdive.

A.rcd eü.r:

tr e,@aúH dcl po3td cn L aÉpa¡#ú s¿ úrdtrá cú¡ coFs !ípb da (a)cdtffi u ó.thn.3 (b
!G.tk¡! y sü ráp..itve cdlorÍÜd, corÉltE¡e & Pr!3|&ifr o lifitac¡h rrC co.lfeto; o (¡)
cdngohánala rra p.op qlye crtd*iJí sa düta deDdld y &rrtc¡qüÍEra, cú rq¡dar dr
dopctq rEa. dG &ono, rarortc dc.sfdo dG qr.nb. crrah¡Er oto &¡rÉalo é.ttiro pd Enodad d.l
sb¡ar¡a fxraf|c¡ro S¡. scrüdne d rborb o m.didro carr¡bcilñ on d migrb coÍp.obdlc d. pago' .

Loa poalqr¡ pr¡adqr pa.rantaa harta un má¡imo da vrinta (20) coartatÉiol!.a para lcrtd¡l¡ al
r.ql¡¡¡lto d. cdifc¡c¡ón y.l L<lor "ExF.l.nc¡. d. Podor Gñ l. E.p.cldd.d".

En caso 106 pctúos foseñlen vrxrs cdnp.obant63 dc pago pr¿ *rodlt l',la sda corüdeaañ, 6e
(boc ¡ar6&ár q.É corcsporxran a drá corfr¡eóo, d€ I'o csútE 3a a¡miá $É b6 cürlprcó¡rr.s

Como se puede notar la experiencia del postor en la especialidad también ha s¡do cons¡derada como
un tactor da evaluac¡ón, confome a ,o drbpuesfo en 6l Capltulo lV da la secc¡ón esrycÍfrca de las
bases ,hlegradas.

Como se aprec¡a, en el caso del tactor de evaluación, el comité do salecÚi¡ón otoryañ puntaje
dependiendo de la lacturaciü1 acred¡tada por cada postot que supere el monto equivalenta a dos (2)
va@s el valor rcfercnc¡a¿

Pero acá es donde se da a notar el eÍor en el que incufiió el com¡té da selecc¡ón ya que cuno se
aprecia on el p¡a de pág¡na n' 20 do tas bases concordante con las bases esfándár se menc¡ona lo
s¡guiente:

caPlf uLo tv
FACTOR€S OE EVALUACIÓ

EXPER¡E¡CIA OEL POSTOR EN LA ESPECIALIOAO

¡.t¡drot dúrdo

Pd.l Po.ta Po. t

M >. 2O'r M .l v.b.
ao prrla-

,.t rÉr¡@r y r aÚ<É.1

Er pdd d.b- &r.d¡r, 6 núno lelu.ado e¡,!¡6do oqltwb.rr. . (2¡
..t ..rE r .t L @r..r&ó.r ps r. 6¡u.rd.r .r.

$.!rc6 d. q,&iotr .to ob.. lgu¡.. o .iñ{{B á¡ otino <r. r.
<ÚvGarúü. dúrr. 16 .rr.2 (!o) .rt6 4rrds.3 . r. rbcñá d. r.
p..Efri.¡ló. d. 6aór.. q6 $ .úFfuáñ daá. r. i.éh. <r. lá
@f6¡.<rád o dn¡¡óñ d.l dnp.o6*lr. d. p.9É 6ór¡.rñ drépoñdá

Lá .4aÉ@ a r. 6F<*rr.l.d e @<r¡á Ón @,r. wl!r. ó. {r)
ffi u eó.É ó. EyE y e 6D..ú.r @ít-rt rád. 6árdá
d. Fér..¡óñ o r¡qr,.d¡ló.r .td ¿ürf.¡o: o ( r) úfp.6bÓr6 d. p.go c¡,t
eE Soúr e e.ór. d@¡rrsn l y Lherrdúl... a 6,.t§ .r.
'l.pó.aro. .da d. cb¿.b, .eat d. .d.do d. aEr{á. @lq¡,E drc
óoc¡ñ.¡ro ói<to pd Erúód d.l !.t-u ftúÉis qE ¡crql¡t .l
&or5 o.rÉf¡ra. oñ€L.a.r d c mL.rD d¡p.Éb&¡- d. p.ao '

L¡6 ósF6€§6 t h.. .¡ ráqrado d. cr¡dE¡óñ 'E¡p..Mrá d.t fbro.
ó L c.Fo.lird_ Fovtrrs 6 .l ¡ldd c d.¡ Md 3 2 .l.l c.p¡tl¡6 lll
.t !. F.e¡r. r.éqóñ dG r.. béé ,6¡rM 4r¡É-53 pea.l FE*lr.
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EVALUACTóI¡ TÉCtatc^ (Pu¡trr.: llto Punro.)

FACTORE.' E,E EVALUACIóN xEtoooLoola PAFaa
su aslcxacrÓ¡
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Por otro lado, en el l¡tenl c) del numgral 3.2 do los raguisifos de cal¡frcación referente a la
expeienc¡a del postor en la especialidad se ¡ndica lo sigu¡ente:

RESOLUCION DIRECTORALEJECUTIVAN'106 .2023€.R.
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El monto debe ser mayot al requeñdo como requisito da calificaci&1. En ese senfrdo, si por ejemplo,
se solicitó camo rcauisito dc cal¡llcaclón una n) vez el yalot rúeroncial ta metodoloo¡a dd

c r de evaluaclón podda ser la siguiente:

M >= 2 veces al valor rcfe,enc¡al [..J puntos

M >= 1.5 vecf;'s el valor retercncial y < 2 voces el valor refercncial Í...1 puntos

M > 1 vez el valor rsferencial y < 1.5 vecos el valor rcferenc¡al [...] puntos

Como se pudo ver antedomente se ha considendo una vez el valor referenc¡al como rcquisito de
caliñcación rafarente a expodenc¡a del postor en la especialidad, por lo que no púda sat M > 1.50
veces el valor refercncial y < 1.2 veces el valor refercncidl (40 puntds) como primer rango de
evaluación, as/ misrno se col,srde tó como segundo rango de evaluación fador de M >= 1 .75 veces el
valor refercrrcial y 1.3 veces el valor refercnc¡al (il punae§') ya que no hay una conelación o
sucésión en el monto de valot rcferenc¡al @mo experiencia a ac¡od¡tar.

Como se puede vor, ol haber considendo el rango M > 1.50 veces el valot referenc¡al y < 1.2
vecÉs el valor rcfercnc¡al, no seda lo conecto ya gue al sar mayor a 1.5 el VR no cumplhla la
cond¡ción de ser menor de 1.2 el VR.

Asl mis¡no el habor consideredo el rango M >= 1.75 veces el valor refe.",ncial y 1.3 veces el valor
reforenc¡al, no habr¡a un rango coÍecto.

Ten¡endo en cuenta ello lo conecto hub¡era s¡do

M >= 2 veces el valor referencial 60 puntos

M >= 1.5 vecf's el valor referencial y < 2 veces el valot rcfe,Pnc¡al fi puntos

M > 1 vez el valor rcfarencial y < 1.5 veces el valor referenc¡al 40 puntos

En ese sentido, dado que habría una ¡ncongruencia entrc los puntajes asignados esto hacP- que an
el momento de evaluación de las ofeías no so pueda defeminar un puntaje acotde.

3.5 El no contemplar @Íectamente el rango de evaluación de la ex@ienc¡a en la especialidad
acaneada que al momento de la evaluac¡ón de ofe,tas no sa pueda detem¡nar una idónea la
evaluación de otedas lo cual pem¡te a los postorps conocer el alcance de su evaluación. La
relevancia que tiene esto, como elemento de validez de un acto adm¡nistrativo, se explica por su
estrecha vinculac¡ón con el derecho de dofonsa y el derccho al dob¡do prwedimiento, pues con el
contenido total del acta pemitiñ al administrado tomar conocimianto clam, real y opoñuno de los
alcances del pmnunc¡amianto quc lo v¡ncula, as¡ como contar con la po§bilidad efectiva de
cuosüonar ras rázones concIelas que lo fundamentan, en ajercic¡o de su derccho de defensa o
contradicción.

Que, con lnforme N' 399-2023-G.R.AMAZONAS/U.E.PROAMAZONAS/U.A.-ESP.ADQ.
con fecha de recepc¡ón 18.09.2023, el Especialista en Adquisiciones informa a la Jefe
de la Un¡dad de Administración los vicios de nulidad del procedimiento de selecc¡ón
Concurso Público N" 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratación de la consultoría de obra para la supervisión de la obra 'INSTALACIÓN DE
SERY/C/OS IURISI/COS EN EL AMBITO DE LOS S/7/OS ARQUEOTÓG/COS S/¿/C
Y EL IMPERIO, RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REGIÓN AMAZONAS", deb¡do a que se publicó las bases con información no
congruente, ya que el comité de selección tiene la prenogativa de determinar los
factores de evaluación considerando los parámetros previstos en las Bases Estándar,
los cuales tienen por objet¡vo permit¡rle comprar las ofertas presentadas a f¡n de obtener
la mejor, siendo que los factores de evaluación no necesariamente deben ser cumplidos
por todos los postores, pues ello no se condice con la final¡dad de los factores de
evaluación, por lo que se deriva para evaluar y adoptar las medidas que crea
conveniente en salvaguarda de legalidad;

Que, a través del lnforme N" 089-2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/UA con
fecha de recepción 18.09.2023, la Jefe de la Un¡dad de Administración informa al
D¡rector Ejecutivo de la Entidad que, se habria publicado las bases del procedimiento de
selección Concurso Público N' 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de
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convocatoria es la contratac¡ón de la consultoría de obra para la supervisión de la obra
"tNsrALActóN DE sERy/c/os ruRls¡lcos EN EL AMBtro DE ros s/r/os
ARQUEoLÓGIcos s/t/c Y EL IMPERI2. RUTA KUELAP, D/sIR/To DE TING2,
PROVINCIA DE LIJYA, REG!ÓN AMAZONAS", con informac¡ón no congruente, lo que
implica transgresión del principio de transparencia regulado en el literal c) del artículo 2"
de la Ley de Contrataciones, que exige a las entidades proporcionar información clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratación sean comprendidas por
los postores, garant¡zando la libertad de concurrencia y que la contratación se desanolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparc¡alidad, por lo que,
corresponde declarar la nulidad de oficio del proced¡miento de selección y retrotraerlo a
la etapa en la que se generó el vic¡o, o sea, a la etapa de convocatoria. Así mismo,
solicita, se in¡cie el deslinde de responsabilidades, con la finalidad de tomar las medidas
conectivas para salvaguardar los intereses de la Entidad;

Que, conforme al lnforme Legal N" 105-2023-
G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/ALE-JMMR con fecha de recepc¡ón I 8.09.2023,
Asesoria Legal señala lo siguiente:

- En atenc¡ón a lo expuesto y, confotme a lo recomendado por el pros¡dente del amité da salección, e¡
Especia,sfa en Adquis¡c¡ones y la Jefe de la Unídad da Administncbn de la Un¡dad Ejecuton
PROAMAZONAS, es procedente la declanción de nulidad del Procedimiento de SelecÍ¡ón Concurso
Públ¡co N" 02-202?PROAMAZONASrcS-1, cuyo objato de convocatoña es la conlratac¡ón de la
consultorta d6 obra pan la supeN¡s¡ón de ta obn "lNsTALAclÓN DE sERv/ctos IURlsI/cos EN EL
AMBtro DE ¿os s/r,os AReuEoróGrcos stLtc y EL tMpERto. RUTA KUELA?. DtsrRtro DE
TINGO, PROVINCIA DE LUYA, REGIÓN AMAZONAS", por contnvan¡r tas no¡mas legales, confonne al
numeral 44.1 del aftículo 44" del TUO de la Ley N" 30225, Ley de Contratac¡ones del Estado,
debiéndose de retrctner d¡cho procod¡miento hasta la stapa de Convocatoña.

CONCLUSIÓN

Por las razones expuestas, la Ofic¡na de Asesoría Jurídica RECOMIENDA que:

- Es prwedente d^clanr la nul¡dad de ofic¡o del Prccedimiento de Selecf;¡ón Concurso Públi@ N' 02-
202TPROAMAZONAS/CS-1 , cuyo objeto de convocatoda es la contñtación de la @nsuftorla de obra
para la supevis¡ón de ta obra 'tNsTALActÓN DE sERvtctos ruRls7-cos EN EL AMBtTo DE Los
S/IIOS ARQUEOTÓG/COS S't/C Y EL IMPERIO. RIJTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA
DE LUYA, REGIÓN AMAZONAS', a, habersa conñgundo la causal de nulidad "contnvención a las
normas legal6s', confome al numenl 44.1 del añÍculo 44' del TUO de la Ley N" 30225, Ley de
Cont'atac¡ones del Estado.

- Se debe rct¡otraer dicho prccedim¡ento hasta la etapa da CONVOCA¡ORi/..

- Se debe disponer el @slinde de responsabirdades.

- Se debe emit¡r el acto adm¡nislratiw conospond¡ente.

Que, el literal c) del artículo 2'del TUO de la Ley de Contratac¡ones del Estado, Ley N'
30225, aprobado por Decreto Supremo N' 082-201g-EF, regula el princ¡pio de
Transparencia, por el cual, las Entidades proporcionan información clara y coherente
con el f¡n de que todas las etapas de la contratación sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la l¡bertad de concunencia, y que la contratac¡ón se
desarrolle bajo cond¡ciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
princip¡o respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento jurídico;

Que, el TUO de la Ley N' 30225 ha prescrito en su artículo 44' numeral 44.1 lo
siguiente: "El Ttibunal de Cont'r,taciones dol Estado. en bs casos oue conozca. dectan nutos los actos
expedidos. cuando havan sido d¡ctados pot óNano incompetenta. contravanoan las nomas leoales.
contanoan un ¡mpos¡ble ¡ur¡dico o pÉsc¡ndan de las normas asenciales del p¡ocedim¡onto o de la toma
prascrita oor la normat¡va apl¡cable. deb¡endo exp/P-sar en la rasoluc¡ón oue exoida. la etaoa a la oue se
ret¡otne el prcced¡miento de selección ( ...)'",

A' OS.
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Que, de la misma forma, el numeral 44.2 del artículo en mención, ptecisa: "E! TitubL !9J3
Enlidad declan de ofrc¡o la nulidad de los actos del prwed¡miento de salección por las m¡smas causates
Dravistas en el pánafo anterior. solo hasta antes del peieccionam¡ento del contnto (. ..1",

Que, existe pronunciam¡entos del Tr¡bunal de Contrataciones del Estado, donde se
indica que "(.) ta nulidad es una frgun jurldica que tiene por objato proporcionat a las Entidades una
herramienta llc¡ta para sanear el proceso de selecc¡ón de cualqu¡er ¡neguladdad que pud¡en entufuiar la
conlratac¡ón, de modo gue se logre un proceso t,"a,nsparente y con todas las garantias prcvislas en la
normat¡va de la mateña, I e,bctos de que la contntación que rcal¡ce se encuentre arregtada a Ley y no al
maryan de ella (...)",

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al T¡tular de la
Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de selección
hasta antes de la celebración del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas; así, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular
de la Entidad, en la resolución que expida para declarar la nulidad, debe cumpl¡r con
precisar la etapa hasta la cual se retrotraerá el procedimiento;

Que, en consecuencia, la declaración de la nulidad trae como consecuencia la
inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su or¡gen, por lo que los actos
nulos son incapaces de producir efectos;

Que, de esta manera, la nulidad const¡tuye una herram¡enta que perm¡te al Titular de la
Entidad sanear el procedimiento de selección cuando, durante su tramitación, se ha
verificado algún incumplimiento de la normativa de contratac¡ones del Estado que
determina la invalidez del aclo -ealizado y de los aclos y/o etapas poster¡ores a éste,
permitiéndole revert¡r el incumplimiento y continuar válidamente con la tramitación del
procedim¡ento de selección;

En el presente caso, el pedido de nulidad da a conocer que es evidente que existe un
vicio en la elaboración de bases referente al factor de evaluación experiencia del postor
en la especialidad, lo cual, a su vez, impl¡ca una transgres¡ón el principio de
transparencia regulado en el literal c) del artículo 2" de la Ley, que exige a las entidades
proporcionar información clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratación sean comprendidas por los postores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratación se desanolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetiv¡dad e ¡mparcialidad;

Que, en uso de las facultades conferidas como Director Ejecutivo, des¡gnado mediante
Resolución Ejecutiva Regional N' 218-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR
de fecha 20.02.2023, contando con los vistos de la Jefe de la Unidad de Administración
y Asesor Legal de la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS;

SE RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad de oficio del procedim¡ento Selección
Concurso Público N" 02-2023-PROAMAZONAS/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la
contratación de la consultoría de obra para la supervisión de la obra "INSTALACIóN DE
SERY/C/OS TURiSIIGOS EN EL AMBITO DE ¿OS S/I/OS ARQUEOTÓG/COS S/t/C
Y EL IMPERIO, RUTA KUELAP, DISTRITO DE TINGO, PROVINCIA DE LUYA,
REG!ÓN AMAZONAS", por contravenir las normas legales, conforme al numeral 44.1
del artículo ¿f4' del TUO de la Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
retrotrayéndolo hasta la etapa de CONVOCATORIA.

ARTíCULO SEGUNDO. - ENCARGAR al Com¡té de Selección u Órgano Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, dé cumpl¡miento de la presente resolución,
notificándola mediante el SEACE y realice la publicación de la presente Resolución en
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AMAZONAS/PROAMAZONAS/DE

el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado - SEACE y demás acciones
pertinentes.

lRfíCUIO fenCenO. - DISPONER el deslinde de responsabilidades.

c LO CUA
Selección u ano

. - Notificar la presente resolución a los miembros del Com¡té de
Encargado de las Contrataciones de la Entidad e ¡nstancias

pertinentes de la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS para los flnes de ley

REGíSTRESE, COMUNíQUESE y ARCHíVESE.

GOBlE AMAZONAS
ONAS

orREccró!l 'cy Pilco Diaz
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