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PROAMAZONAS/DE

Chachapoyas, t S SEI.2013

VISTOS:

La Carta N' 056-2023-YUMB|LLA con fecha de recepción 29.0A.2023, Carta N. 328-
2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/DDTE con fecha de recepc¡ón 07.09.2023,
lnforme N' 1 5I-202&G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/JCAH con fecha de recepción
12.09.2023, lnforme N' 51 0-2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/DDTE con fecha
de recepción 13.09.2023, Proveído de Dirección Ejecutiva de fecha 13.09.2023 y el
lnforme Legal N' 106-2023-G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/AL-JMMR de fecha
18.09.2023; y,

CONSIDERANDO:

La Un¡dad Ejecutora PROAMAZONAS es una persona juríd¡ca de Derecho Público,
creada por el Gobierno Regional Amazonas mediante Ordenanza Regional N" 323-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de fecha 18.04.2013; como organismo
desconcentrado del Gobiemo Regional Amazonas, con autonomía técnica y
administrat¡va;

Que, el CONSORCIO SUPERVISOR YUMBILLA, mediante Carta N" 056-2023-
YUMBILLA con fecha de recepción 29.08.2023, comunica a la Entidad, su opin¡ón
respecto al deductivo que deberá de aplicarse al contratista ejecutor del proyecto por no
presentación de carta fianza de fiel cumpl¡miento, adjuntando el lnforme N' 026-2023-
JS-C.A.O.C de fecha 28.08.2023, señalando que, el contrat¡sta no viene cumpliendo con
la presentac¡ón de la carta fianza de f¡el cumplimiento contractual en las valorizaciones
mensuales, según lo señala en la cláusula cuarta del contrato, deb¡do a que se ha
acogido a la retención del 10% del monto conlractual según lo establece el Decreto de
Urgencia N' 020-2022, procediendo a recomendar se realice el deductivo
correspondiente del monto ofertado por el contratista de obra a través de la
documentación presentada para la firma del contrato, por el concepto de S/ 13,013.23
(Trece mil con 231100 Soles), ya que el contratista no estaría cumpliendo con lo
señalado en el desagregado de gastos generales ofertados;

Que, con lnforme N' 151-202$G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/JCAH con fecha de
recepción 12.09.2023, el lng. Jimmy Carlos Alcalde Heras, Coordinador de obra-
Yumbilla, señala que, el contratista según su estructura de costos de gastos generales
de su propuesta económica presenta los siguientes costos:

¡.00 GAsTos Flt{AilcrERo§

t, TOTAL

r3.01323

19.f 9.&t

fOTAL 65.066,1¡

Que, agrega además que, el costo referido a los gastos financieros del ítem 4_Ol Carta
fianza de fiel cumplimiento, el contratista se ha acogido al Decreto de Urgencia N" O2O-
2022, por lo cuel ya no sería aplicable considerar el importe de S/ 13,013.23 establecido
para ese concepto. El costo referido a los gastos f¡nancieros como los ítems 4.02
Adelanto directo (S/ 19,519.84) y 4.03 Adelanto de materiates (S/ 32,533.07), et
contral¡sta no presentó dichas cartas, puesto que se acogió a fideicomiso (Art. 184" y
185" del RLCE), No encontrándose gasto alguno por ese concepto. El importe por
gastos financieros de S/ 65,066.13 representa el 6.30% del importe total de los gastos
generales (GG) del componente de infraestructura el cual asciende a S/ l'032,795.76,
condicho imporle a deducir de los GG, quedaría vigente a S/ 967,729.63;

Que, a través del lnforme N' 510-2023-G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/DDTE con
fecha de recepc¡ón 13.09.2023, el director (e) de Desarollo Turistico y Económico de la
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Entidad, solicita al Director Ejecut¡vo de PROAMAZONAS se deriven los actuados a la
oficina de Asesorfa Legal con la finalidad de em¡t¡r una adenda al contrato de la
deducción de dichos ¡mportes por los conceptos de carta fianza de fiel cumpl¡m¡enlo,
adelanto directo y adelanto de materiales;

Que, mediante lnforme Legal N' I 06-2023-G.R.AMAZONAS/UEPROAMAZONAS/AL-
JMMR de fecha 18.09.2023, Asesorfa Legal señala lo s¡guiente:

- El mntrat¡sta, denlrc da la estruclu.a de cpslos de gásros gerF,,.s,les de su p¡r,puesla ecorñmica,
considorú gastos línanci'ms por cnnÉpto de caña Í¡anza de fiel cumpl¡m¡onto, delanto diroc,to y
úolanto de mateñalas, conceplos que, de acuado con lo ¡nfomafu pt el superuisr,r a lnvés do la
Cada N" 056-2023-YUMBILLA y pr ol coordindor de oba-Yumb¡lla a través dal lnlome N' 1 51 -202X
G.R.AMAZONAS/PROAMAZONAS/JCAH, asÍ corno Nr lo establec¡do en el Contrato & la Unidad de
Admin¡stnción N" 001-2023G.R.AMAZONAS-U.E.PROAMAZONAS/UADM, no debn sr mateia de
valoizacbn, dob¡do a que no sa aslán afoctado a dicha estruclura, al ex¡sti retanción pr gannlla do
Í¡al cumplimiento asl 6mo lfdeicom¡so pr los adelantos anles nfer¡do, por lo tanto, eslos cost/os deóon
ser reducilos de la ostruduñ da coslos de gasfos gonerales da su prop¿.,osra acgnóm¡ca, no
cgnespondieño deduc¡tlos @mo tal.

- En este sntido, Asesorla Laga¿ tomando en cuenta lo señalado @r el érca usuada y su@N¡s:tón, ernite
opinión legal faw/iabb pan la awbac¡ón de la Édu@¡ón del monto contractual, raspecfo a /os gasros
l¡nanc¡elos corsidorados en la estructura de gastos gene,.s,les de la prcpuesta económica del
COA/SORC/O EJECUTOR YUMBILLA ll, confonne a lo prev¡sto en el flem i¡) del ¡nc¡so 34.2 del adlcub
34' delTUO do la Ley de Contrstaciones aslcono del ¡nciñ 157.2 del adlculo 157'del Reglamento &
la Ley de Conl.8,tac¡onos, proc,bando que, la @inión legal s l¡mita a la wriñcac¡ón do /os asp6dos
p/Ey,sfas dá foma en el marco nomat¡vo apl¡cable al @ntnlo, on tanto al anál¡§s da fondo, ea un
aso€cto téctt¡co de comqlencia y ns@nsab¡lidad del árca usuaia y de la SurÉ,,ly¡s¡ón de obra.

coMcLus,óN

- Se debe efecluar la Bducción dal monto @ntnctual, respgdo a /os gastos f¡nancie,fj.s @ns¡&ndos en
la estruclua do gaslos qane'E,bs de la propuesb económ¡ca del CONSORC/O EJECUTOR YUMBILLA
ll, @nfome a lo prev¡sto en el ltem ii) del ¡nciso 34.2 dal adlculo 34" del IUO da la Loy de
Contrataciones asl coño del inc¡§ 157.2 del añlculo 157'del Reglamento de la Ley de bntnlaciones,
conespotú¡ente a los ltems 4.01 Cada fianza de fiel cumpl¡m¡ento por el ¡mpotlo de S/ 13,013.23, 4.02
adelanto d¡tocto por el monto do S/ 19,519.U y 4.03 adelanto de mateñales por el monto de g
32,533.07, hac¡endo un total de S/ 65,066.14.

- El impoñe por gastos ,iráncblos de g 65,066.13 teprEsenta e, 6.30% dal ¡r7],pode rotal d€ tos gasros
gÉne.ales (GG) dolconpnente de ¡nfiaestructu? elcual a*¡enda a S/ 1'032.795.76, @nd¡cho ¡mryrle
€ deduc,T d€ los Gssbs Ganaralaq quodarla vigente a g 967,729.63.

- Se debe emit¡r el aclo tP,solut¡w @Íespond¡ente.

Que, el numeral 34.1 del artfculo 34' del TUO de la Ley de Contrataciones, aprobado
por Decreto Supremo N' 082-201g-EF, señala lo sigu¡ente: 'Et contrato puede mcf]/ifrcar* en
los supuestos @nlemplados en la Ley y el raglanento, @L@!_&..!g_Ed¡éeC o a sdbitud del ñntratista,
para alcanzar la frnalidad del conlnto de manen opoduna y ef¡c¡ente. En este último caso la nodifaación
debe ser apmbada por la Enlidad. Dbhas modif¡caciones no debn afeclar el oqu¡l¡btio económ¡ú
finare¡aro del @ntrcto; en casl) contraio, la pafte bonefic¡ada debe cgm@nsar económ¡camenle a la pade
pedud¡@da pan restablocf,r dicho oquil¡bno, en atención al $¡ncip¡o de equidad. POf Su parte, el
numeral 34.2 del citado artfculo precisa: "H contrato pueds sr modifrcado on tos s,burbn¿€s
sup¿,asros; i) sjocuc¡ón de ?/"sltrionas adicionales, ii't Édu@ión de prestac¡ones, iii) autoización de
ampl¡acionas de plazo, y (¡v) otros c,/ntemplados on la Ley y el Dglamento",

Que, el articulo 157' del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por
Decreto Supremo N' 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N' 377-20'1g-EF,
Decreto Supremo N' 168-2020-EF, Decreto Supremo N" 250-202GEF, Decreto
Supremo N' 162-2021-EF y Decreto Supremo N' 2U-2O22-EF, regula los adicionales y
reducc¡ones, señalando en el inc¡so 157.2 lo siguiente: tguatmente, pu€de dFDonar§€ ta

reduÉ¡ón do las prestacrj.nes hasta el llmite del veinthin@ pr cienlo (25%) del monto del contnto ot¡ginaf,

Que, e artfculo 160' del Reglamento de Contrataciones reguh las modificaciones al
contrato, precisando en el ¡nc¡so 160.1 que: Las nod¡ficacionos prcv¡stas en numeÉt 34.10 bl
atllculo U de la Ley, cumpbn can los siJu¡ontes rcqu¡sitos y formalidados:
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a) lnfome técnico legal que sustente: l) la nae§dad de la modificación a ñn de cumpl¡r con la frnal¡dad
públ¡ca del contrcto de manen opduna y eficiente, tl) que no so camb¡an tos alementos esanc¡,á/6s
del obieto de la contratac¡ón;y, lll) quo sustente qua la modificac¡ón deriva de hochos sobr,v¡nientos a
la prcsentación do ofeñas que no son ¡mputables a las parles.

b) En el caso do cgnlrálos su,/etos a suporv¡s¡ón do terrÉros, coflespon& @ntar @n la op¡nbn fawrabte
del supevisor.

c) La s$cr¡pción de la adenda y su ¡eg¡stro en el SEACE, contome a to estabtec¡do @r el OSCE.

Que, de manera previa al presente anális¡s, se debe precisar que la normativa de
contrataciones del Estado no contempla --en térm¡nos estrictos- una figura o institución
jurídica genérica denominada "deduclivo de obra'. No obstante, sí coñtempla la figura
de 'presupuesto deduct¡vo vinculado', denfo del marco de la aprobación de una
prestación adicional de obra. Siendo así, la figura "presupuesto deduct¡vo vinculado', se
relaciona d¡rectamente con fguras como los adicionales de obra; sin embargo, es
diferente de otras como las reducciones o los menores Metrados;

Que, dentro de una relación jurfdico-contractual constituida en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Entidad es quien t¡ene el rol de garante del interés
públ¡co. Como consecuencia de ello, cuenta con determinadas prerrogativas como, por
ejemplo- la facultad de modificar unilateralmente el contrato ordenando la ejecución de
prestaciones ad¡cionales o la reducción de prestac¡ones;

Que, la Dirección Técnico Normativa del OSCE, mediante Opinión N. 1S6-2016/DTN, en
vfa de ¡nterpretación, estableció que, además de los requisilos contemplados en el
artículo 157' del Reglamento de la Ley de Conlrataciones, para que proceda una
reducción la obligación a cargo del contratista debe ser d¡v¡sible y debe recaer respecto
de aquellas prestac¡ones que aún no han sido ejecutadas. Ahora, como se puede infer¡r,
en el marco de una reducc¡ón no cabe vn'prcsupuesto deductivo v¡nculado,' a ésla
como en el caso de un adicional, más bien la reducción implica per se una d¡sm¡nuc¡ón
en el monto de la contratación, puesto que implica prescindir de la ejecución de
prestaciones inicialmente cons¡deradas. Eso sí, el monto que expresa el valor
económico de la reducción no puede ser superior al 25% del monto del contrato original;

Que, de acuerdo con lo desarrollado en la op¡nión a la que hacemos referencia en el
punto anterior, se puede concluir que los presupuestos deductivos v¡nculados y las
reducciones son f¡guras dist¡ntas. Los primeros son valoraciones económicas o costo de
las prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inic¡almente en el contrato
orig¡nal, ya no se ejecutaran, al haber sido sustituidos por las prestac¡ones adicionales
de obra a las que se vinculan directamente (suponen un adic¡onal en tramitación);
s¡endo as¡, los presupuestos deduct¡vos vinculados se restan del costo de las
prestaciones adicionales para determ¡nar que estas no excedan el llmite legal permitido
(1504 o 50o/o). Las reducciones, en cambio, son delerm¡nadas prestaciones inicialmente
previstas en el contrato que ya no serán ejecutadas por dispos¡ción de la Entidad,
siendo así, ¡mplican un presupuesto que será deducido del monto contractual y que no
puede exceder el 25o/o del monto del contrato original (Opinión N. 036-2022/DTN);

Que, de la revisión de los actuados, con fecha 19.05.2023, se firma el Contrato de la
Unidad de Administrac¡ón N' 001 -2023-G.R.AMAZONAS-U.E.pROAMAZONASiUADM
con el CONSORCIO CONSTRUCTOR YUMBILLA ll para ta ejecuc¡ón de obra:
"Mejoramiento e lnstalación de los Servic¡os Turíst¡cos de Acceso a la Catarata de
Yumbilla, d¡strilo de Bongará - región Amazonas'-Cul N' 22A2072 por el importe de S/
7'376,151.47 (Siete millones trescientos setenta y seis m¡l ciento cincuenta y uno con
471100 soles (SilGV), por la modalidad de suma alzada en un plazo de 3OO días
calendario;

Que, en el Contrato de la Un¡dad de Administración N' 0O1-2O23.G.R.AMAZONAS- cn
U.E.PROAMAZONAS/UADM, a lravés de la Ctáusula Séptima, respecto de las E
garantías, se estableció que: "EL CO,úIR/IITISTA, confome at D€creto de Urserc¡a N" O2O-2022 - .S
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PROA AZONAVDE

D€crcto de uryenc¡a que establectr medidas extraord¡naias y complementarias dunnte ot año fr*al 2022,
parc la reactivación económiaa en al marto del sisrema Nac¡onat de Abasloc¡miento, ha optado cgno
med¡o altemativo a la obl¡gación de ¡/",sentar ta garuntÍa de fiet cumpl¡m¡ento, por ta rctanción &l 1M del
monto tofal 6mo ganntta (. . .)';

Que, en uso de las facultades conferidas como Director Ejecutivo des¡gnado mediante
Resolución Ejecutiva Regional N' 2't 8-2023-GOB|ERNO REGTONAL AMAZONAS/GR
de fecha 20.02.2023, contando con los vistos de la Jefe de la Unidad de Adm¡nistración,
D¡rección de Desarrollo Turístico y Económico y Asesor Legal de la Unidad Ejecutora
Proamazonas;

RESUELVE:

ARTÍCqLO PRliiERO. - APROBAR la reducción det monto contractual, respecto a los
gastos financieros considerados en la estructura de gastos generales de la propuesta
económica del CONSORCIO EJECUTOR YUMBILLA ll, confome a to previsto en el
ftem ii) del ¡nciso 34.2 del articulo 34" del TUO de la Ley de Contratac¡ones asf como
del inciso 157 .2 del articulo 157' del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
coÍespond¡ente a los ftems 4.01 Carta f¡anza de fiel cumplimiento por el importe de S/
13,013.23, 4.02 adelanto directo por el monto de S/ 19,S 19.84 y 4.03 adelanto de
mater¡ales por el monto de Sl 32,533.07, hac¡endo un total de S/ 65,066.14.

ARTÍCULO SEGUNDO. - PREC|SAR que et ¡mporte por gastos financieros de S/
65,066.13 represenla el 6.30% del importe total de los gastos generales (GG) del
componente de infraestructura el cual asc¡ende a S/ 1'032,795.76, cond¡cho importe a
deducir de los Gastos Generales, quedaría vigente a S/ 967,729.63.
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TERCERO . - NOTIFICAR la presente Resolución al CONSORCTO
EJECUTOR YUMBILLA ll, Consorcio Supervisor Yumbilla y a las instanc¡as internas de
la Unidad Ejecutora PROAMAZONAS, para los fines de Ley.

REGÍSTRESE, coilUNíQUESE, cÚMPLASE Y ARcHfvESE

B[o f,¡e

-6

0{¡

I
ffif

GOBIERNO
UNIDAD

lng

AMAZONAS
PROAMAZONAS

Dnacc/ót

¡¡¡o¡ P¡lco D¡oz
l7,ec,4w

s
.=
@
ó-

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
UNIDAO EJECUTORA PROAMAZONAS

L07


