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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres”
“Afio de (a Unidad, (a Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 235-2023-MDP/GM
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Paimas, 21 de setiembre de 2023.
EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS

VISTOS:

El Acuerdo de Concejo Municipal N° 122- 2023-MDP/CM de fecha 12 de setiembre del 2023; Informe N° 709-2023-
MDP-DDSCE-THCCH, de fecha 19 de setiembre del 2023, emitido por la Division de Desarrollo Social, Comunal y Econdmico;
Informe Legal N° 503-2023- MDP/BHRC-AJ-EXT, de fecha 21 de setiembre de 2023, emitido por el Asesor Juridico Externo;
SOBRE RECONOCIMIENTO DE DEUDA, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el
articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, Indica que: "Los Gobiernos Locales gozan
de autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia radica en la facultad de
gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento legal”;

Que, de conformidad al articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, los gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la constitucion politica establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno,
Administrativos y de Administracién, con sujecion al Ordenamiento juridico;

Nuestro Codigo Civil establece en el articulo 1954° que quien se enriquece indebidamente a expensas de ofro esta
obligado a indemnizarlo. Esta mal llamada indemnizacion, consiste seg(n lo establecido por la doctrina y nuestra propia Corte
Suprema en reiteradas casaciones, en la restitucion al empobrecido de lo dejado de ganar en beneficio del ofro. Por otro lado,
el ennquemmmnto sin causa tiene una aplicacion subsw_hana no siendo procedente cuando el empobrecido pueda ejercitar otra

En sintesis, los elementos del enriquecimiento sin causa previstos en el articulo 1954° del Codigo Civil son: una ventaja
economica (en la entidad), asi como un detrimento patrimonial correlativo (en quien realiza la prestacion sin fuente contractual)
~_ Y lafalta de justificacion para ello (ausencia de una justificacion legal). Finalmente, el presupuesto es la subsidiaridad (no poder
7 recurrir a ofra via para obtener la restitucion) y la consecuencia legal y practica es la restitucion del valor de lo ejecutado;

e Un contrato valido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con la capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente
exigibles. Bajo esta consideracion, el contrato (celebrado entre la Entidad y el contratista) que se ha formado en
observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la normativa de Contrataciones del Estado,
tiene la capacidad de generar dos obligaciones principales. i) Una a cargo del contratista, consistente en la ejecucion
de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provision de un servicio o ejecucion de una obra; y ii) ofra a
cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion de dichas
prestaciones.

e Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transgresion o inobservancia de la normativa de
Contrataciones del Estado seré invélido o inexistente y, en consecuencia, seré ineficaz; y por tanto no podré ser fuente
de ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el parrafo precedente.

e De acuerdo a lo establecido articulo 1954 del Codigo Civil, la Entidad— sin perjuicio de las responsabilidades a las que
hubiere lugar y en una decision de su exclusiva responsabilidad-podria reconocerle al proveedor una suma
determinada a modo de indemnizacion (monto que los criterios jurisprudenciales han determinado se frata de la
restitucion del valor de los bienes entregados o del servicio prestado) por haberse beneficiado de las prestaciones
ejecutadas por este en ausencia de un contrato vélido para la normativa de Contrataciones del Estado; siempre- claro
esta- que hayan concurrido los elementos necesarios para la configuracion del enriquecimiento sin causa.

e Los elementos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, son: (i) que la Entidad se
haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexién entre el enriquecimiento de.la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estaré dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del
proveedor a la Entidad; (i) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la
ausencia de contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor
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e  Sobre el particular, es importante mencionar que la obligacion de reconocer una suma determinada en favor del
proveedor cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa, no emana de la normativa de Contrataciones del
Estado, menos atin del contrato (pues este no tiene valor para la mencionada normativa), sino de un principio general
del Derecho, seqtin el cual “nadie puede enriquecerse a expensas de ofro”, que se ha positivizado en el articulo 1954
del Cadigo Civil.

Que, mediante Acuerdo de Concejo Municipal N° 122- 2023-MDP/GM de fecha 12 de sefiembre del 2023 se
APRUEBA con eficacia anticipada al 03 de julio del 2023 el Apoyo de Servicio de Movilidad para Traslado a 140 Estudiantes
de la I.E Juan Velasco Alvarado del Distrito de Paimas, para participacion en los Juegos Escolares Etapa Provincial, por el
monto de S/ 1, 500,00 (Mil Quinientos con 00/100 soles), conforme a los considerandos expuestos en el presente Acuerdo;

Que, mediante Informe N° 709-2023-MDP-DDSCE-THCCH, de fecha 19 de setiembre del 2023, la Division de
Desarrollo Social, alcanza la conformidad del servicio de movilidad para trasladar a 140 estudiantes de la |.E Juan Velasco
Alvarado para participacion en los Juegos Escolares Etapa Provincial (Paimas- Ayabaca y Viceversa), el cual fue brindado por
la Sefiora MARINA DOMINGUEZ PINTADO con RUC 10028117286 por el monto de S/ 1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS CON
00/100 SOLES) y solicita se efectué el reconocimiento de la obligacion respecto al servicio de movilidad, el cual fue bridado por
la Sefiora MARINA DOMINGUEZ PINTADO con RUC 10028117286 por el monto de S/ 1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS CON
00/100 SOLES);

Que, mediante el Informe Legal N°503-2023—- MDP/BHRC-AJ-EXT, de fecha 21 de setiembre de 2023, emitido por el
Asesor Juridico Externo, es de la OPINION: Corresponde emitir el acto resolutivo, reconociendo la deuda por concepto de
servicio de movilidad para trasladar a 140 estudiantes de la .E. “JUAN VELASCO ALVARADQ", para participacion en los juegos
escolares etapa PROVINCIAL a favor de la proveedora MARINA DOMINGUEZ PINTADO con RUC 10028117286 por el monto
de S/ 1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES);

Por lo tanto, reconocer la obligacion de pago por la ejecucion de prestaciones sin contrato u orden de servicio merece
Shin procedimiento especial. Recordemos que los contratos plblicos de adquisicion de bienes y servicios, requieren de
formalidades precisas que, si no se cumplen, hacen recaer el acuerdo contractual en causal de nulidad absoluta al ausentase
en su estructura un elemento fundamental: /a formalidad ad solemnitate;

El reconocumlento de 0b||gamones sin perfeccmnamiento formal del contrato (aqw no opera la regla del

Esta obligacion normalmente puede ser reclamada en la vida judicial en caso la administracion no decida hacerlo
directamente. Sin embargo, la decision depende de factores propios de los objetivos de la gestion. Asi, por ejemplo, sera
conveniente reconocer y pagar a un ‘proveedor que siempre ha tenido un buen comportamiento con la entidad, a un proveedor
Unico en el mercado que puede crear una situacion de desabastecimiento grave, a un proveedor en estado de vulnerabilidad
econémica (mypes, empresas de personas con discapacidad, artesanos, efc.) o a un proveedor cuya contratacion recurrente
es necesaria para no generar perjuicios a la entidad con un cambio intempestivo;

Se debe partir del supuesto en el que una entidad se haya beneficiado con prestaciones ejecutadas en ausencia de
un contrato. Cuando esto sucede estamos ante la figura del enriquecimiento sin causa o indebido, que favorece a la entidad
en detrimento de quien presta el servicio, la misma que se encuentra regulada en el Codigo Civil. No procedera en el caso de
contratos que provienen de procesos de contratacion declarados administrativamente nulos por la entidad o cuando exista una
regulacion especial sobre ellos (en el caso de cumplimientos parciales o defectuosos que ya no son de interés para la entidad,
pues estos se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado);

El enriquecimiento indebido o sin causa es reconocido en el Cédigo Civil peruano como una fuente de las obligaciones
de la misma categoria que el contrato, solo que se fundamenta no en el acuerdo sino en un hecho injusto: que alguien se haya
enriquecido a costa del empobrecimiento de otro, no habiendo causa o razon juridica para ello. Ante esto, la respuesta del
sistema juridico es la restitucion de lo ganado por quien aprovecho la situacion;
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Que, la presente Resolucién de Gerencia se suscribe en virtud al Principio de Legalidad establecido en el TUO de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004- 2019-JUS, por el cual las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidas;

Que, el numeral 20, del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que son funciones
del alcalde (...) Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el Gerente Municipal. El referido
texto se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 27° de la citada Ley, el cual indica que la administracion
Municipal esta bajo la direccién y responsabilidad de gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion
exclusiva designado por el alcalde (...). Finalmente, el tercer pérrafo del articulo 39° sefiala que “Las gerencias resuelven los
aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas”;

Asimismo, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 007-2023-MDP-A de 11.01.2023, se resolvio delegar las facultades
ala Gerencia Municipal sobre esta materia, por lo que, con la visaciones correspondientes; en uso de las atribuciones conferidas
y conforme a la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

A
./ SE RESUELVE:

. ARTICULO 1°. - RECONOCER la deuda ascendiente a S/ 1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES),
2\ por concepto de servicio de movilidad para trasladar a 140 estudiantes de la L.E. “JUAN VELASCO ALVARADQ', para
" participacion en los juegos escolares etapa PROVINCIAL a favor de la proveedora MARINA DOMINGUEZ PINTADO con RUC

= 110028117286

ARTICULO 2°. - AUTORIZAR a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Tesoreria y las distintas
Unidades organicas de su competencia, ejecutar la presente Resolucion de Gerencia.

ARTICULO 3°. - NOTIFICAR el presente acto administrativo conforme el articulo 18° de la Ley General del
Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444; asimismo, disponer de su publicacion en el portal web de la institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

— Tt -’- houd
hino Chirinos Carrasod
Abouggéﬂ}s MUNICIPAL
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