GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI f“’g

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
“ e dle la Coidtud, la @%— -y o sarralle” Ucay ‘E_(‘-

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N2 29 .2023-GRU-GRI
Pucalipa, 91 SEP, 2023

VISTO:. LA CARTA N°061-2023-CY, INFORME N°013-2023-CY/JLSR-RQ, CARTA N°048-2023-
WLLN/CO-GRU, INFORME N°033-2023-WLLN-SUP-YAHUARHUACA/WLLN-JS, INFORME N°570-
2023-JMMM,  INFORME N°5116-2023-GRU-GRI-SGO, OFICIO N°5438-2023-GRU-GGR-GRI,
INFORME LEGAL N°030-2023-GRU-GGR-ORAJ, OFICIO N°001202-2023-GRU-GGR-ORAJ, demas
antecedentes y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de diciembre de 2022, el GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALlI vy el
CONSORCIO YAHUARHUACGA, integrada por N & L CONSTRUCTORAS GENERALES E.I.R.L, y JP
INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N°045-2022-GRU-GGR, para la Ejecucion de la Qbra: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. YAHUARHUACA, DESDE Ei JR. PASCO HASTA LA ALAMEDA
SUR, DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE
UCAYALI", por la suma de S/ 5'282,829.89 (Cinco Milones Doscientos Ochenta y Dos Mil
Ochocientos Veintinueve y 89/100 Soles), exonerado IGV, fijandose ciento ochenta (180) dias
calendario como plazo de ejecucién contractual;

Que, con fecha 18 de abril de 2023, el GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI y el ING. CIVIL.
WASHINGTON LLAVE NAJARRO, suscribieron el CONTRATO DE CONSULTCRIA DE OBRA
N®007-2023-GRU-ORA, para la Supervisidn de la Ejecucion de la Obra; "MEJORAMIENTQ DE LA
TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. YAHUARHUACA, DESDE EL JR. PASCO
HASTA LA ALAMEDA SUR, DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI", por la suma de S/ 421,626.39 (Cuatrocientos Veintion Mil
Seiscientos Veintiséis y 39/100 Soles), exonerado IGV, fijandose doscientos diez (210) dias
calendarios como plazo de ejecucion de la prestacion;

Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 082-2019-EF (en adelante la Ley) y, su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N°344-2018-EF y sus modificatorias (en adelante el Reglamento);

Que, mediante CARTA N°061-2023-CY, recibida por la Supervision de Cbra, con fecha 12 de
setiembre de 2023, el Representante Comtn del CONSORGCIO YAHUARHUACA, fundamentandose
en el INFORME N°013-2023-CY/ILSR-RO, de fecha 12 de agosto de 2023, emitido por el Residente
de Obra, solicitd 1a aprobacion de la Ampliacion de Plazo N°08, por treinta y cuatro (34) dias
nalendario, invocando como causal el literal a) del Articulo 197° del Reglamento "Atrasos yfo
patalizaciones por causas no atribuibles al contratista”, generado por la demora de respuesta por parte
de“la concesionaria eléctrica "ELECTRO UCAYALI S.A", que causé la demora en el inicio de la
ejecucién de las partidas correspondientes a INSTALACIONES ELECTRICAS, el cual fue anotado por
el Residente de Obra y el Supervisor de Obra en los Asientos N°309, 360, 366, 370, 398, 407, 412,
420, del Cuaderno de Obra; adjuntando para tal efecto los documentos que indica;

Que, mediante CARTA N°048-2023-WLLN/CQO-GRU, de fecha 13 de setiembre de 2023, el ING.
CIVIL. WASHINGTON LLAVE NAJARRO, presentd a la Entidad, el INFORME N°033-2023-WLLN-
SUP-YAHUARHUACA/WLLN-JS, emitido por el Jefe de Supervision, quien previa revision y
evaluacion de la documentacion presentada por el contratista, recomendd declarar PROCEDENTE la
solicitud de Ampliacién de Plazo N°08 por treinta y cuatro (34) dias calendario, debido a que no se ha
tomado en consideracion el plazo que demorara la empresa concesionaria de electricidad de Ucayali
(ELECTRO UCAYALI), en ejecutar las OBRAS DE INSTALACIONES ELECTRICAS;

Que, mediante INFORME N°570-2023-JMMM, de fecha 15 de setiembre de 2023, el Administrador- =~
de Contrato |, sefiala en sus conclusiones y recomendaciones en declarar IMPROCEDENTE, la
solicitud de Ampliacidn de Plazo N°08, presentada por la supervisién, debido a que en el item 13.9 de
. los términos de referencia de las bases integradas de la Licitacion Publica N°011-2022-GRU-GR-CS
Primera Convocatoria, para la contratacion de la Ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. YAHUARHUACA, DESDE EL JR. PASCO
HASTA LA ALAMEDA SUR, DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI", sefiala: "Ef contratista a la firma def contrato, esta obligado a
efectuar las respectivas coordinaciones con las Entidades Publicas y empresas de servicios, mediante
cartas y gestiones a fin de asegurar la correcta y oportuna efecucion de los frabajos contratados” (...).
Que, fa falta de diligencia del cantratista en oblener las licencias, permisos u otras obligaciones para
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con las concesionarias o entidades publicas o mixtas, que originen consecuencias negativas en los
plazos de ejecucion de la obra, serdan de su entera responsabifidad, no sienda causal para solicitar
ampliacion de plazo. Informe técnico que fue asumido por la Sub Gerencia de Obras a través del
INFORME N°5116-2023-GRU-GRI-SGO, de fecha 15 de setiembre de 2023, y.por la Gerencia
Regional de Infraestructura mediante OFICIO N°5438-2023-GRU-GGR-GR], de fecha 18 de setiembre
de 2023; documentos que tienen caracter vinculante para la IMPROCEDENCIA de la solicitud de
ampliacion de plazo;

Que, cabe sefalar que, conforme Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “Es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de
gjecucion de la obra™, del cual se concluye que la ruta critica del programa de ejecucidn de obra N
esta relacionado con la programacion de las actividades constructivas de caracter técnico, es
decir, planos de Ingenieria, y Diagrama PERT. CPM, etc, cuya responsabilidad de revisar y evaluar
corresponde al Supervisor y/o Inspector de Obra v, al area usuaria, para determinar la afectacion de
la ruta critica, ademds de indicar si corresponde o no aprobar la ampiiacién de plazo solicitado -
por el contratista; por ser trabajos de ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis juridico al
respecto;

Que, asimismo, es importante sefialar que |z causal invocada y sustento técnico presentade por el
contratista en |a presente ampliacion de plaze, ha sido previamente inspeccionado in situ en la ejecucion de
ta obra por parte del é&rea usuaria que en este caso la constituye la Gerencia Regional de Infraestructura,
cuycs informes técnicos son vinculantes para el presente trdmite, por ser irabajos de caracter técnico
(INGENIERIA EN 5US DISTINTAS ESPECIALIDADES), quienes determinaron [a procedencia de |a presente
solicitud de ampliacién de plazo;

Que, el Articuio 187° numeral 187.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
sefiala; La Entidad controla los trabajos efectuados por el confratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contralo,
ademds de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absclver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico,

Que, el Articulo 349, numeral 34.9 de la Ley, establece que " Ef contralista puede solicitar la
ampliacién de plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca reglamento”; el
cual es concordante con el Articulo 198¢, numeral 198.1 del acctado Reglamento, al establecer que
“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedents, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el
final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el defalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hifos afectados o no cumplidos. Tratandose de
mayores mefrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio
de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y ef final de esta a la culminacion de
los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
coniratista o su representante Jegal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo
anie el inspector 0 supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente” Asimismo, el Articulo 198.2. del
referido reglamento preceptasa lo siguiente: El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisidn al contratista
en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia sigufente de la recepcién def
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por ef inspector o supervisor en su
informe;

~Que, la Direccion Técnico Normativo del QOrganismo Supervisor de: las;Contrataciones del Estado.
OSCE, a través de la OPINION N°074.2018-DTN, de fecha 30 de mayo de 2018, sefiala en su
numeral 2.1.3 lo siguiente "Como se aprecia, tanto la regulacién anterior como la vigente, establecen
los supuestos por los que el contratista puede solicitar la ampliacién de plazo, el procedimiento para la
tramitacion de dicha solicitud y ef plazo que tiene la Entidad para pronunciarse al respecto. De ello se
desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacién de plazo debe estar
adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe cuantificar el
plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcion de ello, la Entidad
evalua la pertinencia de otorgar una ampliacién de plazo. En virtud de lo expuesto, atendiendo al
tenor de la consulta materia de analisis y sus antecedentes, debe sefialarse que fantc en fa regulacién
anterior como en la vigente se establecen los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar
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ampliacién de plazo en los contratos de bienes, servicios y gjecucidn de obras, siendo responsabilidad
del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse que
corresponde a la Entidad (a través de los drganos responsables de revisar la solicitud) evaluar
dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el contratista configuran
la causal invocada para asl poder aprobar su solicitud. En consecuencia, la Entidad debe emilir
pronunciamiento respecto a fos hechos y el sustento contenidos en la soficitud de ampliacion de plazo
presentados por el contralista dentro del plazo prevista en la normativa; siendo que, de no emitirse
pronunciamiento por parte de la Entidad, se tendra por aprobada la ampliacidn, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. (Negrita es agregada). Por las razones antes expuestas y teniendo en
consideracién el pronunciamiento del drea usuaria (Gerencia Regional de Infraestructura), se
debe declarar IMPROCEDENTE, LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N°08, por (34) dias
calendario, formulada por el contratista;

Que, asimismo, la referida Direccion Técnico Normative del Organisme Supervisor de las
Contrataciones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N®130-2018-DTN, sefiala en su numeral
2.1.5 que: "Por olro lado resulta pertinente mencionar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Conlencioso Administrativo, diferencia los actos
administrativos de los demas actos que emite la Entidad, a los denomina “cualquier otra declaracion
administrativa”. En este punlo, es importante considerar que el acto mediante el cual una Entidad se
pronuncia sobre una solicitud de ampliacion de plazo- que declara improcedente o aprueba la solicitud
ampliacion de plazo — emitido por el funcionario u érgano facultado para eflo, se efectda dentro de fas
actuaciones reiafivas a la ejecucion de los confralos de la administracion pudblica, por tanlo,
corresponderia a una manifestacion de volunfad de la Entidad o a una declaracion administrativa”. En
consecuencia, corresponde emitir el acto administrativo que manifieste el pronunciamiento de la
Entidad, ante lo solicitado por el contratista,

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principlos de presuncion de veracidad;
de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales
1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Prefiminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual es
generado por los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, Administrader de Proyecto y la
Sub Gerencia de Obras;

Que, al amparo del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado
y, su Reglamento aprobado mediante Decrete Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante
Decreto Suprema N° 344-2018-EF, con'las facultades conferidas en la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N°057-2023-GRU-GR, de fecha 18 de enero de 2023, y las visaciones de la Sub Gerencia
de Obras, y Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO N° 08, por treinta y cuatro {(34) dias calendario, en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N°045-2022-GRU-GGR, para la Ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
DE LAS VIAS URBANAS DEL JR. YAHUARHUACA, DESOE EL JR. PASCO HASTA LA ALAMEDA
SUR, DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, DEFARTAMENTO DE
UCAYALI", por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE oportunamente con el presente acto resolutivo al
CONSORCIO YAHUARHUACA, integrada por N & L CONSTRUCTORAS GENERALES E.LR.L, y JP
INGENIEROS CONTRATISTAS E.L.R.L, en su domicilio consignado en el contrato conforme lo
dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO .- NOTIFIQUESE oportunamente con el presente aclo resolutivo al ING.
CIVIL. WASHINGTON LLAVE NAJARRO, y a la GERENCIA DE REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA para los fines que correspondan,

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE
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