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PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU”

‘Experiencia v Juventud Rumbe al Desarrolls”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 98 -2022-A/MDNC

Nueva Cajamarca, 07 de abril de 2022

STeteate EI Expediente N° 00034 -2017-0-2201-SP-LA-01, el Informe N° 025-2022-MDNC/PPM, de
fecha 30 de marzo de 2022, y;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pera, concordante con el
Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 -Ley Orgénica de Municipalidades-
sefala que las Municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobiernos locales
que gozan de autonomia- politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujeciéon al ordenamzento Juridlco

Que, la Municipalidad Dlstrltal de Nueva Cajamarca, es un organo de Gobierno Local
con personeria de Derecho Publico y con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asunto de su competencia, por lo cual en el articulo 79 de la precitada Ley, establece
la Organizacion del espacio fisico y uso del suelo en materia de organizacion en el espacio
fisico, describiendo el numerar 3) Ias funclones especificas exclusivas de las
e .. Mmunicipalidades distritales. ke o

23 admlnlstratlva es la capamdad de orgamzarse de Ia manera que mas convenga a sus
planes de desarrollo local. .

Que, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 47 establece claramente que
‘La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Ptblicos
conforme a Ley (...)". Entendiéndose que, la norma constitucional dispone que son los
Procuradores Publicos, los funcionarios competentes para defender al Estado y bajo dicha
premisa, debe aplicarse la ley que vaya en armonia con la Carta Magna, ya que, por razén
de jerarquia normativa prima la Constitucién Politica, sobre cualquier otra ley -claro esta
de menor jerarquia- que se le oponga; en tanto que lo contrario seria desconocer la
primacia de la Constitucion Politica del Peru, frente a otras leyes de inferior jerarquia, lo
que no esta permitido en un Estado democratico de derecho como el nuestro.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, tampoco se opone a la
Constitucién Politica, en el extremo de las Procuradurias Publicas Municipales, conforme
se encuentra regulado en su articulo 29 que: “La representacién y defensa de los intereses
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y derechos de las Municipalidades en juicio, se ejercitan a través del 6rgano de defensa
judicial conforme a ley, el cual estd a cargo de procuradores publicos municipales y el
personal de apoyo que requiera...” (...)

Que, el Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo gue Reestructura el Sistema
dministrative de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
norma que establece sobre |la Defensa Juridica, sefialando asf en su articulo 1, como uno
** de sus principios rectores “La Autonomia Funcional’, estableciendo que: “El presente

Decreto Legislativo tiene por objeto reestructurar el Sistema Administrativo de Defensa

Juridica del Estado y crear la Procuraduria General del Estado como ente rector, a efectos

de mantener y preservar la autonomia, uniformidad y coherencia en el ejercicio de la

funcién de los/as procuradoresfas publicos en el ambito nacional, supranacional e
=2 internacional, asi como fortalecer, unificar y modernizar la Defensa Juridica del Estado”.

}..-

Que, el Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
norma que establece sobre la Defensa Juridica, conceptualiza sobre la Defensa juridica
del Estado, de manera precisa en el Articulo 4 establece que: Definicion del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado.- El Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado, en lo sucesivo Sistema, es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el/la Procurador/a General
del Estado, los/as procuradores/as publicos y demas funcionarios/as o servidores ejercen
la defensa juridica del Estado, de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del
articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Qrganica del Poder Ejecutivo o norma que lo sustituya”.
Agregando, en el Articulo 5.- “La defensa Jurld'rca del Estado: La defensa juridica del
Estado es la actividad de orden técnico Iegal que ejercen los/as procuradores/as publicos,
en atencién a las dlsposmicnes ‘contenidas en el presente decreto legislativo, su
% reglamento y normas conexas, con la finalidad de apt!carlas en ejercicio de sus funciones
‘acorde con el ordenamiento Jurrdlco wgente

Que, el Decreto Leglslatwo N° 1326, Decreto Leglsfatlvo que Reestructura el Sistema
/Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
* norma que establece sobre la Defensa Juridica, sefiala en el articulo 24 instituye que: Las
entidades publicas tienen, como 6rgano de defensa juridica, una Procuraduria Publica,
conforme a su ley de creacién, ubicado en el mayor nivel jerarquico de su estructura. Esta
se constituye en el 6rgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica
de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcio3nalmente a
la Procuraduria General del Estado.

Que, el Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema

. Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea |la Procuraduria General del Estado,
norma que establece sobre la Defensa Juridica, precisa en el Articulo 25 de la norma en
comento sefiala que las: “Procuradurias Publicas que conforman el Sistema.- Las
Procuradurias Publicas que conforman el Sistema son las siguientes: (...) 3.
Municipales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se
encuentran comprendidas las siguientes: (...) c¢) Procuradurias Publicas de las
Municipalidades Distritales. (...). Precisando en el articulo 27 sobre el ejercicio de los
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Procuradores Publicos que: "Procurador/a publico: 27.1 El/la procurador/a publico es el/la
funcionario/a que ejerce la defensa juridica de los intereses del Estado por mandato
-~===.  constitucional. Por su sola designacion, le son aplicables las disposiciones que

.

e, corresponden al representante legal y/o al apoderado judicial, en lo gue sea pertinente.

/“Estado y crea la Procuraduria General del Estado, norma que establece sobre la Defensa
" Juridica concuerda con su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 018-2019-
JUS.

Que, el trabajador ALMEDO PADILLA PONGO interpone Demanda Contencioso
Administrativa contra la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca por ante el Juzgado
Mixto de Nueva Cajamarca y se le asigné el Expediente N° 005-2015-CA-JMNC, incoando
en su petitorio como pretensién: a) Declaracion de Nulidad de la Resolucién de Alcaldia
N® 2-2015-A/MDNC,. de  fecha _05 ‘de enero del 2015, emitida por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital  de Nueva Cajamarca, donde Resuelve dejar sin efecto Ia
Resolucion de Alcaldia N® 654-2017-A/MDNC, de fecha 10 de octubre del 2014, a través
del cual se contraté al demandante en el cargo estructural de PROMOTOR SOCIAL I,
CON CODIGO CAP N° T5-55-656-2, CLASIFICACION: SP-AP, N° ORDEN PAP:139,
NIVEL REMUNERATIVO PAP: STA DE LA SECCION DE PROGRAMAS SOCIALES:; b)
Cese de impedimento de ingresar al centro de labores y su reposiciéon como Promotor
Social I. Y, con fecha 14 de junio del 2017, mediante Resolucién N° 07 el Juzgado Mixto
de Nueva Cajamarca, emite la Sentencia, la cual resuelve: DECLARANDO FUNDADA LA
DEMANDA INTERPUESTA POR ALMEDO PADILLA PONGO CONTRA LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA, y NULA Y SIN EFECTO LEGAL
.. ALGUNO DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 2-2015-A/MDNC, DE FECHA 05 DE
N WENERO DEL 2015, CON EFECTO DECLARATNO Y RETROACTIVO A LA FECHA DEL
ACTO, EN EL EXTREMO QUE DECLARA DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION DE
A1 CALDIA N° 654-2017-A/IMDNC, DE FECHA 10 DE OCTUBRE DEL 2014, ASI COMO
BBRDENA EL CESE DE IMPEDIMENTO DE INGRESO A SU CENTRO DE LABORES Y
/SU REPOSICION EN CONDICION DE CONTRATADO EN EL el cargo estructural de
PROMOTOR SOCIAL II, CON-CODIGO CAP N° T5-55-656-2, CLASIFICACION: SP-AP,
N° ORDEN PAP:139, NIVEL REMUNERATIVO PAP: STA DE LA SECCION DE
PROGRAMAS SOCIALES, u otro puesto de trabajo de la misma jerarquia como servidor

publico sujeto al régimen laboral de la carrera administrativa inmerso en el Decreto
Legislativo N° 276 — Ley Base de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM. La Sentencia fue
apelada por la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca y elevada a la Sala Civil
Permanente de Moyobamba e ingresado con el Expediente N° 00034-2017-0-2201-SP-
LA-01. La Sala Civil Permanente de Moyobamba, mediante Resolucién N° 17 de fecha 08
de noviembre del 2017, emite la Sentencia de Vista, la cual resuelve: DECLARAR
INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION Y CONFIRMAR LA SENTENCIA QUE
* DECLARA FUNDADA LA DEMANDA EN LOS EXTREMOS DE LA SENTENCIA DEL A
QUO. La Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca interpone Recurso de Casacién y
con Resolucion N° 18 de fecha 10 de abril del 2018, la Sala Civil Permanente de
Moyobamba emite el Concesorio v es elevado a la Primera Sala de Derecho
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Constitucional y Social Transitoria la Corte Suprema, la misma que ingresé con la
Casacion N° 11682-2018-0-5001-SU-DC-01. La Primera Sala de Derecho Constitucional
-, ¥ Social Transitoria la Corte Suprema emite la Ejecutoria Suprema la que Falla Declarando
fundado el Recurso de Casacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Nueva

» C

'ﬁ‘;}ff. . trabajador ALMEDO PADILLA PONGO se encuentra dentro de los alcances del articulo 1
de la Ley N° 24041, la misma que sefiala: “Los servidores publicos contratados para
labores de natura[eza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
delo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.

Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 28 de enero del 2021, recaida
en el Expediente N° 02686-2018-Pa-pc, sefiala en el fundamente 10 que: “Al respecto, la
Ley 24041 establece en su articulo 1 que °“Los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”. Conforme se aprecia, la Ley 24041
establece una determinada proteccién para el servidor contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276 contra la decision unilateral de la entidad de dar por concluido el
vinculo laboral, siempre y cuando se hayan cumplido los dos requisitos exigidos por dicha
ley; es decir, a) que el servidor haya realizado labores de naturaleza permanente, y b) que
w.estas se hayan efectuado por mas de un afio m{nterrumpldo antes de la fecha del cese
'e labores”. Ademas tenemos la Casacion N° 955-2017- Cusco, emitida con fecha 11 de
diciembre del 2018, y en su décimo quinto conSIderando en su parte final “ (...), se
Hncluye que en efecto la demandante cumple con los reqwsrtos para aplicarse el articulo
1" de la Ley 24041, como es labores permanentes e mmterrump!das por mas de un afio,
,-’resultando correcta la decision de las instancias de me merito”. También la Casacion
" N°3399-2010-Ica, resuelta con fecha 16 de octubre del 2012, en la que falla como
precedente vinculante el criterio establecido en la Sentencia del Expediente N° 005807-
2009-Junin, sobre la interpretacion del articulo 1 de la Ley 24041, que los servidores no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales establecidas en el Decreto
Legislativo N® 276, previo procedimiento administrativo.

Que, siendo esto asi, el trabajador ALMEDO PADILLA PONGO, se encuentra
inmersa dentro de los alcances del articulo 1 de la Ley N° 24041, conforme es de verse con
todas las instrumentales que obran el expediente Judicial aludido y corresponde el

“.cumplimiento obligatorio del mandato judicial.

Que, el articulo 123 del Codigo Procesal Civil establece que: Una resolucion adquiere
la calidad de cosa juzgada cuando: 1. No proceden contra ella otros medios impugnatorios
que los ya resuelto;” (...) Con la Ejecutoria de la Casacion N°11682-2018, de fecha 23 de
noviembre del 2021, notificada con fecha 10 de marzo del 2022, emitida por la Primera
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Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema: QUE DECLARA
INFU NDADA EL RECURSO DE CASACION dicho Colegiado es una ultima instancia del

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 2-2015-A/MDNC,
de fecha 05 de enero de 2015, sdlo en el extremo que resuelve dejar sin efecto la
Resolucion de Alcaldia N° 654-2014-A/MDNC, de fecha 10 de octubre de 2014,

- ARTICULO 2°. - ORDENAR a la Oficina de Recursos Humanos, mediante acta la
reposicion efectiva del trabajador ALMEDO PADILLA PONGO en el cargo estructural de
PROMOTOR SOCIAL |1, CON CODIGO CAP N° T5-55-656-2, CLASIFICACION: SP-AP,
N° ORDEN PAP:139, NIVEL REMUNERATIVO PAP: STA DE LA SECCION DE
PROGRAMAS SOCIALES, u otro puesto de trabajo de la misma jerarquia como servidor
publico sujeto al régimen laboral de la carrera administrativa inmerso en el Decreto
Legislativo N° 276 — Ley Base de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado mediante Decreto ‘Supremo N° 005-90-PCM.

ORDENAR a la Oflcma de Recursos Humanos, CESAR el

A I‘:_-cumpllmle 1':0 de Ia _presente Resolucufm a la
,Gerenma de Admlmstramon y;Flnanzas
Presupuesto, Planifi cac|0n y Cooperamon Tecnlca Internacmnai

ARTICULO 5°.- ORDENAR a la Oficina de Re_c_ursos Humanos informe a la
procuraduria publica municipal, sobre el cese y la repesicion del trabajador ALMEDO
PADILLA PONGO adjuntando los documentos pertinentes para dar cuenta al 6rgano
jurisdiccional del cumplimiento del mandato judicial .

ARTICULOQ 6°. — NOTIFICAR, la presente Resolucién a la parte interesada en su
domicilio legal, conforme al articulo 21° D.S. N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Qunda Ganzalo Visgue,
Alcalde
DM 33432420
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