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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 111 — 2022 — AIMDNC

Nueva Cajamarca, 28 de abril 2022

—l?\{ EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA; quien suscribe;
2 0ae

3] -VISTO

_ \ EI El Informe N° 033-2022-MDNC/PPM, de fecha 11 de abril de 2022; emitido por el Procurador
o7 r'F’ubllco Municipal, mediante el cual solicita se emita la Resolucion Autoritativa del Titular de la

- * entidad para efectuar la TRANSACION JUDICIAL Y/O DESESTIMIENTO DEL RECURSO DE
CASACION con el Trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27872 -Ley Organica de Municipalidades- sefiala que las
Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobiernos locales que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administraciéon, con sujecién al ordenamiento
juridico.

Que, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, es un 6rgano de Gobierno Local con
personeria de Derecho Publico y con autonomia politica, econémica y administrativa en asunto de
su competencia, por lo cual en el articulo 79 de la precitada Ley, establece la Organizacion del
espacio fisico y uso del suelo en materia de organizacién en el espacio fisico, describiendo el
numerar 3) las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales.

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter obligatorio

en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, la autonomia econdmica consiste en

TR la capacidad de decidir sobre su presupuesto y los destinos de los gastos y las inversiones con la
& ‘npartlclpaclon activa de la sociedad civil, la autonomia administrativa es la capacidad de organizarse

Que, la Constitucién Politica del Estado, en su articulo 47 establece claramente que La
tfensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley.
\ °.u ,ajo ese contexto, la norma constitucional dispone que son los Procuradores Publicos, los
-~ funcionarios competentes para defender al Estado y bajo dicha premisa, debe aplicarse la ley que
vaya en armonia con la Carta Magna, ya que, por razén de jerarquia normativa prima la
Constitucion Politica, sobre cualquier otra ley que se le oponga; en tanto que lo contrario seria
desconocer la primacia de la Constitucion Politica del Perd, frente a otras leyes de inferior

jerarquia, lo que no esta permitido en un Estado democrético de derecho como el nuestro.

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece asi en su articulo 29
que: “La representacion y defensa de los intereses y derechos de las Municipalidades en juicio, se
ejercitan a través del érgano de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que requiera.

Que, el Decreto Legislativo N° 1326 — Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
norma que establece sobre la Defensa Juridica, sefiala en su articulo 1, como uno de sus principios
rectores “La Autonomia Funcional”, estableciendo que: “El presente Decreto Legislativo tiene por
objeto reestructurar el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crear
Procuraduria General del Estado como ente rector, a efectos de mantener y presa

autonomig, uniformidad y herencia en el ejercicio de la funcién de los/as_j#
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—modemizar la Defensa Juridica del Estado”.

Que, el Decreto Legislativo N° 1326 — Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
. Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
ﬂ:::;—:;\\ conceptualiza sobre la Defensa juridica del Estado, de manera precisa en el Articulo 4 establece
5% gue: “Definicién del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.- E/ Sistema
\2 dministrativo de Defensa Juridica del Estado, en lo sucesivo Sistema, es el conjunto de
:E rincipios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el/la
y {Procurador/a General del Estado, los/as Qrocuradores/as publicos y demas funcionarios/as o
aurt 7" servidores ejercen la defensa juridica del Estado, de conformidad con lo establecido en el numeral
9 del articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo o norma que lo sustituya”.
Agregando, en el Articulo 5.- “La defensa juridica del Estado: La defensa juridica del Estado
es la actividad de orden técnico legal que ejercen los/as procuradores/as publicos, en atencion a
las disposiciones contenidas en el presente decreto legislativo, su reglamento y normas conexas,
con la finalidad de aplicarlas en ejercicio de sus funciones acorde con el ordenamiento juridico
vigente”.

Que, el Decreto Legislativo N° 1326 — Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, €l
articulo 24 establece que: “Las entidades publicas tienen, como érgano de defensa juridica,
una Procuraduria Pablica, conforme a su ley de creacién, ubicado en el mayor nivel jerarquico
de su estructura. Esta se constituye en el 6rgano especializado, responsable de llevar a cabo la
defensa juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y
funcionalmente a la Procuraduria General del Estado”.

Que, la misma norma aludida precedentemente, prescribe en su articulo 25 que las: “Las

-------- Procuradunas Puablicas que conforman el Sistema son las siguientes: (...) 3. Municipales: son

g aquellas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se encuentran comprendidas las

uientes: (...) ¢) Procuradurias Publicas de las Municipalidades Distritales. (...). Precisando en

rticulo 27 sobre el ejercicio de los Procuradores Publicos que: “Procurador/a publico: 27.1 E/la

curador/a publico es elfla funcionario/a que ejerce la defensa juridica de los intereses del

tado por mandato constitucional. Por su sola designacioén, le son aplicables las disposiciones
Aue corresponden al representante legal y/o al apoderado judicial, en lo que sea pertinente”.

_________

Que, las funciones propias inherentes al Procurador Publico se encuentran establecidas
también en el articulo 33 del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, sefialando lo siguiente: “Funciones de los/as procuradores/as publicos: Son
funciones de los/as procuradores/as publicos: 1. Evaluar y proponer férmulas tendientes a
conseguir la conclusion de un proceso jurisdiccional, en aquellos casos cuyas estimaciones
patrimoniales implican un mayor costo que el monto estimado que se pretende recuperar,
conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por el Reglamento. (...) 8. Conciliar, transigir
y consentir resoluciones, asi como desistirse de demandas, conforme a los requisitos y
procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos es necesario la autorizacion del
titular de la entidad, previo informe del Procurador Publico. (...)".

Que, lo mencionado precedentemente concuerda con el Decreto Supremo N° 018-2019-
JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, como sucede en este caso la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca,
en los siguientes articulos: Articulo 13.- “Procuradores/as Publicos/as de las entidades del
Estado.- 13.1 Las entidades publica publicas tienen como organo de defensa juridica una
procuraduria publica (...).ademas, establece en su Articulo 15.- “Funciones de los/a
Procuradores/as Publicos/as.- (...) 15.1. Respecto de la funcion contemplada en el jzg#
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articulo 33 del Decreto Legislativo N° 1326, el/la procurador/a publico/a estd sujeto/a a las
siguientes reglas: 1. Para optar por una de las formas especiales de conclusién del proceso, emite
un informe documentado que contenga el andlisis costo-beneficio, que incluya una estimacién
-~ econdmica del caso, con la finalidad de establecer el monto estimado que se pretende recuperar,
-'-'ﬂ'-'n""o\detenninando que el costo del proceso supera el monto de la pretensién. (...) 4. De manera
Sy - 4%ﬁgce;:)c.t'onr.en' y debidamente justificada, para efectos de establecer el costo-beneficio, se podra
o Q jer en consideracion otros aspectos del caso particular, segun criterio del/de la

Rty ) é ocurador/a publico/a. (...) 15.7. En los procesos o procedimientos sin contenido
#,..co/ . /pdtrimonial, los/las procuradores/as publicos/as, pueden conciliar, transigir, desistirse, asi
s aunec’/€0mo dejar consentir resoluciones, previa elaboracién del informe correspondiente y
*S====*" cumpliendo, segun corresponda, los requisitos establecidos en el presente articulo: 1. En
los supuestos de conciliacién, transaccion, desistimiento de la pretensién, del proceso o de actos
procesales, asi como dejar consentir resoluciones en causas sin contenido patrimonial, el/la
procurador/a publico/a elabora un informe en el cual se sustente la necesidad de aplicar en
especifico cualquiera de las acciones sefialadas en el presente numeral, justificdndose en el
mismo también la ventaja o el menor perjuicio para el Estado. El referido informe es puesto en
conocimiento del/de la titular de la entidad y se considera autorizado si no es observado dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas desde que fue puesto en conocimiento por cualquier medio
verificable e idoneo. (...) 15.11. Los informes elaborados por el/la procurador/a publico/a, para
efectos de conciliar o transigir, deben contener los parémetros de las propuestas del acuerdo al
que se pretende arribar. (...).

Que, una de las Formas Especiales de Conclusion del Proceso es el de la Transaccion
Judicial conforme se encuentra establecida en el articulo 334 del Cédigo Procesal Civil: “En
cualquier estado del proceso las partes pueden transigir su conflicto de intereses, incluso durante
el trédmite del recurso de casacion y atin cuando la causa esté al voto o en discordia.” Obviamente,
en el presente caso encontrandose en tramite el Recurso de Casacién es posible transigir con el
JETTErN _demandante y llegar a buen puerto.

A Que, en el Expedientes Exp. N° 00057-2018-0-2207-JM-LA-02, seguido por GILMER
...... 2 8ANCHEZ TAFUR, sobre Reconocimiento de Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado,
_ >Qrdenar su Inmediata Reposicién e Incorporacién a Planillas, Pago de Beneficios Sociales e
SEMPICA * 'htereses Legales, que se sigue ante el Juzgado Civil de esta Ciudad contra la Municipalidad
',"Distrital de Nueva Cajamarca.

e = Que, el trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR interpuso Demanda en la Via de proceso
ordinario laboral sobre Reconocimiento de Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado, Ordenar
su Inmediata Reposiciéon e Incorporaciéon a Planillas, Pago de Beneficios Sociales e Intereses
Legales contra la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca por ante el Juzgado Mixto de Nueva
Cajamarca PRIMIGENIAMENTE se le asigné el Expediente N° 010-2018-LAB-2°JMNC, luego se
siguié con el Expediente N° 00057-2018-0-2207-JM-LA-02, por ante el Segundo Juzgado Civil de
ésta Ciudad. Y con fecha 19 de junio del 2020, mediante Resolucién N° 05 el Segundo Juzgado
Civil de Nueva Cajamarca, emite la Sentencia, mediante la cual resuelve: Declarando Fundada la
Demanda Interpuesta por GILMER SANCHEZ TAFUR contra la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, Declarando la Existencia de Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado desde el 01
de abril del 2016 sujeta al Régimen Laboral Comun de la Actividad Privada regulada por el Decreto
Legislativo N° 728, Ley De Productividad Y Competitividad Laboral, ORDENA se Reponga al
Trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR en su Puesto de Trabajo y ORDENA la Incorporacion a
las Planillas de Pago como Servidor Publico sujeto al Régimen Laboral Comun de la Actividad

otro puesto de la misma jerarquia en la Municipalidad Distrital De Nueva Cajamarca. Ademas, se
dispone el Pago por la suma de S/. 8,366.78 (OCHO MIL TRECIENTOS SESENTA Y SEIS Y 94/100
SOLES) POR BENEFICIOS SOCIALES CONSISTENTES EN: COMP'ENSACIGN POR TIEMPO D
SERVICIOS, GRATIFICACIONES, VACACIONES, ASIGNACION POR ESCOLAE

‘BONIFicACbON EXTRAORDINARIA MAS EL PAGO DE INTERESES LEGALE
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LIQUIDADOS EN EJECUCION DE SENTENCIA. La Sentencia fue apelada por la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca y elevada a la Sala Civil Permanente de Moyobamba e ingresado

i con el Expediente N° 00095-2020-0-2201-SP-LA-01. La Sala emite la Sentencia de Vista mediante
/:":‘_“uo sa Resolucion N° 10 de fecha 07 de septiembre del 2021 CONFIRMA la Sentencia apelada en
~-y.otddos sus extremos.

* 1211 Que, el articulo 37 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 sefala que: “Los
cionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a
" administracién publica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios a las
S —““municipalidades son servidores ptblicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.”

Que, el VI PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA LABORAL Y
PREVISIONAL DEL 18 DE SEPTIEMBRE Y 02 DE OCTUBRE DEL 2017, sefiala que: “Los
policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las municipalidades deben ser
considerados como obreros. Ello debido a la naturaleza de las labores que realizan y en aplicacién
de los principios pro homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen laboral de
la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).”

e m—

Que, también encontramos en el Pleno Jurisdiccional de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, de 24 de junio del 2016, en el extremo que los SERENOS se encuentran dentro del
Régimen del Sector Privado: “Los serenos, vigilantes y policias municipales, teniendo en cuenta
la naturaleza de las actividades que realizan, corresponde a las labores que realiza un obrero, por
lo mismo resulta de aplicacion lo previsto por el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, el cual establece que los obreros municipales estan sujetos al régimen laboral
de la actividad privada.”

Que, del mismo modo el Informe Legal N° 206-2010-SERVIR/GG-OAJ de fecha 26 de julio
del 2010, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil sefiala en sus conclusiones que: “Los
trabajadores municipales que brinden servicio de vigilancia tiene la condicion de obreros y como

------- tales estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada, segun la Ley Orgénica de
“Municipalidades wgente Ley N° 27972".

&

5 %?p‘; on la Casacion N° 13812-2016-Lima Norte de fecha 07 de nowembre del 2018, emitida por la
*~ Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de Lima Norte, al precisar que: “(...)
Sexto.- Antes de emitir pronunciamiento sobre la causal denunciada, corresponde precisar que en
relacion al régimen laboral de los obreros de las municipalidades esta Sala Suprema ha
establecido en la Casacion Laboral N° 7945-2014 CUSCO de fecha veintinueve de setiembre de
dos mil dieciséis, el siguiente criterio: “Los trabajadores que tiene la condicién de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR; en consecuencia, en ningln caso pueden ser
considerados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios”. Razonamiento
que constituye doctrina de obligatorio cumplimiento conforme al articulo 22° del Texto Unico
Z7AOAD Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Ahora bien, el personal de vigilancia de las
entidades ediles, es aquel cuya funcion principal consiste en dar sequridad a las instalaciones
publicas o privadas, profeger la integridad fisica de las personas, cautelar por el patrimonio y velar
por el desarrollo de los eventos para actuar ante cualquier situacion que pudiera ser irregular. En
Lo/t este sentido, del contenido y la naturaleza de las labores a cargo del personal de vigitancia
S (Serenazgo), podemos concluir que es un trabajo preponderadamente fisico, encontrandose
dentro de la categoria de obrero previsto en el articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica da
Municipalidades, lo que ha sido establecido por el Tribunal Constitucional en reiterados
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“’Informe Legal N° 206-2010-SERVIR/GG-0AJ, publicado en: www.servir.gob.pe) En esta linea, los
dias dieciocho de septiembre y dos de octubre de dos mil diecisiete, se reunieron los Jueces
Cagatsl Supremos integrantes de la Primera y Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social

,;;/:E:p-c:u{;' % Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica para llevar acabo el VI Pleno

74 S R \Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional, en la que por unanimidad se acordé en el

j \ A\punro 2 del tema I, lo siguiente: “Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio

4 5 /ﬂe las municipalidades deben ser considerados como obreros. Ello debido a la naturaleza de las

AN ‘-9,' “/laborales que realizan y en aplicacion de los principios pro homine y progresividad, Es decir, deben
‘-‘\,_i:mr\“ s estar sujetos al régimen de laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo 728)”, Sétimo.- (...)

7

el personal de Serenazgo se encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, al ser
considerados como obreros, puesto que realizan un trabajo preponderadamente fisico, como lo
ha determinado el Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias, asi como esta Sala Suprema,
no siendo valida la contratacion bajo contratos administrativos de servicios (CAS). {(...)"

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2168-2013-PA/TC-SANTA, como
Jurisprudencia ha establecido en su fundamento del numeral 3.3.6 que: “Respecto a la naturaleza
de las labores que desarrollé el recurrente, este Colegiado estima que no pueden considerarse
eventuales, toda vez que, como lo ha establecido en reiterada y uniforme jurisprudencia, la labor
del personal de seguridad ciudadana constituye una prestacién de naturaleza permanente en el
tiempo, por ser una de las funciones principales de las municipalidades, por lo que no se justifica
que se prescinda de la prestacion de sus servicios, dado que, como es evidente, no se puede
prescindir del servicio de seguridad ciudadana porque, como ya se dijo, este obedece a una
necesidad permanente que debe ser satisfecha por todo gobiemno local”

Que, siendo esto asi, el trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR, tiene la calidad de
SERENO, encontrandose dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 728, conforme es de
verse con los Contratos Administrativos de Servicios celebrados entre el trabajador y la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca y que obran en su legajo personal.

Que, la Sentencia de Vista, emitida en Segunda Instancia por la Sala Civil Permanente de
~Moyobamba ha basado su decisién que: “la labor desarrollada por un sereno de entidad edil
strital corresponde a la de un obrero, en el presente caso, el demandante ha desempefiado
res de un obrero municipal (sereno) una labor permanente de una mumupalldad

‘‘‘‘‘‘‘

las labores realizadas es de caracter permanente y como tal le corresponde un Contrato de
¥ aba]o a plazo indeterminado y solo podia ser despedido por causa justa, pero con el demandante
—~~no ha ocurrido asi, por ende, debe ser inscrito en planilla”.

Que, el Recurso de Casacion es un recurso de caracter extraordinario que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 384 del Cédigo Procesal Civil, tiene por fines esenciales la correcta
aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacién de la jurisprudencia nacional por la
Corte Suprema de Justicia. En tal sentido, no es posible garantizar el éxito de un Recurso de
Casacidn puesto que los operadores del derecho, al momento de resolver, deben tener en cuenta
los precedentes establecidos por el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de nuestra
Constituciéon y en el caso del trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR su derecho se encuentra
incélume.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20°
inciso 6) de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

/ . =

ARTICULO 1°. AUTORIZAR AL PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL ABOG. JOSE
MARIANO VILLEGAS MEGO, efectuar la TRANSACCION JUDICIAL Y/O DESISTIMIENTO DEL
RECURSO DE CASACION del Expediente N° 00057-2018-0-2207-JM-LA-02 del Segundo
Juzgado Civil de Nueva Cajamarca y del Exp. N° 00095-2020-0-2201-SP-LA-01 de la Salad8
Permanente de Moyobamba.
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?T\ARTICULO 2°.- DISPONER, efectuada la Transaccion Judicial y/o Desistimiento del acto procesal
P el Recurso de Casacion, segln corresponda, a través de la Gerencia de Administracién y
ananzas y de la Oficina de Recursos Humanos, la Suscripcion del Contrato a Plazo
determinado con el trabajador GILMER SANCHEZ TAFUR en el Cargo de Sereno y su
- mcorporacmn a las Planillas de Pago a Plazo Indeterminado.

ARTICULO 3°. — PONER, a conocimiento de la presente resolucion a la Gerencia de

Administracion y Finanzas - Oficina de Recursos Humanos para su conocimiento y fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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