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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°084-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D

Pucallpa, 01 de setiembre de 2023.

VISTO:
El expediente sobre la solicitud de reintegro de diferencial de

bonificacidén por costo de vida y demds documentos adjuntos que
contienen, presentado por la administrado Edgardo Torres Bazdn, vy ;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Pery, y en consonancia de los articulos 1°y 2° de |
Ley N° 27867, Ley Orgdnica de los Gobiemos Regionales que expresd “los
gobiernos regionales, asi como sus respectivas Direcciones Regionales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en los asunfos de su
competencia"; en ese sentido, este drgano administrativo es competente
para resolver asuntos de su competencia;

Que, el Titulo | del Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ucayali en su
articulo 3° respecto a las funciones de la Direccion Regional de Trabagjo v
Promocién del Empleo de Ucayali establece que: “El director Regional de
Trabajo y Promocién del empleo tiene las siguientes funciones: 3.1 literal “k":
Resolver como instancia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, los
procedimientos administrativos, los recursos impugnatorios de su
competencia sobre materia de frabajo y promocion del empleo, en el
marco de la normatividad vigente";

Que, estando a una peticién administrativa, de fecha 16 de agosto de 2023,
presentado por el administrado EDGARDO TORRES BAZAN, donde solicita 1)
el reintegro de diferenciales de bonificacién por costo de vida a los niveles
que se estdn abonando como consecuencia de |a resolucién judicial firme
(expediente N°00098-2004-0-2402-JR-CI-01 desde el 01 de enero de 2002
hasta el 31 de diciembre de 2012 y del 01 de enero de 2013 hasta el 31 de
julio de 2023, de acuerdo a la Resolucién Ejecutiva Regional N°0059-2013-
GRU-P conforme a la liquidacién referencial por la suma de 664,458.00 soles
2) Se apligue correctamente el pago por bonificacion por costo de vida a
partir de enero 2002 hasta el 31 de julic de 2023, 3) Se incluya en la planilla
de remuneraciones el pago de los diferenciales por costo de vida, 4) se
pague los intereses legales de los diferenciales de la bonificacion por costo
de vida, los fundamentos facticos y legales que se exponen detalladamente
en el referido documento, el mismo que es objeto de andlisis, a su vez,
valorado como comesponde, conjuntamente con las demds instrumentales
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y antecedentes que se acompafian, que corren en los acfuados del
presente expediente administrativo;

Que, el articulo 4° de la Ley 31638 — Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el Afo Fiscal 2023, prescribe en su numeral 4.1 “que las
entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1° del
numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislafivo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™. 4.2 * todo acto administrativo,
acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de
presupuesto y jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

Que, en el mismo orden normativo presupuestal de la Ley, en su
articulo 5° requla sobre el Control PUblico, establece en su numeral 5.1. “Los
titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el
jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de los dispuesto
| en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo  General, modificado por el Decreto Legislativo 1272.
Corresponde al titular del pliego efectuar la gestién presupuestaria, en las
fases de programacién, formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y
el control del gasto, en el marco de lo establecido en el pdrrafo 1, numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”.

Que, si bien es cierto existe una exigencia de derecho por parte de la
administrada  peticionante, sin embargo, las normas presupuestales la
condicionan, en tal sentido, su procedencia debera ser desestimada en esta
instancia, a esto se agrega que al no ser la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Ucayali una unidad ejecutora, sino por el contrario
un érgano desconcentrado del pliego Gobierno Regional de Ucayali (ente
de quien depende administrativa y presupuestalmente). En el supuesto de
pronunciarnos en esta Direccidon de modo favorable respecto a la peticidon
del administrado, existiia la eventualidad de que el Organo Superior
Jerdrquico podria decretar la nulidad del acto administrativo que le
reconoce;

Que, asimismo trayendo a colacién la Norma de Eecucion
Presupuestaria, prevista en el articulo 26° - Exclusividad de los Créditos
Presupuestarios, en su numeral 26.2) de la Ley N° 28411 - Ley General del
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Sisterna Nacional de Presupuesto, prevee gue los actos administrativos que
afecten gasto pUblico deben supeditarse, de forma estricta a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido gue dichos actos
condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad de la enfidad y de la persona que
autoriza el acto; disposicidon concordante a la fecha con el articulo 4°
numeral 4.2) de la Ley N° 30693, que previenen, fodo acto administrativo o
las resoluciones administrativas no son eficaces si no se encuentran en el
crédito presupuestario del presupuesto institucional o condicionan a la
asignacién  de mayores créditos presupuestarios, bajo  exclusive
responsabilidad del titular de la entidad que lo permite;

Que, por el principio de legalidad y el debido procedimiento, previsto
en el articulo IV del titular Preliminar del TUO de la Ley N°27444, aprobado
con el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, las autoridades administrativas
deben supeditar su actuacion, a la constitucién, la Ley y al derecho, de
ninguna manera deben apartarse del ordenamiento juridico confenido en
normas de Derecho PUblico, cuya aplicaciéon resulta de cardcter imperativo,
estando a esto, el pronunciamiento que se emita deberd estar en estricto
cumplimiento a estos principios procedimentales;

Que, en virtud de lo expuesto, procedentemente se determina la
pertinencia de desestimar la presente solicitud, basado estrictamente en Ia
norma vigentes de indole presupuestal; sin embargo, cabe precisar que,
desde el punto de vista inminentemente principista y de orden juridico
constitucional y teniendo en consideracién que la pretensién de fondo el
servidor recurrente, esto es el reintegro, pago de la Bonificacion Diferencial,
y ofros, ha sido materia de pronunciamiento favorable por parte de los
drganos jurisdiccionales y por un periodo de tiempo precedente al que
actualmente reclaman, al amparo de lo previsto en los articulos 51° y
especificamente en el 138° Segundo Parrafo de la Constitucion Politica del
Estado, mediante el ejercicio del denominado "Control Difuso” (facultad
reservada para los magistrados del poder judicial, mas no a los operadores
de la administracion publica), quedando expedito el derecho de la
servidora a accionar su peficién en su oportunidad ante la instancio
jurisdiccional respectiva, independientemente de lo resuelto en instancia
administrativa;

De conformidad con la Ley N° 27867 — Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales, Ley N° 27902 Ley que modifica, el Decreto Legislativo N°276 Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N°005-90-PCM, asi como las facultades que se me
confieren por la Resolucion Ejecutiva Regional N°320-2023-GRU-GR de fecha
06 de junio de 2023, Resolucidon Ejecutiva Regional N°031-2023-GRU-GR de
fecha 06 de enero de 2023;
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de: 1) reintegro

de diferenciales de bonificacién por costo de vida a los niveles que se estan
abonando como consecuencia de la resolucién judicial firme (expediente
N°00098-2004-0-2402-JR-CI-01 desde el 01 de enero de 2002 hasta el 31 de
diciembre de 2012y del 01 de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2023, de
acuerdo a la Resolucién Ejecutiva Regional N°0059-2013-GRU-P conforme a
la liquidacién referencial por la suma de 664,458.00 soles 2) Se aplique
correctamente el pago por bonificacién por costo de vida a partir de enero
2002 hasta el 31 de julio de 2023, 3] Se incluya en la planilla de
remuneraciones el pago de los diferenciales por costo de vida, 4) se pague
los intereses legales de los diferenciales de la bonificacién por costo de vida,
peticiéon formulada por el administrado EDGARDO TORRES BAZAN,

decisién adoptada en razén a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, al Area de trdmite documentario o la que
haga las veces cumpla con notificar el presente acto administrativo a la
parte interesada, con las formalidades y los apremios de Ley.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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