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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 122 -2021-A/MDNC

Nueva Cajamarca, 31 de mayo de 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA; quien
suscribe:

VISTO:

Escrito 01, de fecha 04 de mayo de 2021 e INFORME LEGAL N° 202-2021-OAJ/MDNC, de
fecha 28 de mayo de 2021,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el Articulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 - lLey Organica de Municipalidades, indica que las
Municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobiernos locales que gozan de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, de acuerdo a lo establecido por lcs articulos 6° y 20° de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, la Alcaldia es el érgano ejecutivo del Gobierno Local, y el Alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa, teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 43° de la referida l.ey, las resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven
los asuntos de caracter administrativo;

Que, de conformidad con el articulo 72° del Decreto Supremo N° 004-2019, que aprueba el
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala: “Fuente de
competencia administrativa. - Inciso 72.1. La competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se
derivan”: al presente caso, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca enmarca su decision sobre
la declaratoria de nulidad de los actos resolutivos conforme a las normas vigentes de nuestro
ordenamiento juridico;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 084-2021-A/MDNC, de fecha 5.04.2021, la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca resuelve —Articulo 1° —iniciar el procedimiento de
nulidad de oficio de las Resoluciones de Alcaldia N°: (...) 279, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 289,
290, 292, 293, 294, 304-2020-A/MDNC y 05, 29-2021-A/MDNC,; —Articulo 2° —otorgar el plazo no
mayor de cinco (05) dias habiles para dejar a salvo el derecho a ejercer su defensa, es asi que, el
articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General instaura: “Articulo 213° Nulidad de oficio: Inciso 213.2.
—tercer parrafo —En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al

23.04.2021, N° 007 recepcionado el 28.04.2021, N° 008 recepcionado el 27.04.2021, N° 009
recepcionado el 23.04.2021, N° 010 recepcionado el 23.04.2021, N° 013 recepcionado el
23.04.2021, N° 014 recepcionado el 23.04.2021, N° 016 recepcionado el 23.04.2021, N° 017
recepcionado el 26.04.2021, N° 018 recepcionado el 23.04.2021, N° 020 recepcionado el
26.04.2021, N° 022 recepcionado el 23.04.2021, N° 034 recepcionado el 29.04.2021, puso en
conocimiento a los Sr.(es) Flaviano Torres Leyva, Julio Sanchez Vasquez, Reny Quiliche Vasquez,
Julio Cesar Vasquez Rosales, Marcelino Gonzales Caruajulca, Justo Pastor Vasquez Rojas, Paulino
Vasquez Tello, Joel Adalberto Fernandez Rojas, Sergio Altamirano Vasquez, Almedo Padilla Pongo,
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Urbino Pérez Monteza, Ibett Armarfdina Burga Cotrina, Marleni Ramirez Arenas, José Gerardo

Berna Romero y Asuncién Quispe Olivera, lo resuelto en la Resolucion de Alcaldia N° 084-2021-
A/MDNC de fecha 5.04.2021, otorgandoles el plazo de cinco (05) dias habiles con para presentar
el descargo en caso de verse afectado sus intereses.

FUNDADA EL 29 - 06 - 1974
__V__}’

Que, se tiene que, mediante las citadas cedulas de notificacion se puso en conocimiento a los
trabajadores lo ordenado en ios articulos 1° y 2° de la Resolucion de Alcaldia N° 084-2021-A/MDNC
de fecha 5.04.2021, respecto al inicio del procedimiento de la nulidad de oficio y el otorgamiento del
plazo de cinco (05) dias habiles para ejercer su derecho a la defensa por ser un acto administrativo
favorable, siendo asl, desde la fecha de recepcion hasta el presente, no procedieron a remitir el
descargo respectivo a esta entidad, por lo que no es posibie pronunciarse en el extremo de una
presunta defensa factica.

Que, el Decreto de Urgencia N° 037-94-PCM, tiene por finalidad 1) Fijar, a partir del 1 de Julio
1994, el monto mismo de ingreso total permanente de los servidores activos y cesantes de Ia
administracion publica, y 2) aprobar el otorgamiento de una bonificacion especial para los servidores
pUblicos sefialados en dicha norma, a partir de la fecha indicada;

Que, el Articulo 2° del Decreto Ley N° 25697 contempla exactamente que conceptos de pago
se encuentran considerados como parte del Ingreso Total Permanente: (...) El Ingreso Total
Permanente esta conformado por: la Remuneracion Total sefialada por el inciso b) del Articulo 8°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, mas las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremo
Nomeros 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054- 92-EF, DSE N2 021-PCM-92, Decreto Leyes
Numeros 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o asignacion especial, excepcional
o diferencial percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y
Estimulo u otros fondos, Ingresos Propios o cualquier ofra fuente de financiamiento». Respecto a
este punto cabe resaltar que las normas que otorgan asignaciones economicas a los servidores del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 no emplean el “Ingresc Total Permanente” como base de
calculo para el pago de beneficios, sino que suelen hacer referencia a la Remuneracion Total.

Que, respecto al otorgamiento de la bonificacion especial a determinados servidores
puiblicos en los Gobiernos Locales (Municipalidades), el Decreto de Urgencia N° 037-94, dispuso:
“Articulo 2° .- Otorgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacion Especial a los servidores de
la Administracién Puablica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi
como al personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que
desemperian cargos directivos o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el anexo
que forma parte del presente Decreto de Urgencia’.

Que, sin embargo, el articulo 6° del citado Decreto de Urgencia establecio que “Los Gobiernos
Locales debian sujetarse a lo dispuesto en el articulo 23° de la Ley N° 26268 Ley de Presupuesto
del Sector Puablico para 1994" Ley que dispuso que “Articulo 23°. - Los reajustes de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los
Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos propios de cada municipalidad y se fijan
por el procedimiento de negociacién bilateral establecido mediante el Decreto Supremo N° 070-85-
PCM. y de acuerdo al informe favorable de la Comisién Técnica a que se refiere el articulo 270. del
Decreto Supremo No. 003-82-PCM. No son de aplicacion a los Gobiernos Locales, los
aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier tipo que otorgue el
Poder Ejecutivo a los Servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario es nulo”.

Que a su vez, dicha Disposicién ha sido recogida del numeral 2) de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto que establece:
“La aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y refrigerio movilidad de
los trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacion se efectiia de acuerdo a lo dispuesto al Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de Julio de 1985, y en conformidad a lo prescrito en el presente articulo (...), no son
de aplicacién a los Gobiernos Locales los aumentos o remuneraciones, bonificaciones o beneficios
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de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico, cualquier
pacto en contrario es nulo”.

Por lo que, en sintesis, el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 037-94-PCM, y las Leyes
que este hacen referencia, se obtiene que a los Gobiernos Locales (Municipalidades) no le es
aplicable la bonificacién especial aprobada en dicho Decreto de Urgencia, conllevando a que
cualquier pacto en contrario resulte nulo.

Que, ademas se debe tener en cuenta que la Sentencia del Tribunal Constitucional signado
en el Expediente N° 570-97-AC/TC del 16/04/98, desprende de sus considerandos: “Que el
incremento de ciento cincuenta nuevos soles mediante el Decreto de Urgencia No. 37-94 del once
de julio de mil novecientos noventa y cuatro, no es procedente, debido a que el articulo 6° de Ila
citada norma establece gue los Gobiernos Locales se sujetaran al Articulo 23° de la Ley N°
26268 o Ley de Presupuesto para 1994, y que a su vez indica, que no son de aplicacion a los
Gobiernos Locales, los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios del Poder
Ejecutivo a los servidores del sector publico; y por ultimo; (...)

Que, conforme al articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, que aprueba el TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala: “Causales de nulidad:
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)"

Que, al presente caso, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca resuelve en las
Resoluciones de Alcaldia N°: (...) 279, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 289, 290, 292, 293, 294, 304
-2020-A/MDNC vy 05, 29 -2021-A/MDNC, reconocer —erréneamente -la bonificacion especial
dispuesta en el Decreto de Urgencia 037-94-PCM a los mencionados trabajadores, y sobre
ello, el pago de devengados resultantes de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, e incorporar
en la planilla tnica de pagos, la Bonificacién Especial del citado Decreto de Urgencia, de acuerdo a
los posteriores calculos.

Que, sin embargo y como se vino exponiendo, las mencionadas Resoluciones de Alcaldia,
afectan la legalidad de la normativa expuesta e incurren en la primera causal de nulidad, toda vez
que, transgrede lo establecido en el articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 037-94 concordante con
el articulo 23° de la Ley N° 26268, la misma que dispuso que la bonificacién especial otorgada
por dicho decreto de urgencia no es aplicable a los servidores y funcionarios de los

gobiernos locales (municipalidades), deviniendo en nulo todo pacto en contrario.

Que, como se afirmd arriba, el articulo 213° del Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General establece:
“Nulidad de oficio: Inciso 213.1. - En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

Que, llevado al presente caso, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca una vez iniciado
el procedimiento de la Nulidad de Oficio de las Resoluciones de Alcaldia N°: (...) 279, 281, 282, 283,
284, 285, 286, 289, 290, 292, 293, 294, 304 -2020-A/MDNC y 05, 29 -2021-A/MDNC, debe proceder
aresolver y declarar la nulidad de oficio por la causal contravencion a la Constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias.

Que, de acuerdo al articulo 12° del Decreto Supremo N° 004-2019, que aprueba el TUQO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General puntualiza que: “Inciso 12.1 La
declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto (...)"; Al presente
caso, la accion de declarar la nulidad de los actos administrativos viciados que reconocen —
erroneamente —la bonificacion especial dispuesta en el Decreto de Urgencia 037-94-PCM, tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha en la que se emitio.

Que, en el articulo 13° del mismo cuerpo normativo, establece que: “inciso 13.1. - La nulidad
de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él”;
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Quiere decir que, La Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca al declarar la nulidad del
reconocimiento a los trabajadores de Ia bonificacion especial dispuesta en el Decreto de Urgencia
N° 037-94-PCM, también implica la de los sucesivos en el procedimiento, esto es, declarar nulo el
pago de devengados resuitantes y declarar nulo ia incorporacion en la Planilla.

Estando de acuerdo a lo establecido en el articulo 43° de la ley N° 27972; Ley Organica
de Municipalidades y contando con la Opinién Legal favorable, a través de la Opinion Legal N°
202-2021-OAJ/MDNC.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR la nulidad de Oficio de las siguientes resoluciones de Alcaldia:

R. A. N° 279-2020-A/MDNC de FLAVIANO TORRES LEYVA ©

. N° 281-2020-A/MDNC de JULIO SANCHEZ VASQUEZ

. N° 282-2020-A/MDNC de RENY QUILICHE VASQUEZ

- N° 283-2020-A/MDNC de JULIO CESAR VASQUEZ ROSALES )
. N° 284-2020-A/MDNC de MARCELINO GONZALES CARUAJULCA > il
N° 285-2020-A/MDNC de JUSTO PASTOR VASQUEZ ROJAS ~

. N° 286-2020-A/MDNC de PAULINO VASQUEZ TELLO -

. N° 289-2020-A/MDNC de JOEL ADALBERTO FERNANDEZ ROJASZ—

N° 290-2020-A/MDNC de SERGIO ALTAMIRANO VASQUEZ

N° 292-2020-A/MDNC de ALMEDO PADILLA PONGO

. N° 293-2020-A/MDNC de URBINO PEREZ MONTEZA

. N° 294-2020-A/MDNC de IBETT ARMANDINA BURGA COTRINA
_N° 304-2020-A/MDNC de MARLENI RAMIREZ ARENAS »—

. N° 05-2021-A/MDNC de JOSE GERARDO BERNA ROMERO“~
. N° 29-2021-A/MDNC de ASUNCION QUISPE OLIVERA ,—

/
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Que otorga la Bonificacién Especial d__is'pﬁestd.{erif'ei Decreto de Urgencia N° 037-94
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a los interesados conforme a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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