RESOLUCION DE ALCALDIA N° 111-2023-MDSM-A

San Marcos, 07 de marzo de 2023.

I Memorandum N° 102-2023-MDSM/GM, presentado por el Gerente Municipal, el Informe Legal N° 029-2023-
MDSM-OGAJ, emitido por el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N° 51-2022-MDSMILP,
elaborado por el Subgerente de la Oficina de Abastecimiento, el Informe N° 016-2022-MDSM/CS — AS N° 0512-2022-
MDSM/CS-1, expuesto por el Presidente del Comité de Seleccion, mediante el cual solicitan declarar de oficio la
Nulidad del Proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 0512-2022- MDSM/CS-1, para la Ejecucion de la
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Huari, Departamento de Ancash’, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefala el articulo-194° de-a-Constitucion Politica del Estado; concordante gon el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972| las municipalidades son 6rganos de gobiemo local que emanan de lavoluntad popular,
tienen autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia y, son drganos de gobierno,
promotores del desarrollo local, con personeria juridica y plena capacidad para el cump!imnento de sus fines. La
autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobiemno, administrafivos y de administracion, con sujecién al ordenamiento jUF!dICO

resuelve: "APROBAR, adm:mstratrvamente el Expedrente Técnico _demeyke_ctoﬁ.k ‘MEJO AMIE_N TO DE LA VIA
VECINAL CRUCE VISTA ALEGRE AL CASERIO DE CHUYO; DISTRITO'DE'SAN"MARCOS — PROVINCIA DE
HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH", con CUI N° 2550909, por un monto total de S/. 2°697,317.23 (Dos millones
seiscientos noventa y siete mil trescientos diecisiete con 23/100 soles), la misma queﬁ@enia con la implementacion
del PLAN COVID-19, con fecha presupuesto base al'mes de actubre del 2022, cuyo el plazo de ejecucion de 120 dias
ralandario, haio la modalidad da ajecucidn nor contrata v ham gj sistema de rgnﬁafan@t a Precing linitarins Fllp,
en conformfdad a los fundamentos fact:cos y-de derecho fexguesfos en la parte de@ns;deraﬁva de la presente
Resolucion; asimismo, la documentacion del referido expediente forma parte mtegrante@el presente acto resolutivo.”;

Que, con Informe N° 016-2022-MDSM/CS — AS N° 0512-2022 MDSM/CS=1-de fecha 28 de diciembre de 2022, el
Presidente del Comité de Seleccion.jnforma sobre el proced|m ento de seleccién deJa’ Adjudicacion Simplificada N°
0512-2022-MDSM/CS-1, para la ejecucion_de la obra: "MEJORAMIENTO DE LA VIA VECINAL CRUCE VISTA

Al l:("D.C Al !"A C‘CDh"\ nx: f‘HHVf\ ."'UQTDlTn ﬁE QAM A%/!DC(\Q DQG‘I{]MPM DE LHM RI —DEDADTAMEMNTO
E ANCASH manifestando que con fecha 16 de-diciembre' del 2022 se pubhco en el SEACE la convocatona del

ARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH"y que con fecha 28 de diciembre de 2022,
los miembros del Comité de Seleccion advierten que las bases integradas indican como Sistema de Contratacion
SUMA ALZADA. concluyendo que las bases integradas contienen informacion inexacta. que podria ocasionar
controversia en la etapa de evaluacion de ofertas y en la etapa de la ejecucion contractual;

Que, mediante Informe N° 016-2022-MDSM/CS — AS N° 0512-2022-MDSM/CS-1, el Presidente del Comité de
~ = Seleccion, sefiala que en la Adjudicacion Simplificada N°® 0512-2022-MDSM/CS-1, por el tipo de obra correspondia

. que el sistema de contratacion sea a PRECIOS UNITARIOS, tal como se verifica en el expediente técnico y en la
resolucion de aprobacion del expediente técnico, sin embargo, por un error material se ha consignado en las bases
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Que, con Informe N° 016-2022-MDSM/CS — AS N° 0512-2022-MDSM/CS-1 de fecha 28 de diciembre de 2022, el
Presidente del Comité de Seleccion, concluye que: “se evidencia una transgresion a la normativa de la contratacion
publica, vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccion, por ende, previa opinion legal, corresponderia
que ef Titular de nuestra Entidad declare la nulidad de! presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo
44 de la Ley, por contravenir las normas legales, de modo que aquel se retrotraiga a la efapa de convocatoria’ y
recornienda: “Soiicitar opinion fécnica y legai a ia Gerencia de Asesoria Juridica para ia emision de opinion legai
respecto a las deficiencias advertidas en el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0512-
2022-MDSM/CS-1, para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA VIA VECINAL CRUCE VISTA ALEGRE
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AL CASERIO DE CHUYQ, DISTRITO DE SAN MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE
ANCASH",

Que, mediante Informe N° 51-2022-MDSMILP, el Subgerente de la Oficina de Abastecimiento, concluye que: “Es
necesario recomendar que por haber transgredido la norma se proceda conforme a lo manifiesta el 44.2 El titular de
Entidad declara de oficio la nulidad de lo actos del procedimiento de seleccién por los actos que contravienen las
nonnas legales, vea refrofreios o la elana dasonvosatora’ -y recomianda; 'so devive el oresentaia la affadirecoitn e
fin de gue con Resolucion de Alcaldia se DECLARE NULO DE OFICIQ el procedimiento de seleccion denominado:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA-SM-512-2022-MDSM/CS-1: CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA -
MEJORAMIENTO DE LA VIA VECINAL CRUCE VISTA ALEGRE AL CASERIO DE CHUYO, DISTRITO DE SAN
MARCOS - PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH. Por el causal de ACTOS QUE
CONTRAVIENEN LAS NORMAS LEGALES, retrotrayéndolo a la etapa DE CON VOCATORIA. Debiéndose modificar
el sistema de contratacion A PRECIOS UNITARIOS":

Que, el articulo VIIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que: “Los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera-general y de conformidad con la
7. Constitucion Politica del Peru, requlan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
" técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
7 son de observancia y cumplimiento.obligatorio.”, :
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foca!es se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los procesos de
contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los
gobiemnos locales obfengan bignes, servicios y obras deJa calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”;

Que, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, tiene por finalidad establecer normas orientadas a
P maximizar el valor de los recursas piiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
Sl ~.-;.,\ resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna
) ) y bajo las mejores cond[caones de precio y calidad, perzmtan el cumphmlento de los fines plblicos y tengan una
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b)

-S5O en Ios siguientes prmc:ptos a) Libertad de concurrencia, b) Igualdad de trato, c) Transparencia, d) Publicidad, €)
Competencia, f) Eficacia y Eficiencia, g) Vigencia Tecnoiégica h) Sestenibilidad ambiental y social, i) Equidad vy j)
Integridad; .

Que, el numeral 16.1 del articulo 16° de la.Ley.30225, senala "E! area usuaria requrere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las espécificaciones técnicas; términos de referencia o expediente técnico,
respeciivamenie, asi como fos requisitos de caiificacion; ademas de justificar ia finaiidad pubiica de ia coniratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad’
Asimismo el numeral 16.2 establece: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso a.' proceso de contratacién en condiciones de igualdad y
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las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una

procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
__ proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad
g .de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”;

'Que el numeral 16.3 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del estado, numeral modificado por el articulo 2°
dei UECI"GIO LegISIHIIVO iN° |444 senaia que: YEl reg.lamemo esiabiece mecanismaos que pueaen utifizar ias Entidades
para la difusién de sus necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder opfimizar los
requerimientos”. Normativa que concuerda con el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley N°* 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, el que establece: “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir ia finalidad piblica de la contratacion, y las
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posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, e obras y consulfarias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.”;

, el articulo 35° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
° 344-2018-EF, establece: "Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A
suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las
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técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respecrrvas. El postor formula su ofeda por un monto fijo integral
y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Traténdose de obras, el postor formula
dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente
tecnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que fa
sustenta. El mismo orden de prelacion Se aplica durante la ejfecucion de la obra/ Tratandose de consulforia de obras.
el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida,
sequn los términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacién. b} Precios unitarios, aplicable en
las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o
precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor
formula su oferta proponiendo-precios. unitarios-en funcién-de las-cantidades.referenciales contenidas en los
documentos del procedimiento de selecciony que se valorizan en refacion a su efecucion real, durante un determinado
plazo de ejecucion. En el casa de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando lfas
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucion real y por un determinado plazo
de ejecucion (...)";

Que, mediante Informe Legal N° 029-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
informa que: tratandose del sistema a suma alzada, el literal a) del articulo 35 del Realamento establece aue dicho
sistema de contratacién resulta aplicable:cuando |as-cantidades, magnitudes y calidades de fa prestacién estén
debidamente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. En atencion a ello, el
' postor debe formular su oferta por un monto fijo.integral y por tn determinado plazo de ejecucion. Al respecto, se

2. advierte que el empleo del sistema a suma alzada, en el caso de obras, presupone que las cantidades, magnitudes y
“calidades de los trabajos necesarios para su ejecucion se encuentren correctamente definidas en el Expediente
! “Técnico de Obra, de tal manera que el riesgo de variacion de los metrados consignados se vea reducido;

*~Que, con Informe Legal N° 029-2023-MDSM-OGAJ el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, menciona
que, en ese sentido, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion de la obra
requerida por la Entidad, en el plazo.y por el monto ofertados; a su vez, la Entidad se obliga a pagar al contratista el
monto o precio ofertado. De esta manera, la invariabilidad del precio pactado constituye |a regla general en las obras
contratadas baio el sistema a suma alzada-de esta manera, la aplicacion-de dicho sistema de contratacion. implica
que la Entidad debe pagarle al contratista el precio total de 10s mefrades Contratados, segin el Presupuesto de Obra,
incluso cuando estos resulten ser menores 0 mayores a los contemplados en el Expediente Técnico;

Que, mediante Informe Legal N° 029-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
informa que: el literal b) del articulo 36 del Reglamento de la Ley de Contrataciones:del Estado dispone lo siguiente,
respecto del sistema de contratacion a precios unitarios, en contratos para la ejecucion de obras: (...) aplicable en
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precision las cantidades o magnitudes requeridas. (...) En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas
en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.”,

Que, mediante Informe Legal N° 029-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica,
sefiaia que ei Regiamenio de ia Ley de Coniraiaciones dei Estado, coniempia un sisiema de coniraiacion para
aquellos casos en los que el calculo exacto de las cantidades o magnitudes que debe ejecutar el contratista resulta
inviable dada la naturaleza de la obra que se pretende contratar; en tal medida, el sistema a precios unitarios resulta
aplicable cuando no pueden conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas; es decir,
corresponde emplear el sistema de precios unitarios cuando los trabajos que deben ser ejecutados por el contratista
en una obra, estan definidos mas no sus metrados, los cuales se encuentran consignados en el expediente técnico,
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como el monto que debe ser pagado por la Entidad, s6lo podran conocerse cuando el contratista ejecute la obra;
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Que, con Informe Legal N°® 029-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, informa
gye: del caso en concreto, se tiene que segln se advierte del expediente técnico de obra de la Adjudicacion
T mpfificada — SM-515-2022-MDSM/CS-1: Contratacion de Ejecucion de Obra - "Mejoramiento de la Via Vecinal cruce
. ;@a’ Vista Alegre al Caserio de Chuyo, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash”, con fecha
’0’ ’ 8 de diciembre del 2022, los miembros de la Comité de Seleccién advirtieron que las bases integradas se han
LCALD
‘/‘/

gistrado como sistema de Contratacion a suma alzada, divergiendo de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 27-
022/GM/MDSM de fecha 05 de diciembre del 2022, que aprueba administrativamente el expediente técnico y se
verifica claramente que el sistema de contratacion es en precios unitarios; de dende se desprende que no se ha
respetado la normativa vigente, hecho con el cual la Entidad estaria contraviniendo el literal c) del Articulo 2 de la Ley
N°® 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, el cual precisa que: las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igual de frato, objetividad g imparcialidad y el articulo 16° sus
numerales el 16.1y 16.2 de la Ley N°80225, que establece que el &rea usuaria gqg tenga a su cargo contratar bienes
y servicios, es el responsable de formular las especificaciones téenicas, términos d'é?igferencia o0 expediente técnico,

/ asimismo, la norma menciona que las especificaciones técnicas, t
proporcionar acceso al praceso de contratacion en condici

s —

obstaculos, ni direccionamiento GUe perjudiquen la compete

_Que, mediante Informe Legal N°/029-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, indica
2 3que el Comité de Seleccion habria inobservado lo dispuesto en el numeral 43.3 del articula 43 del Reglamento de
;'_-Iﬁ:\ Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que el citado articulo, indica que, los érganos a cargo de los
rocedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
P /’Iﬁ'ara adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiénto hasta su culminacion,
" sin_que puedan alterar, cambiar o modificar la.informacion del expediente de contratacién, siendo que el
expediente de Contrataciones contempla‘el expediente técnico de obra, en tanto, si en el expediente técnico de
obra contemplaba la contratacion-hajo-el-Sistema de-PRECIOS -UNITARIOS;el-Comité ' de Seleccion no debio
consignar en las Bases de OSCE - SEACE el Sistemade S ZADA, como se apregia del pantallazo adjunto al
preségte, pues el hecho genera incongruencias entre el expediente tecnico y las Bases transgrediendo el Principio de
Transparencia; e i3 o

R

Que, la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral 44.1 de afticulo 44° establece que: “Ef
- Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las riormas legales, contengan’ un imposible juridico o
prescingan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida; la efapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el pracedimiento
para implementar o extender la vigencia-de los Catélogos Electrénicos de AcuerdoMarco.";

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 de Ia Ley precitada, seflala; *El Titular o4 Entidad declara de oficio fa nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, por las-mismas causdles. previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento de! contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion {...)";

Que, mediante Informe Legal N® 028-2023-MDSM-OGAJ, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica de
J— esta entidad, formula las siguientes conclusiones y recomendaciones: Que, el Titular de la Entidad declare de Oficio
#5pllD4 s laNulidad del Proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 0512-2022-MDSM/CS-1, para la Ejecucion de
éf:g;lq Obra: “MEJORAMIENTO DE LA VIA VECINAL CRUCE VISTA ALEGRE AL CASERIO DE CHUYO, DISTRITO DE

% 28AN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTQ DE ANCASH?, por transgresion del articulo 16° numeral

j i 3&)}1 y 16.2 de la Ley N° 30225 y numeral 43.3 del Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
e ; — ey N° 30225, y se disponga refrotraer hasta la etapa de la convocatoria;

g <" Que, asimismo, el Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, senala: “Que, en cumplimiento de lo dispuesto

T - enel numeral 44.3 del Articulo 44 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones de! Estado, a fin de que se deslinde Ia
responsabilidad de la nulidad def procedimiento, se remita copias del presente expediente a la Secretaria Técnica de
los Procesos Administrativos Disciplinarios — PAD, a fin de que tomen las acciones que correspondan contra los
funcionarios y/o servidores que resulfen responsables de la presente nulidad”;

Que, con Memorandum N° 102-2023-MDSM/GM, el Gerente Municipal, solicita que mediante acto resolutivo se
declare de oficio la nulidad del proceso de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 0512-2022-MDSM/CS-1, para
la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Via Vecinal Cruce Vista Alegre al Caserio de Chuyo, Distrito de San
Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash”;
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Que, estando en los considerados expuestos y con arreglo a lo dispuesto por el inciso 6) del Articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 y al amparo de |as facultades conferidas al alcalde de la Municipalidad Distrital
de San Marcos y normas conexas;

SE RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, de oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 0512-2022-MDSM/CS-1; para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Via Vecinal Cruce Vista
Alegre al Caserfo de Chuyo, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Departamento de Ancash” con Codigo Unico
de Inversiones N° 2550909, por transgredir los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la Ley N® 30225 - Ley de
= Contrataciones del Estado y el numeral43.3 del articulo 43° del Reglamento de ié Ley de Contrataciones del Estado
— Ley N° 30225 y por los fundamentos expuestos en la parte con.s‘.lderatwa de fa“émseﬁte Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el Procedlm_iento de Seleccion de la Ad]UdICHCIOH Simplificada N° 0512-
/di 2022-MDSM/CS-1, senaiada en el Articulo precedente hasta la Efapa de Convocatoria.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacion de la Municipalidad Distrital de San
Marcos, publicar en el Portal Institucional de la Entidad la presente Resolucion, conforme a Ley.
REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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