MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 3265-2023-PRODUCE/DS-PA
Lima, 21 de setiembre del 2023

VISTO: El expediente administrativo sancionador N° 0549-2020-PRODUCE/DSF-PA, el Informe
Final de Instruccion N° 00029-2023-PRODUCE/DSF-PA-mestradag, el Informe Legal N° 01725-
2023-PRODUCE/DS-PA-vgarciac-laquino, de fecha 21/09/2023, y;

CONSIDERANDO:

El 23/01/2020, encontrdndose en la zona de parqueo de la planta-de procesamiento para la
produccion de enlatado de PESQUERA MIGUEL ANGEL S.A,C. ubicada en carretera
Panamericana Norte km. 441, Sector La Primavera — Huamanchacate; distrito-de Chimbote y
provincia de Santa, region Ancash los fiscalizadores del Ministerio de la produccnon intervinieron
la camara isotérmica de placa T4I-871, verificando que almacenaba recurso hidrobiolégico
caballa en una cantidad de 9,000 kg segun la guia de remision remitente.0001 N° 000016 de
razon social IMPORT & EXPORT COMERCIAL, BIENES Y SERVICIOS REYES de ISAIS
REYES PAZOS, con RUC N° 10443821347. Al respecto, el conductor’ ‘del vehiculo present la
Declaracién Unica de Aduanas (DAM) N° 019-2020-10-000237-01-1-00 y el Acta de Fiscalizacion
N° 24-AF1-003542 de fecha 19/01/2020 donde se consigna que la cdmara isotérmica T4l-871 fue
=/ precintada con precintos PRODUCE DGSFS-PA 0052240 y 0052239, sin embargo, al momento
de la fiscalizacion estas no fueron encontradas, indicando el conductor que fueron rotas a fin de
realizar el reenhielado del recurso. La mencionada camara isotérmica fue trasladada a la planta
de enlatado de PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C., quedando en la zona de recepcién de
materia prima precintada con los precintos PRODUCE DGSFS-PA 0055450 y 0056080 para
continuar con la fiscalizacion y ser entregado el 24/01/2020, lo cual consta en el Acta de
iscalizacién N° 02-AFIP-006115. Al realizar el muestreo biométrico al recurso hidrobiolégico
caballa de acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, se obtuvo como
resultado una moda de 24 cm y 100% de ejemplares juveniles de un total de 141 especimenes
muestreados, excediendo el 30% de la tolerancia minima de ejemplares en tallas menores
establecida en el Decreto Supremo N° 011-2007-PRODUCE. Por tales motivos se levantaron las
Actas de Fiscalizacién Vehiculos N° 02-AFIV-000365 y 000366.

En razon de ello, y como medida correctiva, se realizd el decomiso’ del recurso hidrobiolégico
caballa en una cantidad de 9,000 kg, el mismo que, al encontrarse en estado apto para consumo
humano directo, fue entregado a la planta de procesamiento para la produccion de enlatado de
PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C.? ello de conformidad con lo previsto en el articulo 48.3 del
Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE (en adelante, RFSAPA). Cabe sefialar que la
mencionada planta emitié el reporte de pesaje N° 9933 donde se detalla que el recurso
L KO hidrobiolégico caballa efectivamente recibido tiene un peso total de 9.465 t.

Al respecto, PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. remitié copia de los depositos en efectivo N°
0124556 (N° 59440688) de fecha 10/02/2020 por el monto de S/ 4,732.50 y N° 0240640
(RP:0342742) de fecha 01/06/2021 por el monto de S/ 3,665.47, haciendo un monto total de S/

! Mediante Acta de Decomiso N° 02-ACTG-004003
2 Mediante Acta de Retencién de Pagos N° 02-ACTG-004004
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8,397.97 (OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE CON 97/100 SOLES). No obstante,
de la consulta en la calculadora virtual de decomisos del portal web del Ministerio de la
Produccion y de acuerdo a la informacién remitida por el profesional® de la Direccién de
Supervision y Fiscalizacién-PA (en adelante, DSF-PA) a cargo de verificar el pago de los
decomisos entregados a favor del Ministerio de la Produccion se advierte que el monto a pagar
por el decomiso entregado a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. asciende a S/ 8,831.86 (OCHO
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UNO CON 86/100 SOLES), por lo que existe un saldo
pendiente de pago, ascendente a S/ 433.89 (CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES CON
89/100 SOLES).

Con Cedulas de Notificacion de Imputacion de Cargos N° 339-2023-PRODUCE/DSF-PA*
notificada el 12/04/2023 y N° 498-2023-PRODUCE/DSF-PA notificada el 11/05/2023 a ELOY
ELIGIO OTINIANO CASTILLO y, con Cédulas de Notificacién de Imputacién de Cargos N° 810-
2023-PRODUCE/DSF-PA y N° 811-2023-PRODUCE/DSF-PA notificadas el 14/06/2023 a ISAIS
REYES PAZOS, la DSF-PA les imputo las infracciones contenidas en:

Numeral 72) del Art. 134° del RLGP®: “Transportar, comercializar y/o almacenar
recursos o productos hidrobiolégicos en tallas o pesos menores a los establecidos,
que no provengan de una actividad de fiscalizacion excediendo los margenes de
tolerancia establecidos para la captura’”.

Numeral 73) del Art. 134° de la RLGP®: “Tener rotos o reemplazar los precintos de
seguridad instalados en los vehiculos de transporte de recursos o productos
hidrobiolégicos”.

A pesar de haber sido debidamente notificados, tanto ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO
como ISAIS REYES PAZOS no presentaron sus descargos en la etapa instructora.

Con Ceédulas de Notificacion de Informe Final de Instruccién N° 4170-2023-PRODUCE/DS-PA
notificada el 13/07/2023 y N° 4172-2023-PRODUCE/DS-PA’ notificada el 26/07/2023, la
Direccion de Sanciones — PA (en adelante, la DS-PA), cumplié con correr traslado a ELOY
ELIGIO OTINIANO CASTILLO e ISAIS REYES PAZOS, del Informe Final de Instruccion N°
00029-2023-PRODUCE/DSF-PA-mestradag (en adelante, IFl), otorgandole el plazo de 5 dias
habiles para la formulacion de sus alegatos.

En esta etapa del procedimiento, se verifica que ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO e ISAIS
REYES PAZOS no han presentado sus alegatos en relacion al IFI.

En ese orden de ideas, corresponde a la DS-PA efectuar el analisis de los hechos a la luz del
marco normativo aplicable, a fin de verificar si la conducta de los administrados se subsume en

los tipos infractores que se les imputan, determinando, consecuentemente, la existencia o no
de conductas infractoras.

Sobre la imputacién de las infracciones tipificadas en los numerales 72) v 73) del articulo
134° del RLGP® a ISAIS REYES PAZOS (en adelante, el administrado):

Respecto a la imputacién de la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del
RLGP:

Ahora bien, como se ha indicado anteriormente la infraccion que se le imputa al administrado
consiste en: Transportar, comercializar y/o almacenar recursos o productos
hidrobioldégicos en tallas o pesos menores a los establecidos, que no provengan de una
actividad de fiscalizacién excediendo los margenes de tolerancia establecidos para la

3 Mediante correo electrénico de fecha 20/09/2023,
4 Segun Acta de Notificacién y Aviso N° 026795, el administrado se nego a firmar el cargo de notificacion, por lo que los documentos correspondientes fueron
dejados en el domicilio, cabe agregar que, la notificacién fue debidamente diligenciada de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.3 del articulo 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
5 Numeral modificado por el DS N° 017-2017-PRODUCE.
8 Modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
7 Con Acta de Notificacién y Aviso N° 0005959, indicando que en ausencia de deslinario u otra persona en el domicilio se procedi6 a dejar constancia de los
hechos, dejando debajo de la puerta el documento de |a notificacién del Ministerio de la Produccién y copia del acta de notificacién firmada por el notificador, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
8 Articulo modificado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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captura, por lo que corresponde determinar si, los hechos imputados, se subsumen en el tipo
infractor, a efectos de determinar la comisién de la infraccién.

El tipo infractor contenido en el referido numeral, aplicable al presente caso, describe la siguiente
conducta como infractora: (...) comercializar y/o almacenar recursos hidrobiolégicos (...) en
tallas o peso menores a los establecidos. En ese sentido, se advierte que, para incurrir en una
infraccion de este tipo, es necesario que, primero, el administrado realice la actividad de comercio y/o
almacenamiento de recursos hidrobiolégicos y, segundo, que el recurso comercializado y/o
almacenado se encuentre dentro del rango de talla menor a la establecida, en una cantidad que
exceda el porcentaje de tolerancia asignada.

Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 9° de la LGP contempla que, sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, la autoridad pesquera determinara segtn el
tipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible,
temporadas y zonas de pesca, regulacién del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, tallas
minimas de captura y demdas normas que requeriran la preservacion y explotacion racional de los
recursos pesqueros.

Antes de continuar con el andlisis respectivo, se debe considerar que, el Glosario de Términos
contenido en el Reglamento de la Ley General de Pesca, sefiala que la talla minima es la longitud o
tamario de los individuos que fija la autoridad competente para cada especie hidrobiolégica, por
debajo del cual se prohibe su extracciéon, procesamiento, transporte, almacenamiento y
comercializacion. Esta talla minima se determina sobre la base del conocimiento del ciclo de vida de
la especie.

En ese orden de ideas, mediante la Resolucién Ministerial N° 209-2001-PE, se aprobé la Relacion de
Tallas Minimas de Captura y Tolerancia Méaxima de Ejemplares Juveniles de Principales Peces
Marinos e Invertebrados. El articulo 1° de la citada Resolucién Ministerial aprobé el Anexo |, que
contiene la relacion de Tallas Minimas de Captura y Tolerancia Maxima de Ejemplares Juveniles para
Extraer los Principales Peces Marinos, conforme el siguiente cuadro:

9

PECES MARINOS TALLA MINIMA CAPTURA
NOMBRE ' P Longitud en Tipo %Tolerancia
COMUN NN ERE CIENTIRICD centimetros | Longitud Maxima
Caballa Scomber japonicus peruanus gg Ho;gg /Illa 30%

%’Oﬁndehni\o\\*x‘. Mediante Decreto Supremo N° 011-2007-PRODUCE, se aprobé e/ Reglamento de Ordenamiento
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Pesquero de Jurel y Caballa, que tiene como objetivo promover la explotacion racional de los recursos
jurel y caballa, la proteccion del ecosistema marino y la preservacion de la biodiversidad en
concordancia con los principios y normas contenidos en el Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca y disposiciones complementarias y/o conexas. En ese sentido, se verifica que el numeral 7.6)
del articulo 7° del ROP mencionado, dispone: “7.6 Esta prohibida la extraccion, procesamiento y
comercializacién de ejemplares de jurel con tallas inferiores a 31 cm. de longitud fotal y caballa con
tallas inferiores a 29 cm. de longitud a la_horquilla (equivalente a 32 cm. de longitud total),
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permitiéndose una tolerancia maxima de 30% para cada recurso, en el nimero de efemplares
juveniles como captura incidental.”

En ese sentido, se advierte que la talla minima de captura del recurso hidrobiolégico caballa (Scomber
Jjaponicus peruanus) es de 29 cm de longitud a la horquilla, estableciéndose una tolerancia maxima
de 30% en el numero de ejemplares juveniles, quedando asi prohibido realizar actividades pesqueras
con el mencionado recurso por debajo de los limites establecidos.

Por medio de la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobiolégicos aprobada por la Resolucién
Ministerial N° 353-2015-PRODUCE, se establecieron: los procedimientos técnicos para la
realizacion del muestreo de recursos hidrobiolégicos con la finalidad de verificar y efectuar
el control de la composicién de las capturas, el tamafio y pesos minimo, asi como los
porcentajes de tolerancia establecidos para los recursos hidrobiol6gicos. Asimismo, se indica
que dichas disposiciones seran de aplicacién a las actividades extractivas de mayor escala,
menor escala y artesanales; siendo también de aplicacién a las actividades de descarga,
transporte, almacenaje, procesamiento, comercializacién y otras donde se haya establecido una
talla o peso minimo para los recursos hidrobiolégicos.

Ahora bien, es preciso mencionar que el numeral 3.1 del item 3 de la mencionada Norma de
Muestreo de Recursos Hidrobioldgicos, establecié que: “La toma de muestra de recursos
hidrobiolégicos sera aleatoria o al azar. Para este propésito el inspector realizari las
acciones que sean necesarias para que la muestra sea representativa del lote en estudio
¥ mantenga el caracter aleatorio”.

Dicho cuerpo normativo, en su item 4, establece el Lugar y Ejecucion de la Toma de Muestra,
sefialando en el literal b) del numeral 4.2., que tratandose de Vehiculos de transporte, almacenes
y zonas de recepcion en plantas: El inspector a efectos de verificar el peso del recurso
hidrobiol6gicos solicitara la Guia de Remision o Reporte de Pesaje, o en su defecto, verificara el

. Numero de cajas, contenedores isotérmicos o el recurso estibado a granel y determinara el peso

del citado recurso. La muestra se tomara dividiendo el grupo de cajas, contenedores isotérmicos
o el recurso estibado a granel en cuatro (04) partes mediante una cruz imaginaria (cuarteo) y se
escogera al azar, de cada cuadrante, las cajas que conformaran su muestra.

De igual forma, en el punto 5 de la referida Resolucién, sefala que: “El tamafio de la muestra se
determinaré teniendo en cuenta lo establecido para cada especie: (...) Caballa - 120
ejemplares”

En ese sentido, las Actas de Fiscalizacion Vehiculos N° 02-AFIV-000365 y 000366, que obran

. en el expediente han dejado constancia que en la zona de parqueo de la planta de procesamiento
i para la produccion de enlatado de PESQUERA MIGUEL ANGEL S.A.C., los fiscalizadores del

Ministerio de la Produccion, constataron al interior de la camara isotérmica de placa de rodaje
T4l-871, el almacenamiento con fines de comercializacién del recurso hidrobiolégico caballa
(Scomber japonicus peruanus) en estado apto para consumo humano directo, en una cantidad
de 9,465 kg. (9.465 t.) de acuerdo al reporte de pesaje N° 9933, dicho recurso, era de propiedad
del administrado, segln lo consignado en la guia de remisién remitente 0001 N° 000016,
proporcionada durante la fiscalizacion, y con el Parte de Muestreo N° 02-PMO-005688 se obtuvo
un rango de tallas de 22 a 28 cm. de longitud a la horquilla, una moda de 24 cm. y 100% de
incidencia de ejemplares juveniles, de un total de 141 ejemplares muestreados, por lo que
descontando la tolerancia de incidencia permitida (30%), establecida segun el Decreto Supremo
N°® 011-2007-PRODUCE, se determin6 que el exceso de ejemplares juveniles, ascendia a 70%:
asi, ha quedado verificado la concurrencia del primer requisito o elemento constitutivo de la infraccion.

Asi también, de la revisién del Acta de Fiscalizacion y de las vistas fotograficas obrantes en el
expediente, se advierte que el dia de los hechos materia de analisis (23/01/2020) el administrado
se encontraba almacenando con fines de comercializacion el recurso hidrobiolégico caballa, al
interior de la camara isotérmica con placa de rodaje T41-871, en tallas inferiores a la establecida;
en ese sentido se verifica que el administrado realiz6 la actividad de almacenamiento con fines
de comercializacion del recurso hidrobiolégico caballa, superando la tolerancia maxima
establecida de ejemplares juveniles; incurriendo con dicha conducta en la comisién de la
infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP; verificandose a su vez, de la
revision del expediente, que el recurso caballa, no proviene de una actividad de fiscalizacién
previa. Por tanto, se comprueba que la administrada desplegé la conducta establecida como
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infraccion; toda vez que los elementos exigidos por el tipo infractor si concurrieron en el presente
caso.

Por lo expuesto, la Administracion ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba
establecida en el articulo 173° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG)®, toda vez que se ha demostrado a través de los documentos obrantes en el presente
expediente y tomas fotograficas realizados por los fiscalizadores debidamente acreditados, que
el dia 23/01/2020 el administrado almacené confines de comercializacion el recurso
hidrobiolégico caballa en tallas menores a las establecidas.

Respecto a la imputacion de la infraccion tipificada en el numeral 73) del articulo 134° del
RLGP:

Respecto a la presunta comision de la infraccién imputada a ISAIS REYES PAZOS, prevista en
el numeral 73) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, es preciso sefialar
que la responsabilidad administrativa sobre el transporte de recursos hidrobioldgicos, es
atribuible a las personas naturales o juridicas responsables del traslado de recursos
hidrobiolégicos, que en el presente caso resultaria ser ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO,
quien tenia el dominio del hecho al ser responsable del servicio de transporte del recurso
hidrobiolégico caballa mediante la camara isotérmica de placa T41-871, conforme se desprende
de la guia de remisién remitente 0001 N° 000016, y conforme se advierte de las Actas de
Fiscalizacién Vehiculos N° 02-AFIV-000365 y 000366 levantadas durante la fiscalizacion
realizada el 23/01/2020.

En ese sentido, en aplicacion del Principio de Causalidad, establecido en el numeral 8) del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el mismo que establece que “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”, corresponde declarar el ARCHIVO del Procedimiento Administrativo Sancionador
seguido contra ISAIS REYES PAZOS, respecto a la infraccion prevista en el numeral 73) del
articulo 134° del RLGP.

Sobre la imputacién de las infracciones tipificadas en los numerales 72) y 73) del articulo
134° del RLGP'° a ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO (en adelante, el transportista):

Respecto a la imputacion de la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del
RLGP:

¢ Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

'° Articulo modificado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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Respecto a la presunta comisién de la infraccién imputada a ELOY ELIGIO OTINIANO
CASTILLO, prevista en el numeral 72) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, es preciso sefialar que la responsabilidad administrativa sobre el almacenamiento y
comercio de recursos hidrobiolégicos, es atribuible a las personas naturales o juridicas
responsables del recurso hidrobiol6gico, que en el presente caso resulta ser ISAIS REYES
PAZOS, propietario del recurso hidrobiolégico caballa en una cantidad total de 9,465 kg,
conforme se aprecia de la guia de remision remitente 0001 N° 000016 de razén social IMPORT
& EXPORT COMERCIAL, BIENES Y SERVICIOS REYES de ISAIS REYES PAZOS, con RUC
N° 10443821347, y quien tenia dominio del hecho al ser el duefio y remitente del mencionado
recurso hidrobiolégico, conforme se advierte de las Actas de Fiscalizacion Vehiculos N° 02-AF|V-
000365 y 000366 levantadas durante la fiscalizacién realizada el 23/01/2020.

En ese sentido, en aplicacion del Principio de Causalidad, establecido en el numeral 8) del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el mismo que establece que “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable”, corresponde declarar el ARCHIVO del Procedimiento Administrativo Sancionador
seguido contra ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO, respecto a la infraccién prevista en el
numeral 72) del articulo 134° del RLGP.

Respecto a la imputacién de la infraccion tipificada en el numeral 73) del articulo 134° del
RLGP:

La infraccion que se le imputa al transportista consiste, especificamente, en: “Tener rotos o
reemplazar los precintos de seguridad instalados en los vehiculos de transporte de
recursos o productos hidrobiolégicos”. En ese sentido, para incurrir en una infraccion de este
tipo, es necesario que el transportista tenga primero el deber a nivel legal de contar con precintos
de seguridad de PRODUCE instalados en el vehiculo donde se transporta recursos
hidrobiol6gicos; pero ahi no se agota el tipo, este exige ademas que dicho precinto hay sido roto
o reemplazado sin la observancia de la autoridad correspondiente.

En ese sentido, el primer elemento exigido por el tipo infractor consiste en la existencia de una
norma juridica que establezca el deber a nivel legal de contar con precinto de seguridad, para
esto, es menester traer a colacién el numeral 6.1 de la Directiva N° 002-2016-PRODUCE/DGSF,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 013-2016-PRODUCE/DGSF, de fecha 19/02/2016,
que regula el control del transporte de recursos hidrobiol6gicos; en el que se precisa en el sub
numeral 6.1.2.1. que, si el vehiculo de transporte no ha sido inspeccionado previamente, el
inspector procedera a: “(...) f) Colocar el precinto de seguridad al furgén del camién
isotérmico, o el etiquetado de seguridad a los contenedores isotérmicos del camién
plataforma” y, “g) Consignar en el acta de inspeccién el cédigo del precinto de seguridad
colocado al furgén del camién isotérmico, o el etiquetado de seguridad de los
contenedores isotérmicos del camion plataforma (...)”

Asimismo, se debe tener en cuenta que el sub numeral 6.1.2.2. del numeral 6.1 de la Directiva
N°® 002-2016-PRODUCE/DGSF, precisa que si el vehiculo de transporte ha sido inspeccionado
previamente, el inspector procederé a: “(...) b) Verificar que el cédigo del precinto de
seguridad del furgon del camién isotérmico o el etiquetado de seguridad de los
contenedores isotérmicos del camién de plataforma, se encuentren en perfecto estado de
conservacion, no hayan sido adulterados, removidos o violentados, que sea el mismo que

se consigna en la guia de remisién y que se encuentre registrado en el acta previa de
inspeccién”,

Por otra parte, el numeral 6.3 del articulo 6° del RFSAPA establece que: El fiscalizador acreditado
LAQuixo por la autoridad competente, (...) tiene las siguientes facultades: (...) Levantar actas de
fiscalizacion, partes de muestreo, actas de decomiso, actas de entrega-recepcion de decomisos,
actas de retencién de pagos, actas de donacion, actas de devolucion de recursos al medio
natural, actas de remocion de precintos de seguridad y deméas documentos y actuaciones
necesarias para realizar sus actividades de fiscalizacion establecidas en las disposiciones
legales correspondientes, asi como generar los demas medios probatorios que considere
pertinente.” (Enfasis nuestro)

De lo expuesto se verifica el cumplimiento o la concurrencia del primer elemento; siendo que el
segundo de ellos se materializa con la constatacion de los precintos rotos o reemplazados sin
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autorizacion de los fiscalizadores, en ese orden de ideas, de la revision de las Actas de
Fiscalizacién Vehiculos N° 02-AFIV-000365 y 000366, y del Informe de Fiscalizacion N° 02-
INFIS-001204, se comprueba que el dia 23/01/2020, los fiscalizadores del Ministerio de la
Produccion intervinieron en la zona de parqueo de la planta procesamiento para la produccion
de enlatado de PESQUERA MIGUEL ANGEL S.A.C., la camara isotérmica de placa T4I-871,
verificando el almacenamiento del recurso hidrobioloégico caballa en una cantidad de 9,000 kg
segun lo consignado en la guia de remisién remitente 0001 N° 000016, con un peso registrado
de 9,465 kg de acuerdo al reporte de pesaje N° 9933; en dichas circunstancias el conductor del
vehiculo presento la Declaracién Unica de Aduanas (DAM) N° 019-2020-10-000237-01-1-00 y el
Acta de Fiscalizacion N° 24-AFI-003542 de fecha 19/01/2020 que detallaba que la camara
isotérmica T4I-871 habia sido precintada con precintos PRODUCE DGSFS-PA 0052240 y
0052239, sin embargo, al momento de la fiscalizacion estas no fueron encontradas, indicando el
conductor que fueron rotas sin la presencia del fiscalizador del Ministerio de la Produccién a fin
de realizar el reenhielado del recurso caballa; incumpliendo de esta manera con la disposicion
establecida en la Directiva N° 002-2016-PRODUCE/DGSF, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 013-2016-PRODUCE/DGSF, de fecha 19/02/2016, que complementa al tipo
infractor que se desarrolla, con lo que se comprueba que el transportista desplego la conducta
establecida como infraccién; ya que los dos elementos exigidos por el tipo infractor si
concurrieron en el presente caso.

Por lo expuesto, la Administracion ha cumplido con el mandato legal de la carga de la prueba
establecido en el articulo 173° del TUO de la LPAG?", toda vez que se ha demostrado que el dia
23/01/2020, el transportista tenia rotos los precintos de seguridad instalados en la camara
isotérmica de placa de rodaje T41-871 que transporté recursos hidrobiolégicos, incurriendo con
ello en la conducta tipificada en el numeral 73) del articulo 134° del RLGP.

ANALISIS DE CULPABILIDAD

El articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge los principios del Derecho Administrativo
Sancionador, entre ellos el indicado en el numeral 8, Principio de Causalidad, a través del cual,
se expresa lo siguiente: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”.

En ese sentido, en el ambito de la responsabilidad administrativa debe ser consecuencia directa
de una accion u omision imputables a su autor, ya sea por dolo o culpa.

L Aquivo

Del mismo modo, en el numeral 10 de dicho articulo se recoge el Principio de Culpabilidad, a
través del cual se establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos
en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva,

1" Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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verificandose que las directrices estructurales del ilicito administrativo tienden también, como en
el ilicito penal, a conseguir la individualizacion de la responsabilidad, vedando cualquier intento
de construir una responsabilidad objetiva o basada en la simple relacion con una cosa.

Alejandro Nieto sefiala que “acttia con culpa o imprudencia (negligencia) el que realiza un hecho
tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que
personalmente le era exigible y cuyo resultado debia haber previsto (...) por lo que la culpa

consiste, en definitiva, en no haber previsto lo que debia preverse y en no haber evitado lo que
debia evitarse2,

Asimismo, se entiende por dolo, a la conciencia y voluntad de quien actta, sabiendo lo que hace
y quiere hacerlo.

En atencion a ello, la infraccion debe imputarse al administrado a titulo de dolo o culpa, los
mismos que corresponden determinarse previo juicio de valor de los hechos probados, realizados
al momento de determinar la responsabilidad administrativa.

Es preciso acotar que las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de
extraccion, transporte, almacenamiento, procesamiento y comercializacién de recursos
hidrobiolégicos se encuentran obligadas a cumplir con la normatividad vigente que las regula, asi
como se espera que actuen en fiel cumplimiento de la normatividad que rige el sector pesquero,
ya que esta impone un deber de diligencia ordinario a todos los actores que participan en dicho
ambito, con la finalidad de realizar un aprovechamiento racional de los recursos hidrobiologicos
en garantia de la preservacion de las especies.

Ahora bien, en el presente caso, se advierte que ISAIS REYES PAZOS al “almacenar con fines
de comercializacion el recurso hidrobiolégico caballa en tallas menores a la minima
establecida”, actu6 sin la diligencia debida toda vez que tenia la obligacién de realizar su
actividad comercial con especies que se encuentren igual o por encima de la talla minima
establecida para el referido recurso, y de esa manera preservar la existencia de la especie, en
cumplimiento de las normas mencionadas anteriormente: por tanto, dicha conducta, atendiendo
a la naturaleza de la actividad pesquera configura una negligencia inexcusable, pues las
responsabilidades y obligaciones de quienes desarrollan dichas actividades, se encuentran
claramente determinadas y su inobservancia resulta injustificable, en consecuencia, la
imputacioén de la responsabilidad del administrado, se sustenta en la culpa inexcusable.

En ese contexto, respecto a la conducta de: “Tener rotos o reemplazar los precintos de
seguridad instalados en los vehiculos de transporte de recursos o productos
hidrobiolégicos”, se advierte que el transportista, actu6 sin la diligencia debida toda vez que,

| tenia la obligacién de mantener y conservar los precintos de seguridad colocados por los

fiscalizadores, lo cual constituye una condicion necesaria para que pueda realizar su actividad
pesquera en virtud de las normas invocadas en el presente acto resolutivo. En ese sentido, en el
presente caso, se ha acreditado que ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO en calidad de
transportista de recursos hidrobiolégicos ha actuado sin la diligencia necesaria.

DETERMINACION DE LA SANCION.

Sobre la sancién aplicable respecto a la infraccién al numeral 72) del articulo 134° del
RLGP, imputada a ISAIS REYES PAZOS.

El Cédigo 72 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, modificado por el Decreto Supremo
N° 006-2018-PRODUCE, contempla para la presente infraccién, las sanciones de MULTA, la
cual se calcula conforme al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucién Ministerial N° 591-2017-
PRODUCE; y DECOMISO del porcentaje en exceso de la tolerancia establecida del recurso
hidrobiolgico en tallas menores, segln el cuadro que se detalla a continuacion:

N2 017-2017-PROD N2 591-2017-PRODUC
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
B: Beneficio llicito S: Coeficiente de Sostenibilidad
M= B/P x (1 +F) B= S*factor*Q Marginal del Sector

2 NIETO, Alejandro. “El derecho Administrativo Sancionador” Editorial Madrid Tecnos, 2012, pag. 392.
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P: Probabilidad de deteccién Factor: Factor del recurso y producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso comprometido
_ ’ atenuantes
'REEMPLAZANDO LAS FORMULAS ENMENCION SE OBTIENE COMO FORMULADE LASANCION
s 0.45
M = S*factor*Q/P x (1 + F) Factor del recurso:™ 0.48
Qs 6.6255 t
p:'® 0.50
F:17 80%-30% =0.5
M = 0.45*0.48"6.6255 t/0.50 *(1+0.5) MULTA =4.293 UIT
DECOMISO 6.6255 t

Respecto de la sancion de DECOMISO del porcentaje en exceso de la tolerancia establecida del
\ recurso hidrobiol6gico caballa en tallas menores (6.6255 t.), esta se debe TENER POR
CUMPLIDA, al haberse realizado in situ el 23/01/2020.

Sobre la sancion aplicable respecto a la infraccion al numeral 73) del articulo 134° del
RLGP, imputada a ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO.

El Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, modificado por el Decreto Supremo
N° 006-2018-PRODUCE contempla para la presente infraccién, la sancion de MULTA, la cual se
calcula conforme al articulo 35° del RFSAPA y a la Resolucién Ministerial N° 591-2017-
PRODUCE?'®; y DECOMISO del total del recurso o producto hidrobiolégico, segun el cuadro que
se detalla a continuacion:

17-2017:PRODUCE = 9.591-2017-PRODUCE
M: Multa expresada en UIT B: Beneficio llicito
B: Beneficio llicito S: Coeficiente de Sostenibilidad
M= B/P x (1 +F) B= S*factor*Q Marginal del Sector
P: Probabilidad de deteccion Factor: Factor del recurso y producto
F: Factores agravantes y Q: Cantidad del recurso comprometido
SR I - L1 N— R
'5«5“ ) "REEMPLAZANDO LAS FORMULAS EN MENGION SE OBTIENE COMO FORMULATDE LA SANCION
§ Tﬁﬁ% ? | S:1 | 0.28
=)
CA
LAQUINO 13 E| factor de la actividad desarrollada (comercio) es 0.45, conforme a la Resolucién Ministerial N® 591-2017-PRODUCE.

14 E| factor del recurso caballa es 0.48 y se encuentra sefialado en el Anexo |1l de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, modificado por la Resolucién
Ministerial N° 009-2020-PRODUCE.

15 | a cantidad del recurso comprometido (Q) corresponde al exceso de la tolerancia establecida del recurso hidrobiolégico caballa (6.6255 t)

15 |a variable de probabilidad de deteccion (P) para comercio es 0.50.

17 El numeral 4) del articulo 44° RFSAPA, establece que: “Cuando se trate de recursos hidrobiolégicos pli te explotados o en recuperacién y
cuando se trate de especies legali te protegidas: Se aplica un factor de incremento del 80%". Por lo tanto, dado que por medio del Oficio N° 625-
2018-IMARPE/CD de fecha 07/12/2018, se sefald en su lista de principales especies hidrobioldgicas por grado de explotacién, que el recurso hidrobiolégico
caballa se encuentra en un nivel “Plenamente explotado”, en consecuencia, resulta aplicable este agravante al presente caso. Asimismo, de la consulta
realizada al drea de Data y Estadistica de la DS-PA, se verifica que el administrado no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado en los Ultimos 12
meses contados desde |a fecha en que se detecté la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP. En consecuencia,
corresponde aplicar el factor reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43° del DS N° 017-2017-PRODUCE.

18 por medio de esta norma se aprob los componentes de las Variables “B" y “P" de férmula para el célculo de la sancién de multa establecida en el Reglamento

de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE y sus valores correspondientes.

19 E| factor de la actividad desarrollada (transporte) es 0.28, conforme a la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.
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M = S*factor*Q/P x (1 + F) Factor del recurso:® 0.48
Q2 9.465t
p.% 0.50
F:23 80%-30% = 0.5
M = 0.28%0.48*9.465 t/0.50 *(1+0.5) MULTA =3.816 UIT
DECOMISO 9.465t

Respecto de la sancién de DECOMISO del total del recurso hidrobiolégico caballa (9.465 t.),
esta se debe TENER POR CUMPLIDA, al haberse realizado in situ el 23/01/2020.

Sin perjuicio de lo sefialado, de conformidad con lo establecido en el articulo 182° del TUO de la
LPAG, referido a la Presuncion de la calidad de los Informes, dispone lo siguiente: “Los informes
administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes, asimismo
también se indica que los dictdmenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con
las excepciones de ley.

Asimismo, el numeral 1) del Articulo IV del TUO de la LPAG, referido a los Principios del
procedimiento administrativo, dispone que: “El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...) 1.11. Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En ese sentido, se aprecia que el Organo Instructor al momento de emitir el Informe Final de
Instruccion N° 00029-2023-PRODUCE/DSF-PA-mestradag, recomienda sancionar a ISAIS
REYES PAZOS, por presunta infraccién al numeral 73) del articulo 134° del RLGP. No obstante,
al ser el referido Informe Final de Instruccién no vinculante, esta Direccion - en cumplimiento
estricto del principio de Verdad Material - est& obligada a pronunciarse conforme a los medios
probatorios recabados a lo largo de este procedimiento, por lo que se apartara de lo
recomendado en el mencionado Informe.

RECOMENDACION DE INICIO DEL PAS POR LA INFRACCION TIPIFICADA EN EL
NUMERAL 66) DEL ARTICULO 134° DEL RLGP:

Por otro lado, se recomienda el INICIO de PAS a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C., por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 66) del articulo 134° del RLGP, toda
vez que realizé el pago del valor comercial del decomiso del recurso hidrobiolégico caballa (9.465
t) entregado a su planta de enlatado mediante Acta de Retencién de Pagos N° 02-ACTG-004004
de fecha 24/01/2020, por un monto total de S/ 8,397.97 (OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y SIETE CON 97/100 SOLES). Sin embargo, de la consulta en la calculadora virtual de
decomisos del portal web del Ministerio de la Produccién y de acuerdo a la informacién remitida
por el profesional de la DSF-PA a cargo de verificar el pago de los decomisos entregados a favor
del Ministerio de la Produccion, se advierte que el monto a pagar por el decomiso entregado a
PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. asciende a S/ 8,831.86 (OCHO MIL OCHOCIENTOS
TREINTA'Y UNO CON 86/100 SOLES), existiendo un saldo pendiente de pago, ascendente a
S/ 433.89 (CUATROCIENTOS TREINTA'Y TRES CON 89/100 SOLES).

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; y, demas normas
conexas, corresponde a la Direccién de Sanciones-PA resolver en primera instancia el
procedimiento administrativo sancionador.

2 E| factor del recurso caballa es 0.48 y se encuentra sefialado en el Anexo |ll de la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, modificado por la Resolucién
Ministerial N° 009-2020-PRODUCE.

2 | a cantidad del recurso comprometido (Q) corresponde al total del recurso hidrobiolégico caballa (9.465 t)

2 | a variable de probabilidad de deteccién (P) para vehiculos es 0.50.

2 E| numeral 4) del articulo 44° RFSAPA, establece que: “Cuando se trate de recursos hidrobiolégicos plenamente explotados o en recuperacién y
cuando se trate de especies legal) te protegidas: Se aplica un factor de incremento del 80%". Por lo tanto, dado que por medio del Oficio N° 625-
2018-IMARPE/CD de fecha 07/12/2018, se sefal6 en su lista de principales especies hidrobiolégicas por grado de explotacién, que el recurso hidrobiolégico
caballa se encuentra en un nivel “Plenamente explotado”, en consecuencia, resulta aplicable este agravante al presente caso. Asimismo, de la consulta
realizada al drea de Data y Estadistica de la DS-PA, se verifica que el transportista no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado en los tltimos 12
meses contados desde la fecha en que se detect6 la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 73) del articulo 134° del RLGP. En consecuencia,
corresponde aplicar el factor reductor de 30%, conforme lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 43° del DS N° 017-2017-PRODUCE.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a ISAIS REYES PAZOS, identificado con DNI N° 44382134, por
haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP, al haber
almacenado con fines de comercializacion el recurso hidrobiolégico caballa en tallas menores a
las establecidas el 23/01/2020, con:

MULTA : 4.293 UIT (CUATRO CON DOSCIENTAS NOVENTA Y TRES
MILESIMAS DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

DECOMISO : DEL PORCENTAJE EN EXCESO DE LA TOLERANCIA
ESTABLECIDA PARA EL RECURSO HIDROBIOLOGICO
CABALLA (6.6255 t.)

ARTICULO 2°.- SANCIONAR a ELOY ELIGIO OTINIANO CASTILLO, identificado con DNI N°
41324827, por haber incurrido en la infraccion prevista en el numeral 73) del articulo 134° del

RLGP, al haber tenido rotos los precintos de seguridad instalados en la camara isotérmica de
placa T41-871, el 23/01/2020, con:

MULTA : 3.816 UIT (TRES CON OCHOCIENTAS DIECISEIS MILESIMAS DE
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

DECOMISO : DEL TOTAL DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO CABALLA
(9.465 t.)

ARTICULO 3°.- TENER POR CUMPLIDA las sanciones de DECOMISO impuestas en los

articulos 1° y 2° de la presente Resolucion Directoral, en virtud a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma.

ARTICULO 4°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra ISAIS
REYES PAZOS, identificado con DNI N° 44382134, por la presunta comisién de la infraccion
tipificada en el numeral 73) del articulo 134° del RLGP, por los motivos expuestos en los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO 5°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra ELOY
ELIGIO OTINIANO CASTILLO, identificado con DNI N° 41324827, por la presunta comisién de
la infraccion tipificada en el numeral 72) del articulo 134° del RLGP, por los motivos expuestos
en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO 6°.- RECOMENDAR el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra
PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. con RUC N° 20340941790 por la presunta comision de la
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infraccion tipificada en el numeral 66) del articulo 134° del RLGP, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO 7°.- CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa, la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago de la misma,
conforme lo estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137° del RLGP.

ARTICULO 8°.- PRECISAR que se debera ABONAR el importe de las multas impuestas a favor
del MINISTERIO DE LA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N° 0-000-296252 del Banco de
la Nacion, debiendo acreditar el correspondiente deposito mediante la presentacién de una
comunicacién escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, adjuntando el voucher de
deposito bancario que le entregue el Banco de la Nacién, documento que debe ser presentado
en la Oficina General de Administracion del Ministerio de la Produccion. Si dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la fecha de publicada o notificada la presente Resolucién, no se
recibiera la confirmacién del depoésito realizado y de no existir impugnacion a la presente, se
procedera a iniciar el correspondiente procedimiento de cobranza coactiva.

ARTICULO 9°.- COMUNICAR Ia presente Resolucién Directoral a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR |a misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www.produce.gob.pe); y, NOTIFICAR conforme a Ley.

Registrese, comuniguese y ctimplase,
\

-
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