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PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU”
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° L{q -2019-A/MDNC

Nueva Cajamarca, 19 de Marzo del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA; que suscribe:
VISTO:

El Oficio N° 002-2019-SITRAMUNC/MDNC, remitido por el Secretario General del Sindicato de
Trabajadores Municipales de Nueva Caojamarca - SITRAMUNC, mediante el cual solicita la inclusién de
la bonificacién Excepcional que se otorgd en el ano 2004 mediante Resolucion de Alcaldia N°180-
2004-MDNC a fodos los trabajadores municipales, en la remuneracion permanente a fin de que sea
considerado en el cdlculo de ofros beneficios que vienen percibiendo: :

FZRROB3N, CONSIDERANDO:
7NN

? las Municipalidades provinciales y distritales son dérganos de gobiernos locales que gozan de
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; siendo
responsabilidad del titular de la entidad asegurar y garantizar el normal funcionamiento de la
institucion  a fravés de la adecuada implementacion y aplicaciéon  de los mecanismos vy
procedimientos establecidos por los Sistemas Adminisirativos vy de Control Interno del Sector
Publico para el desarrollo de la Gestién Administrativa Institucional;

Que, Mediante la presente se solicita opinidn legal sobre el pedido presentado por el secretario
General del Sindicato de Trabajadores Municipales de Nueva Cajamarca, sobre la inclusion de la
Bonificacion Excepcional que fue otorgada a favor de los trabajadores municipales en el afio 2004,
por la cantidad de $/. 100.00, mediante Resolucion Alcaldia N° 180-2004-MDNC, en la remuneracion

&4 ; e : e
w4 Que, dicha bonificacion, estuvo considerado como parte de la remuneraciéon permanente para

Tt 5 " — L.
el cdlculo de los mencionados beneficios desde el mes de diciembre de 2014 hasta el mes de
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noviembre de 2018; sin embargo, a partir del mes de diciembre de 2018 se dejo de considerar para el
cdlculo, razén por la cual, solicitan que se vuelva a reconocer alegando que al haberse otorgado de
manera continua durante 04 afnos se habria adquirido el carécter de un derecho laboral por efecto
del tiempo, operando la costumbre como fuente principal;

Que, al respecto vamos a sefalar en primer lugar que la remuneracion constituye un derecho
fundamental del trabajador la cual representa la retribucién que percibe por el trabajo o servicio
prestado para un empleador, tiene naturaleza alimentaria al encontrarse estrechamente
relacionada con el derecho a la vida, acorde con el derecho a la igualdad y la dignidad. Nuestra
Constitucion Politica sefala que la remuneracion debe ser equitativa y suficiente, de forma tal que
procure, para el frabagjador y su familia, bienestar material y espiritual;

Que, la Constitucidn Politica del PerU reconoce en su Arficulo 26° inciso 2) como principio
fundamental de la relacién laboral, el caracter imenunciable de los derechos labores reconocidos
por la Constitucién y la Ley; de modo que, no pueden ser objeto de disminucion ni por la voluntad
del propio trabajador, y solo se podran afectar las planillas de pago por orden judicial o por un

p !Q;, ; /%), Que, en el presente caso, mediante Resolucion de Alcaldia N° 180-2004-MDNC se otorgd una
INLGALE Y

A

<t wr# Bonificacion excepcional a favor de los trabajadores por la cantidad de §/. 100.00 en dos partfes S/,

B
= 50.00 a partir del mes de julio de 2004 y $S/. 50.00 a partir del mes de enero de 2005. Dicha
bonificacion se oforgd de manera permanente y sin estar afecto a descuentos, cargas sociales, no
pensionable y tampoco para servir como base para el cdiculo de ofros beneficios, tal como
claramente se encuentra sefialado en la resolucién de alcaldia que la otorgd;

Que, sin embargo, conforme a lo informado por la oficina de Recursos Humanos y verificado de

las boletas de algunos frabajadores beneficiados, a partir del mes de diciembre de 2014 hasta el mes
s.de noviembre de 2018, dicha bonificacién fue incluido en la remuneracion permanente y
“ 3 pnsiderado para el cdlculo de todos los demds beneficios que perciben los trabajadores

(g1

i ‘f:licolizcrdos, siendo excluido desde el mes de diciembre de 2018 hasta la fecha;

7z ‘  Que, a fin de poder decidir si corresponde considerarse dicha bonificacién para el cdiculo de los

TSI otros beneficios que perciben los trabajadores tal como lo vinieron percibiendo durante un lapso de
04 afos: resulta necesario, determinar al amparo de las normas y principios fundamentales que
orientan el derecho laboral, si en el presente caso ha operado la costumbre como fuente principal
para el reconocimiento de los derechos laborales a de los trabajadores;

: Que, si bien no existe una base legal que establezca especificamente a la costumbre como
_\-,\uﬁ\enfe de los derechos laborales, Sin embargo, la costumbre si se encuenira considerada como
/ &@nie del derecho de manera general en la Constitucién Politica del Perd al establecer en el Articulo
'E‘ inciso 8) que un principio de la funcion jurisdiccional es el de no dejar de administrar justicia por
aftio o deficiencia de la ley, debiendo en tal caso aplicarse el derecho consuetudinario;

Que, por otro lado, la determinacion de la costumbre como fuente de derechos laborales, ya
sido objeto de pronunciamiento en nuestra jurisprudencia nacional, el Tribunal Constitucional, en el




Expediente N° 047-2004-Al/TC ha sefalado a la costumbre como una de las fuentes del derecho en
nuestro ordenamiento juridico debiendo entenderse a la costumbre como un conjunto de practicas
politicas juridicas espontaneas que han alcanzado uso generalizado y conciencia de obligatoriedad
en el seno de una comunidad politica;

Que, en ese sentido, la entrega continuada en el tiempo de determinados beneficios a favor de
los trabajadores genera el nacimiento de un derecho de manera permanente, al haber operado Ia
costumbre como fuente del nacimiento de un derecho, y con mayor razén si el beneficio
comprende a un conjunto de trabajadores, y asi lo ha entendido también la Corte Suprema en
muchas sentencias, tales como, la Casacion N° 2781-2009- LA LIBERTAD, el que sehald que: “la
entrega general y continuada en el tiempo medianfe norma interna a los frabajadores de una
asignacién diaria por racionamiento de veinte nuevos soles ( y que inicialimente fue de cinco soles),
constituye una costumbre, por lo que el empleador no puede unilateralmente dejar de otorgar este
beneficio (...)":

Que, en el presente caso, el hecho de haber sido considerado la Bonificacion Excepcional por la
suma de S/. 100.00 otorgado en el afio 2004, para el cdiculo de ofros beneficios de manera
continuada por un lapso de 04 anos, ha generado el surgimiento de una costumbre, y mdas aun, si
este otorgamiento implica un mayor beneficio a favor de los frabajadores, razén por la cual, no
puede ser excluido de manera unilateral esta bonificacion para el cdlculo de otros beneficios;

Por las consideraciones antes expuestas, en uso de las atribuciones conferidas por el Arficulo 20°
iso 6y 17 de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, y sus leyes modificatorias.

5 /RESUELVE:

mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 180-2004-MDNC, a favor de los frabajadores municipales, forme
parte de la remuneracion permanente y sea considerado para el cdiculo de todos los beneficios
laborales que perciben los trabajadores sindicalizados y que se oforgan en funcion a la remuneracion

WL , 2 2
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Secretaria General, la remision a los entes correspondientes y
difusion de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVASE.




