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ORDENANZA MUNICIPAT N9 012-2O11.MPJ/CM

Jauja, 11 de Julio del 2011

Et ALCALDE DE tA PROVINCIA DE JAUJA

POR CUANTO:

El Concejo Municipal en Sesi6n Ordinaria Ns 13 de fecha 07 de.Julio del 2011, visto el lnforme T6cnico

Ne 003-2011-SGAT/MPJ, de la Subgerencia de Administraci6n Tributaria y el lnforme Ne 28-2011-

OAL/IAVO/MPJ, emitido por Asesoria Legal sobre Ia "ordenanza que Regula el procedimiento para la

Clausura de Locales dedicados a Giros Especiales (Bares, cantinas, videos pubs, discotecas, cabarets,
grills, nigth clubs, karaokes, cabinas de video y otros afines), que no cuentan con Autorizaci6n Municipal
de Funcionamiento, que aun asi contando con dicha autorizaci6n permitan la alteraci6n del orden
pibtico dentro y fuera del establecimiento, afecten la tranquilidad del vecindario, expendan licores a
menores de edad o atiendan fuera del horario autorizado en la jurisdicci6n del Distrito Capital de Jauja";

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194e de la Constituci6n Polltica del Estado, consagra el concepto de Autonomia Municipal,
garantia institucional, sobre la base de la cual las Municipalidades tienen Autonomia politica, econ6mica
y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 9e de la Ley Nro. 27783, Ley de Bases de la Descentralizaci6n, define en su numeral 9.1 a

la autonomia politica como aquella facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los
asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a trav6s de sus 6rganos de gobierno y
desarrollar las funciones que le son inherentes;

Que, las ordenanzas son normas de mayor.ierarquia dentro de la estructura normativa municipal, en
aplicaci6n del primer p6rrafo del Articulo 40'de la Ley Orgiinica de Municipalidades;

Que, la constituci6n Politica del Per( en su articulo l.s establece que Ia defensa de la persona humana y
el respeto a su dignidad son el fin supremo de Ia sociedad y el Estado;

Que, dentro de la jurisdicci6n de esta comuna existen locales comerciales destinados a Giros Especiales
(Bares, cantinas, videos pubs, discotecas, cabarets, grills, nigth clubs, karaokes, cabinas de video y otros
afines), que vienen funcionando sin contar con la Autorizaci6n Municipal de Funcionarniento o atienden
a menores de edad y fuera del horario autorizado, que atentan contra la tranquilidad de vecindario,
alterando el orden prlblico, las mismas que ante la ineficacia e inejecuci6n inmediata de las sanciones
dispuestas por la Municipalidad, siguen atentando contra Ia tranquilidad de los vecinos, turistas y la
comunidad en general, asimismo ponen en inminente riego la vida e integridad fisica de los ciudadanos
de nuestra localidad.

Que, ante los m(ltiples reclamos del vecindario sobre proliferaci6n de locales dedicados a giros
especiales como bares, cantinas, videos pubs, etc.
riesgo la salud, la vida, la propiedad privada, pd
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Que, el procedimiento sancionador contra los conductores y/o propietarios de los citados locales se

encuentra regulado mediante Ordenanza Municipal Ne 011-2011-MPJ/CM, que aprueba el Reglamento

de Aplicaci6n de Sanciones Administrativas y Cuadro de lnfracciones y Escalas de Multas; empero, con

fines de imponer el principio de autoridad en beneficio de nuestros vecinos y disponer la aplicaci6n de

medidas inmediatas y efectivas en defensa de la comunidad, en atenci6n al deber de Ia sociedad y del

Estado que es garantizar la ptena vigencia de los derechos humanos, como expresi6n de la supremacia

de la persona humana, fin y objeto de todo el sistema democriitico, debe procederse a establecer un

nuevo procedimiento de actuaci6n inmediata, efectiva y eficaz, con la aplicaci6n de la sanci6n

administrativa m6s dr6stica a los establecimientos que no re(nan las condiciones exigidas por las

normas legales vigentes;

Que, el articulo 49e de la Ley Ne 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, dispone que la autoridad

municipal puede ordenar la clausura definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su

funcionamiento constituye peligro o ries8o par.r la seguridad de las personas y la propiedad privada o la

seguridad pLiblica o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil;

Que, asi mismo el artfculo 78e del mismo cuerpo legal precitado establece que la competencia y funci6n

especifica de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujeci6n a las normas t6cnicas sobre la

materia, Las autoridades municipales (...) pueden ordenar la clausura definitiva de edificios,

establecimientos o servicios cuando su funcionamiento estii prohibido legalmente y constituya peligro,

o cuando est6n en contra de las normas reglamentarias o de seguridad del Sistema de Defensa Civil (...);

Que, la legislaci6n actual contempla que las entidades prlblicas pueden aplicar sanciones por infracci6n

a sus normas siempre que se sujeten al procedimiento establecido y respetando las garantias del debido

proceso; en tal sentido, una sanci6n administrativa ser6 v5lidamente aplicada en la medida que se haya

llevado a cabo el debido procedimiento sancionador previsto en la Ley Ne 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, respetando lo dispuesto en la Ley Ns 2868L - Ley que regula la

venta y consumo de bebidas alcoh6licas a nivel nacional y dem6s normas legales conexas.

Que, conforme las sentencias del Tribunal constitucional recaidas en los expedientes nUmeros 2676-

2OO4-AAITC y 4626-2004-AA/T C, los derechos fundamentales de la persona relacionados a la libre

empresa y al trabajo con sujeci6n a la ley no son derechos absolutos e irrestrictos, sino que deben

ejercerse dentro de los limites y condiciones fijadas por la norma constitucional y las leyes, siendo las

municipalidades las encargadas de citar las disposiciones especificas sobre el tema;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente Ns 4826-2004-AA/TC a

establecido que para iniciar una actividad comercial se debe obtener previamente la respectiva licencia

de funcionamiento, caso contrario la municipalidad tiene la facultad de clausurar el local, en virtud de

las atribuciones que le confiere la Constituci6n Politica del Perd y la Ley Orgenica de Municipalidades;

que, en consecuencia el derecho al trabajo materializado en el ejercicio de una actividad econ6mica y

en el uso de un determinado local para dicho fin, no puede ejercerse sin la previa autorizaci6n

municipal; ya que si bien el referido derecho constitucional preexiste, este por imperio de nuestra

Constituci6n solo puede ejercitarse con sujeci6n a la Ley, la misma que atribuye competencias a los

municipios para el otorgamiento de licencias de funcionamiento y el control del comercio;

Que, en el fundamento Ne 25 del expediente Ne 3330-2004-AA/TC el Tribunal constitucional precisa que

(...) que no puede asumirse Ia afectaci6n de un derecho fundamentalcomo el de la libertad de empresa,

parte de la autoridad municipal; en consecuencia pa

libre empresa a trav6s del funcionamiento de un est
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funcionamiento, o teniendo esta deberd ser conducido sin contravenir con las normas locales y las Leyes

de esta materia;

Que, por tanto en la medida que los administrados que conducen locales comerciales destinados a giros

especiales que no cuenten con licencia de funcionamiento, expenden bebidas alcoh6licas a menores de

edad, fuera del horario autorizado o contraviniendo las Ordenanzas o la Ley, no ejercen legitimamente

el derecho a la libertad de empresa y al trabajo conforme a lo prescrito por nuestra Constituci6n y por

ende, el cierre o clausura de estos establecimientos no significa un menoscabo o privaci6n de tales
derechos, pues no se encuentran e.jerci6ndolo v6lidamente y en consecuencia la imposici6n de una

sanci6n permitir6 las medidas correctiva destinadas a que las cosas se adecuen a la situaci6n legal

correcta; siendo asi la autoridad municipal se encuentra plenamente facultada para clausurar los citados
giros de negocio que no cuenten con licencia de funcionamiento, contravengan las ordenanzas o las

leyes, no requiriendo para tal fin mayores procedimientos o tr6mites previos que la sola constataci6n

de dicha situaci6n de hecho, mdxime si se considera que los referidos establecimientos al no ser

verificados por la autoridad municipal mediante el debido procedimiento no ofrecen al pLiblico usuario

las debidas condiciones de seguridad, higiene, salubridad y comercializaci6n entre otros;

Que, con el fin de garantizar la precitada sanci6n administrativa, esta comuna proceder6 ademds a

imponer las multas pecuniarias descritas en la Ordenanza Municipal que norma la Aplicaci6n de

Sanciones Administrativas y la Escala de Multas para esta jurisdicci6n, debiendo luego proceder con la
retenci6n de los bienes muebles de los establecimientos materia de clausura, a fin de garantizar el pago

de la sanci6n pecuniaria impuesta;

Que, estando dentro de las atribuciones contenidas en el numeral 8) del Articulo 9'y el Articulo 40" de

la Ley Orgdnica de Municipalidades N" 27972 y con el voto mayoritario de los miembros del Concejo

Municipal se aprueba la siguiente:

ORDENANZA QUE REGUI-A EL PROCEDIMIENTO PARA LA CLAUSURA DE LOCALES DEDICADOS A GIROS

ESPECIALES (BARES, CANTINAS, VIDEOS PUBS, DISCOTECAS, CABARETS, GRILtS, NIGTH CLUBS,

KARAOKES, CABINAS DE VIDEO Y OTROS AFINES), QUE NO CUENTAN CON AUTORIZACI6N MUNICIPAL

DE FUNCIONAMIENTO, qUE AUN ASICONTANDO CON DTCHA AUTORIZACI6N PERMITAN LA

ALTERACI6N DEL ORDEN POBLICO DENTRO Y FUERA DEL ESTABLECIMIENTO, AFECTEN LA

TRANQUILIDAD DEL VECINDARIO, EXPENDAN LICORES A MENORES DE EDAD O ATIENDAN FUERA DEL

HORARIO AUTORIZADO EN LA JURISDICCI6N DEt DISTRITO CAPITAL DE JAUJA

ARTiCUtO PRIMERO.- DIsPoNER que los locales dedicados a giros especiales que no cuenten con

licencia de funcionamiento, que aun asi contando con dicha autorizaci6n permitan la alteraci6n del
orden p(blico dentro y fuera del establecimiento, afecten la tranquilidad del vecindario, expendan

bebidas alcoh6licas a menores de edad o atiendan fuera del horario autorizado, ser6n clausurados
inmediatamente sin mayor tr6mite que la sola constataci6n de la autoridad municipal, para lo cual los

6rganos encargados de manera inmediata podr6n utilizar todos los medios fisicos y mecdnicos que se

considere necesarios, tales como Ia adhesi6n o colocaci6n de carteles y/o paneles, asicomo ta ubicaci6n

de personal de seguridad destinado a garantizar el cumplimiento de la medida entre otros.

ARTiCULO SEGUNDO.- DISPONER que con el objeto de garantizar la precitada sanci6n administrativa,
esta comuna proceder6 adem6s a imponer las multas pecuniarias establecidas en la Ordenanza
Municipal Ne 011-2011-MPJ/CM, que norma Reglamento de Aplicaci6n de Sanciones Administrativa
Cuadro de lnfracciones y Escalas de Multas para esta jurisdicci6n, debiendo luego proceder

retenci6n de los bienes muebles de los establecimientos materia de clausura para garantizar

..t

I

;

FU

\o

5rb

AD

la multa.

634 3

a

TETEFAX 1064) 362165 -TEL.F



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

JAUJA

PRII{ERA CfrPITiL Df,L PERO

ga6 n91. fflapr
ALCALDE

CE
totr
S\T

RflFIC!:.

r"",lf;"ft"i

oue Ia
.i r"Pro
cual doy

JsifJh"
[e.

00 t6'i

')

ffi.
ez\\
z\
ol

g

Nrl

AD

JAv)ts

!* o
z) W\#/

IR AYACICHO NS 855.APARTADO 66

rErrFAx (064) 352r5s-Ttrt. 36163G362075

a

ARTiCULO TERCERO.- ENCARGAR a Gerencia Municipal, sub Gerencias y Unidades Orgdnicas
pertinentes el cumplimiento y la aplicaci6n estricta de la presente Ordenanza Municipal; para Io cual se

deberii brindar el apoyo logistico, humano y econ6mico para tal fin, pudiendo requerirse el apoyo del

Ministerio Priblico, de la Policia Nacional y demds autoridades de ser el caso.

ARTICULo CUARTO.- ESTABLECER, que el funcionario y/o servidor municipal que clausura el

establecimiento correspondiente dejaril constancia de la misma mediante acta, la misma que ser6

entregada al conductor y/o propietario responsable del local, de no ser posible o en el caso que exista

negativa de su recepci6n, el acta se dejard adherida en un lugar visible de la puerta o fachada del predio.

ARTICULO qUlNTO.- DISPONER, que la clausura de los locales a que se refiere la presente ordenanza se

hard efectivo sin perjuicio de la multa que corresponda imponer al administrado infractor, segLin el

Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativa dispuestas mediante Ordenanza Municipal.

ARTICUIO SEXTO.- ESTABTECER, que se proceda a la retenci6n de bienes muebles del establecimiento

rnateria de clausura a fin de garantizar el pago de la multa impuesta; los mismos que serdn trasladados

al dep6sito de la municipalidad y inicamente serdn redimidos previo al pago de la multa impuesta y la

acreditaci6n de propiedad.

ARTiCUto QUlNTo.- DISPoNER, que en caso de renuencia a acatar dichas medidas, se deja a salvo la

facultad de la Administraci6n Municipal a interponer las acciones penales pertinentes ante el Ministerio
Publico por la comisi6n del illcito Penal de Violencia y Resistencia a la Autoridad previsto y penado en el

articulo 366" del C6digo Penal y el tipo agravado, de ser el caso tipificado por el articulo 367" del mismo

cuerpo legal, modificados por la Ley N'27937, en consideraci6n a la calidad de Funcionarios PUblicos

que ostentan el Ejecutor y el Auxiliar Coactivos, por mandato del Art. 1" de la Ley N' 27204 y dem's
disposiciones Legales pertinentes y otros delitos en que pudieran incurrir.

ARTICULO SEPTIMO.- DEJESE sin efecto toda disposici6n o norma que contravenga con lo dispuesto en

la presente ordenanza.

ARTiCUtO OCTAVO.- FAC0LTESE al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las

disposiciones complementarias necesarias para la adecuada aplicacidn de la presente Ordenanza

Municipal.

ARTICULO NOVENO.- ENCARGAR a la Oficina de tnformacidn pUblica y Transparencia de la

Municipalidad Provincial de Jauja, la PUBLICAC|6N y DtFUSION de la presente norma municipal.

POR TANTO:

REGiSTRESE, PUBLiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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