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RESOLUCION DIRECTORAL N°184-2023-PEAH/DE

Castillo Grande, 11 de septiembre de 2023

VISTO:

El Informe N° 044-2023-PEAH-PEAH/STPAD, de fecha 15 de agosto de 2023,\_‘\‘

el Memorandum N° 150-2022-MIDAGRI-PEAH-6301, de fecha 08 de agosto de 2022, el Oficio
N° 002815-2022-SERVIR-GDSRH, de fecha 04 de agosto de 2022, y; '

CONSIDERANDO:

Que, con Decreto Supremo N° 048-81-PCM, del 1° de diciembre de 1981, se cred
el Proyecto Especial Alto Huallaga;

Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2008-AG, de fecha 08 de mayo de
2008, modificado por Decreto Supremo N° 002-2012-AG de fecha 13 de febrero de
2012, se cred, entre otros, el Consejo Directivo del Proyecto Especial Alto Huallaga,
como maximo érgano de la entidad, encargado de establecer las politicas, planes,
objetivos, estrategias, actividades y metas de la institucion, quien ademas supervisara
la administracion general y la marcha institucional, contando con un Director Ejecutivo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 030-2008-AG, de fecha 11 de diciembre del
2008, se aprobé la fusion del INRENA e INADE en el Ministerio de Agricultura, siendo
este Ultimo el ente absorbente, el cual, mediante Ley N° 30048 - Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura, se cambié su denominacién a Ministerio de
Agricultura y Riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 08-2014-MINAGRI, de fecha 24 de julio de
2014, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, considerandose
al Proyecto Especial Alto Huallaga como Unidad Ejecutora (20) dependiente del
despacho Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego;

Que, mediante la Ley N° 31075 del 23 de noviembre de 2020", el Ministerio de
Agricultura y Riego cambié su denominacion a Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
- MIDAGRI, creandose de esta manera el Viceministerio de Politicas y Supervision del
Desarrollo Agrario y el Viceministerio de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego;

Que, con fecha 08 de agosto de 2022, la Srta. Mariel Herrera Llerena en su
condicion de Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos (e) de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Oficio N° 002815-2022-SERVIR-
GDSRH, pone en conocimiento de la Direcciéon Ejecutiva del Proyecto Especial Alto
Huallaga, los resultados de la supervision al PEAH, recaido en el Expediente N° 285-
2021-SERVIR/GDSRH, de fecha 08 de agosto del 2022, sobre la disposicién de
reduccion del nivel remunerativo de la servidora MIRIAM ESTHER GARCIA
BENZAQUEN, quien se encontraba en el nivel PB, segun la escala remunerativa.

Que, en cumplimiento al seguimiento de laimplementaciéon de medidas correctivas
y/o recomendaciones realizadas en las acciones de supervision en el marco del articulo
13 del Decreto Legislativo Nro. 1023, la Direccion Ejecutiva mediante Memorandum

4 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 24 de noviembre del 2020
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N°150-2022-MIDAGRI-PEAH-6301 de fecha 08 de agosto de 2023, traslada el Oficio N°
002815-2022-SERVIR-GDSRH a la Secretaria Técnica para que, proceda de acuerdo
a sus funciones y atribuciones. Antes de realizar la evaluacién de fondo del expediente,
corresponde analizar el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, contra el servidor que resulte responsable por el hecho
imputado, segun lo previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Al respecto, el articulo 94° de la citada Ley, establece: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o de la que haga
sus veces. (...)".

De igual modo, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la misma
Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, prescribe: “La
acultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
N isciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (03)
afos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara en un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no
hubiere transcurrido el plazo anterior.”

En ese contexto, es menester indicar que, el Oficio N° 002815-2022-SERVIR-
GDSRH, se pone en conocimiento a la Secretaria Técnica del PAD del PEAH -
MIDAGRI, con respecto a los resultados de la supervision al PEAH, recaido en el
Expediente N° 285-2021-SERVIR/GDSRH, de fecha 08 de agosto del 2023, sobre la
disposicién de reducciéon del nivel remunerativo de la servidora MIRIAM ESTHER
GARCIA BENZAQUEN, quien se encontraba en el nivel PB, segin la escala
remunerativa, son hechos ocurridos en el afio 2013, hechos que superan los tres (03)
anos del plazo de cometida la falta para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, por ello, para VIDAL RAMIREZ, en una nocién genérica,
la prescripcion se puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas
condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una relacion juridica?;

Que, para RUBIO CORREA, la prescripcidn es una institucion juridica segun la
cual, el transcurso de un determinado tiempo extingue la accion que el sujeto tiene para
exigir un derecho ante los tribunales?®;

Que, asi también lo ha entendido el Tribunal Constitucional, quien afirma que
la prescripcion es la institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo,
la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones®. Precisa, ademas, que desde
la optica penal, es una causa de extincioén de la responsabilidad criminal fundada en la
accioén del tiempo sobre los acontecimientos humanos o la renuncia del Estado al ius
punendi, en razén de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccién,
existiendo apenas memoria social de la misma. Es decir, que mediante

2 VIDAL RAMIREZ Fernando. En torno a la Prescripcién Extintiva. En: Revista Oficial del Poder Judicial: Afio 3, N°
5(2009), p. 229.

3 RUBIO CORREA, Marcial. Prescripcion y Caducidad: La extincion de acciones y derechos en el Cédigo Civil. Volumen
VIl de la Biblioteca para leer el Cédigo Civil. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
(2003), p. 13.

e Sentencia recaida en el Expediente N° 8092-2005-PA/TC, fundamento 8.
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la prescripcion se limita la potestad punitiva del Estado, dado que se extingue la
posibilidad de investigar un hecho criminal y, con él, la responsabilidad del supuesto
autor o autores del mismo;

Que, en el Derecho Administrativo, ZEGARRA VALDIVIA, al analizar
la prescripcion en el ambito administrativo sancionador, afirma que esta es una
limitacion al ejercicio tardio del derecho en beneficio de la seguridad; por ello, se acoge
en aquellos supuestos en los que la Administracién, por inactividad deja transcurrir el
plazo maximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas
administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucién de la falta durante un
lapso de tiempo®;

Que, para Mordén Urbina, los motivos légicos que sirven de fundamento al
instituto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescripcion en
general. Afirma pues que cuando pasa largo tiempo sin que se haya sancionado una
infraccion el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la
adecuacion entre el hecho y la sancién principal®;

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la figura juridica
de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o
servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador
no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora
de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable,
los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario”,

Que, de esta manera, puede inferirse que la prescripcion en el ambito del
Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad
punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracién Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario
quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad;

Que, ahora, en lo que respecta a la naturaleza juridica de la prescripcion,
ZEGARRA VALDIVIA afirma lo siguiente: (...) su naturaleza juridica es una cuestion que
no ha sido ajena a la formulaciéon de posiciones doctrinarias encontradas: por un lado
estan aquellos que entienden que su naturaleza es procesal (en cuanto un simple
obstaculo para su persecucién); mientras que otros se inclinan por su caracter
sustantivo (en cuanto causa de extincion juridico material del ilicito);

Que, en la actualidad, sin embargo, es posible considerar que la tesis dominante
es la sustantiva, ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada
en razones de politica criminal aunadas por el transcurso del tiempo, cuya incidencia es
que la propia Administracién considere extinta la responsabilidad de la conducta
infractora, y por consiguiente de la sancion;

Que, igualmente, MORON URBINA refiere que, “conforme a su propia
naturaleza, ninguna autoridad puede plantear de oficio la prescripcion, del mismo
modo como no puede fundar sus decisiones en su propia desidia;

d ZEGARRRA VALDIVIA, Diego. La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionador y su regulacion
en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. En: Revista de Derecho Administrativo, N° 9,
afio 5, Circulo de Derecho Administrativo. Diciembre 2010, p. 208
8 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011, p. 738.
3
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Que, por ello, es que la prescripcion ganada se alega por el interesado y
corresponde a la Administracién resolverla sin abrir prueba, sin formar incidente o pedir
otro acto de instruccién que la mera constatacion de los plazos vencidos”;

Que, en el ambito del Derecho Penal, sobre el cual tiene su base la potestad
sancionadora administrativa, es reconocida la naturaleza sustantiva de la prescripcion.
Asi, por ejemplo, en el Acuerdo Plenario N° 01-2010/CJ-116 del VI Pleno Jurisdiccional
de las Sala Penales Permanente y Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, del 16 de noviembre de 2010, se fij6 lo siguiente:

“La prescripcién en el derecho sustantivo se define como el limite temporal que tiene el
Estado para ejercer su poder penal cuando ha transcurrido el plazo de tiempo méaximo
establecido en la Ley sustantiva para el delito incriminado (...).

La institucién de la prescripcién como esta regulada en el articulo ochenta y ochenta y
seis del Cédigo Penal, es una frontera de derecho penal material que establece una
autolimitacién al poder punitivo del Estado, en tanto el proceso no puede tener una
duracioén indefinida sobre situaciones juridicas expectantes, pues ello vulneraria el
derecho fundamental a la definicién del proceso en un plazo razonable”.

Que, el legislador al emitir la norma fija los limites juridicos traducidos en el lapso
de tiempo en el cual los delitos seran perseguibles y no deja a éste a voluntad
discrecional del 6rgano encargado de la persecucion, lo que es necesario en un Estado
de derecho donde la prescripcion cumple una funcién de garantia fundamental de los
ciudadanos frene a la actividad judicial y constituye una sancién a los 6rganos
encargados de la persecucién penal por el retraso en la ejecucion de sus deberes”;

Que, asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una
forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administraciéon Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de
este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos
del régimen disciplinario y procedimiento sancionadorde la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva;

Que, en el caso particular del inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece lo siguiente sobre la prescripcion:
“Articulo 94. Prescripcién
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
sus veces. (...)";

Que, por otra parte, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa:
“Articulo 97.- Prescripcién
97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos
de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este tltimo
supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento
por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.
(...
97.3. La prescripcién seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”;
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Que, en esa linea, en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil” aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, y su modificatoria, se dispone:

“10.1 Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces (...) hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcién operaré un (1) afio
calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios. (...)"

Que, en el primer caso, el computo del plazo se inicia a partir de la comisién de
la falta (comisién del hecho infractor), y en el segundo caso, el computo del plazo se
realiza a partir de la fecha en que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la
que haga sus veces, toma conocimiento de la falta;

Que, del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que
se han previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El
primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a partir de
conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus
veces;

Que, ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)
afos desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios;

Que, en tal sentido, de acuerdo con lo expuesto precedentemente la fecha en
que la Direccién ejecutiva tomé conocimiento cierto de los hechos expuestos en la
denuncia (de manera documental), fue el 08 de agosto de agosto de 2022, por lo que,
corresponde aplicar el plazo de prescripciéon de un (01) afio para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, teniendo en cuenta que la fecha de la toma de conocimiento de los hechos
por parte del titular de la entidad fue el 08 de agosto de 2022, se verifica que, hasta el
08 de agosto de 2023, ha transcurrido el plazo de un afio (01), y el analisis de los hechos,
suscitados el 08 de enero del 2013, han transcurrido diez (10) afios con seis (06) meses
y quince (15) dias;

Que, sobre el particular, el Informe Técnico N° 001325-2020- SERVIR-GPGSC,
del 28 de agosto de 2020, en los numerales 2.9 y 3.2 sefiala sobre el deslinde de
responsabilidades de la Secretaria Técnica, lo siguiente:

“2.9. Por ultimo, debe sefalarse que si opera la referida prescripcién del PAD por
causa imputable a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por
incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre
que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta debera ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia, de
conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la LPAG”.



Y . | Ministerio
B PERU | de Desarrollo Agrario
: y Riego

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

“3.2 En caso haya operado la referida prescripcion en el PAD por causa imputable
a una de autoridades del PAD, a la Secretaria Técnica por incumplimiento u
omision de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea
solicitada) o a quien resulte responsable; esta debera ser sometida al deslinde de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo, cuando se
advierta que se hayan producido situaciones de negligencia’;

Que, en tal sentido, lo relacionado a las presuntas responsabilidades
administrativas que se desprenden de la declaracién de prescripcién corresponderan
ser absueltas a través del deslinde de responsabilidades por parte de la servidora que
cumplia funciones de Secretaria Técnica de acuerdo a lo informado con INFORME
N°044-2023-PEAH-STPAD, en la fecha en que se produjo la prescripcién, asi como de
aquellos servidores que se encuentren involucrados;

De conformidad a las consideraciones que anteceden, a lo establecido en la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM y modificatorias; la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, formalizada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias; y estando en las
facultades conferidas por Resolucién Ministerial N° 0007-2023-MIDAGRI, de fecha 06
de enero de 2023 y publicado en el Diario Oficinal “El Peruano” con fecha 07 de enero
de 2023, y a lo sefialado en el articulo 14, literal q), del Manual de Operaciones del
Proyecto Especial Alto Huallaga - PEAH;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la accion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores y/o
funcionarios involucrados en la modificacion del nivel remunerativo de TC a PB, por
encontrarse prescrita la accién desde el 08 de enero del afio 2013, al haber transcurrido
mas de diez (10) afos del plazo de cometida la falta y un (01) afio desde la toma de
conocimiento de la falta por parte de la titular de la entidad, lo que sucedi6 el 08 de
agosto del 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a la Secretaria Técnica
y a la Unidad de Personal para conocimiento y los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Oficina de
Administracion para los fines correspondientes, de acuerdo a sus funciones.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR,; la presente disposicion en el portal Web del
Proyecto Especial Alto Huallaga www.gob.pe/peah.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.




