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' VISTOS:

de agosto de

" CONSIDERANDO:

2023; -«

o el

La Opinion Legal N° 1291-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha 11 de setiembre de 2023; el Informe N°
1834-2023-GRA-SGABAST/GOB.REG.TACNA, de fecha 4 de setiembre de 2023; el Informe de Supervision
de Oficio N° D000936-2023-OSCE-SPRI, de fecha 15 de junio de 2023; el Oficio N° 4382-2023-
GRI/GOB.REG.TACNA, de fecha 31
SGE/GOB.REG.TACNA, de fecha 11 de agosto de 2023; el
GAMG/GOB.REG.TACNA, de fecha 9 de agosto de 2023; y el Informe N° 20-2023-GRI-SGE-
CBM/GOB.REG.TACNA, defecha 8 de agosto de 2023.

Infforme N° 1416-2023-GRI-

Informe N° 071-2023-GRI-SEG-

_ Que, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perti establece que los Gobierms Regionales tlenen
" autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.. Por su-parte el articulo 2°
de la Ley N° 27867, modificada por la Ley N° 27902 - Ley Organica de Gobiernos 'Regionales instituye que:
“Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho plblico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administraciéon econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”; siendo que dicha autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento

; \ juridico; it L

-} Que, en merito al Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
el subnumeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar sefiala, que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de'las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, de acuerdo a los articulo 44.1 y 44.2 de la Ley de Contrataciones con el Estado, Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, el titular de |a entidad tiene |la potestad de declarar de oficio la

nulidad de los actos del procedimiento de seleccién solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, por

la causal de prescindencia de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita en la normativa
aplicable; debiendo expresar en la resolucion la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;

Que, con fecha 5 de junio de 2023 se convocd el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°
039-2022-GOB.REG.TACNA (Primera convocatoria) derivado de la Licitacion Publica N° 10-2022-
GOB.REG.TACNA para la contratacion de la Ejecucién de la Obra “Ampliacién y Mejoramiento de los
Servicios Educativos dela InSlItUCIOI"I Educativa Luis Alberto Sénchez, Distrito Coronel Gregorio Albarracin -
Tacna—Tacna ' ;

= Que con fecha 21 de julio de 2023, y mediante el Oficio N° 376- 2023-OCIIGOB REG TACNA. el Organlsmo
-\ de Control Interno del Gobierno Regional de Tacna remitié- El Informe de- Hito de Control N° 013-2023-
'| OCI/5352-SCC, que concluyé que el mencionado procedlmlmto de. seiemlén §e reauzb de manera
incompatible a la-normatividad vigente al evaluar el expediente técnico de laobra:“« - -

SITUACION ADVERSA EN EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA

INCOMPATIBILIDAD
APLICABLE

NORMATIVA

1.

 Sobredimensionamiento en el metrado de la partida

02.03.08.04 acero en columnetas fy=4200 kgfcmz grado
60, por error en la sumatoria de la columna "pesos” de la
planilla de meirados, generé un incremento en el
presupuesto. de la obra, pudlendo ocasmnar pagos al

_contratista por metrados no ejecutados.

. Inexactitud en las especificaciones técnicas y analisis de

costos unitarios de las partidas relacionadas al concreto
premezclado, puede generar sobrecosto en el concreto
premezclado a utilizar y mayores gastos a la entidad

= Articulo 29 Decreto Supremo N° 344-
2018-EF -Reglamento, : Ley
Contrataciones del Estado sobre Ios
requerimientos en un procedlrniento de
seleccion

e Articulo 2 Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: principio de
equidad, eficacia y eficiencia

. Plan de prevencion y control

covid-19 carece de
especificaciones técnicas, y considera insumos y partidas
discordantes con la normativa vigente, lo que podria

e Articulo 29 Decreto Supremo N° 344-
2018-EF Reglamento - Ley de
Contrataciones del Estado: sobre los
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generar el pago por partidas no ejecutadas y/o parcialmente | requerimientos en un procedimiento de
. ejecutadas seleccion

« Normativa wgente referida. a la

" vigilancia, prevencion y. control . de la
“saluid dé los trabajadores con riesgo de
expos[déha SARS—GoV— :

]

/..-'-'—i"_.;;;-:‘\
et L) ‘\.\
S 722
5 ol

Que, en con sustento en dichas observaciones, con fecha 31 de agosto de 2023,"y rnediante el Oficio N°
4382-2023-GRI/GOB.REG.TACNA, la Gerencia Regional de Infraestructura solicitd a la Gerencia Regional
de Administracion declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
039-2022-GOB.REG.TACNA derivado de la Licitaciobn Publica N° 10-2022-GOB.REG.TACNA para la
contratacion de la Ejecucién de la Obra “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la
Institucién Educativa Luis Alberto Sanchez, Distrito Coronel Gregorio Albarracin = Tacna-Tacna" por.la causal
de nulidad referida a la incompatibilidad con la normatividad aplicable evidenciada en el Informe de Hito de
Control N° 013-2023-0CI/5352-SCC

En dicho sentido, corresponde evaluar la configuraciéon de la causal de nulidad de oficio de incompatibilidad
con la normatividad aplicable en el expediente técnico del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 039-2022-GOB.REG.TACNA derivado de la Licitacion Publica N° 10-2022-GOB.REG.TACNA
para la contratacion de la Ejecucién de la Obra “Ampliacién y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la
Institucion Educativa Luis Alberto Sanchez, Distrito Coronel Gregorio Albarracin — Tacna-Tacna”:

A) PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA Y EQUIDAD, Y RESPECTO A LOS LINEAMIENTOS
PARA EL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Que, de acuerdo con las disposiciones generales y preliminares establecidas en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones con el Estado, Ley N° 30225, modificada por al Decreto Leg|s|at|vo N°® 1444 son principios
rectores de las contraiac:ones con el estado:

g __Eﬁcama y Efmsncla El proceso de contratac:dn y las decratmes que se adopten
en su sjecucién deben orientarse al 7 obj ;

de la Enudad pnonzando estos sobre la reakzac:dn de fonnaﬁdades no esenciales,
do

ﬂuﬁ&m&

(-

Equidad. L

relacidn egufvam@ e g s g e g o
corresponden al Estado en la gestion del interés general”

Que, el articulo 29 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento Ley de Contrataciones del Estado,
para que un expediente de contratac:én sea vélido debe haberse realizado siguiendo una serie de
lineamientos, entre ellos:

“29.1 Las especificaciones técnicas 'érminos de referencia o jente ico

de obra, que integran el requerimiento, contienen Ia descripcién objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo

obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciaciéon, en obras y
consultorfas de obras. El requerimiento. incluye, ademds, los requsﬂ‘as de
camcac!én que se oons:deren necesarbs s . .

(-
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'29.8  .El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del feqﬂarbnlenro,'_

- .. deblendo asegurar la gg idad récmca 1% reduL_necesidad de ‘su reformulacion
r errores o defici ue rcutan en el proceso de contratacion”

Que, de esta base legal es posible deducir que:

= Para que un proceso de contratacién cumpla con los principios de eficacia y eficiencia debe
' acreditarse de que cumpla prolija y ob]atlvaman(e con los fines y metas qué danorigenala

contratacion, esto es que contemple las mejores posibilidades de calidad, precio y plazo de
entrega procurando siempre obtener los resultados d&aeados max:mizando y reduclendo
en lo posible los recursos publicos

« Con respecto a la equidad, esta hace referencia al cariz contraclual del procedimiento de
seleccion, por ello satisfacer este principio supone que tanto la prestacion del contratista
como la de la entidad se correspondan entre si. Esto es que el pago del precio y la ejecucion
de la prestacion sean equivalentes entre si

s Para garantizar que la contratacion cumpla con los principios de eficacia, eficiencia y
equidad es preciso que el requerimiento materializado en el expediente técnico de obra
contenga una descripcion objetiva y precisa de los caracteristicas y requisitos funcionales,
que no generen incongruencias, inconsistencias o deficiencias en las especificaciones
técnicas que pudieran generar sobrecostos, aumentos en el presupuesto o mayores gastos
a la entidad. Asimismo, que cumplan las normas técnicas naciones e internacionales
partinantes :

4 Que, respeoio a la situacion adversa denominada “Sobmdsmensmnﬂjgmg en el metrado de la partida
= gg,g;,gg.ﬂ acero en columnetas fy=4200 kg/cm2 grado 60, por error en. la sumatoria de la columna

de lanilla_de metrados, eré un incremento en el presu o de la
ocaslonar pagos al contratista por metrados no ejecutados” se advierte gue en el Expediente Técnico
: -de la-obra, el resumen de la planilla de metrados de la especialidad “Estnmtumeﬁacpnsiderado un metrado
A\ da 22 056,06kg en la partida 02.03.08.04 Acero en columnetas Fy=4200 kg/cni2grado 60 para el médulo “A”.

Que, sin embargo, de una revisidn detallada de la planilla de metrados acero la sumatoria del peso del acero

de la especialidad “Estructuras” resulta un total de 916,49kg. En consecuencia, se advierte que el expediente

técnico ha consignado un metrado muy superior al calculado en la planilla de metrados de acero para el

moédulo “A”, siendo que concretamente la diferencia es de 21 139,57kg, exceso que ha ocasionado una
* sobrevaloracién en el presupuesto de la obra de S/. 169 748,83, cantidad que seria pagada al contratista por -
\ metrados no e;ecutados

t

~'Que, en consecu_enda. en esta situacién adversa se detecta una inconsistencia e inequivalencia entre la
Erestacibn del contratista y la prestacion de la entidad, dicha deficiencia en el expediente técnico genera

obrecostos y aumento de presupuesto por lo que, en este extremo se advierte una incompatibilidad con el
rticulo 29 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento Ley de Contrataciones del Estado y los
principios de equidad, eficiencia y eficacia prescritos en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones con el
Estado, Ley N° 30225

Que, respécto a la situacién adversa denominada “Inexactitud en las especificaciones técnicas y andlisis
de costos unitarios de las partidas relacionadas al concreto premezclado, puede generar sobrecosto

en el concreto premezclado a utilizar y mayores gastos a la entidad” se advierte que en mdiltiples partidas
del expediente técnico relacionadas a “Obras provisionales y trabajos preliminares” y “Estructuras” se

especifica como requerimiento técnico la utilizacién de concreto premezclado con cemento Tipo V con y sin
2 _-admvo lmpen'neabllizante variando en cada partida by

"Que. asmismo eni el Estudio de Mecénlca de Suelos del expedlante técnlco de la obra se reoommnda_ :
i -'-expresamente “la-utilizacién de concrato premazclado con cemento Tlpq V u-otrg equwa]ente y:'o superior a
: las caractaristlcas de d:cho elamento i ‘o :

Que con fecha 27 de abril de 2022 la entidad tomo oonocinﬂento de que e! ooncreﬂo pranezclado con
cemento Tipo V tiene un alto costo energético, una alta emision de CO2 en su fabricacion, baja rotacion
+ comercial y un precio mayor por lo que se viene produciendo en menor medida y viene siendo reemplazado
por el concreto premezclado con cemento Tipo HS, siendo que este Ultimo cumple con los requisitos y
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exigencias de la Norma Técnlca Peruana, ademas de presentar mejor perfonnance y rnejoras propledades
queel TipoV .- i - et T

Que de la cotizacién en m3 de 310 kg/em2, tanto del concreto premezclado con cemento tipo V sin
impermeabilizante (S/. 473.5), y concreto premezclado con cemento tipo V c/aditivo impermeabilizante (S/.
515.87); en comparacién con el concreto premezclado con cemento tipo HS sin impermeabilizante (S/.
410.50); y el concreto premezclado con cemento tipo HS c/aditivo impermeabilizante (S/. 418); se tiene que
&l cemento fipo HS reemplaza al cemento tipo V al poseer caracteristicas superiores, ademas que su precio
es menor en S/ 63.00 por m3 de concreto f'c=310 kg/cm2, s/impermeabilizante, y menor en S/ 97.87 por m3
de concreto fc=310 kg/cm2 c/impermeabilizante.

Que, en dicho sentido se advierte que de utilizarse el concreto premezclado con cemento tipo HS en vez de
concreto premezclado con cemento tipo V, se reduciria el presupuesto de la obra en 737 856,55 soles.

Que, en consecuencia, en esta situacion adversa se detecta una deficiencia en el requerimiento técnico

puesto que no contempla la mejor posibilidad de calidad y precio, por lo que si bien es cierto si permite obtener

los resultados deseados no reduce -en lo posible el presupuesto y el uso de los recursos publicos, dicha

- ... deficiencia en el expediente técnico genera sobrecostos y aumento de presupuesto por lo que, en este
.-~ extremo. se advierte: una incompatibilidad con- el articulo- 29 del -Decretd Supramd N°® 344-2018-EF,

-~ Reglamento Ley de Contrataciones del Estado y los principios de eficiencia y eﬁcac:a prescntos en el articulo
2dela Ley de Contratadon&e con-el Estado, Ley N° 30225 2 o e

B) EL E).(PE'DIENTE' DE CONfHATACION DEBE ESTAFl HEQUERIDOI A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE: EL MARCO NORMATIVO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19

Que, el articulo 29 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento Ley de Contrataciones del Estado,
para que un expediente de contratacion sea valido debe haberse realizado 5|gulendo una serie de
lineamientos, entre ellos: : Sami .

“29.8 El drea usuaria es responsable de )‘a adecuada fonnufacrén de! requenm;enro,
. debiendo asegurar la_calida :

\ . ) - Qor errores o daﬂcfencias técnicas que reperwran en s! procsso de contrarac:dn
| ()
29.11 Elre uemn nto uede ser n';cado ara m r, r

ob asf como a‘as requsi!os de ca."r!x:acién prewa justmcac:dnquefonna parte
dee‘ expediente de contratacién, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del darea usuaria”

m—

Q_ e, de esta base legal es posible deducir que el expediente de obra debe estar conforme a la normatividad

vigente para garantizar su legalidad,-pero por sobre todo para evitar que se contemplen gastos por insumos
ey dq cordantes a las exigencias legales vigentes, siendo que [as prestaciones a cargo del oontratista no solo se
S circunsa'iben asu contrato, sino que también al marco normaﬂvo vigente _' s '_ . :

que -p_og ria ggnmr el mgg por :Qgﬂ gg_s no g]ecg;adas y_!o @rﬁalmgm g]ecutadas  S€ ad\ﬂerte que
no obstante la aprobacién del expediente técnico y presupuesto de la “Ampliacién y Mejorarnlento de los
Servicios Educativos de la Institucion Educativa Luis Alberto Sanchez, Distrito Coronel Gregorio Albarracin —
Tacna-Tacna" se dio con fecha 30 de octubre de 2020, dicho presupuesto fue actualizado posteriormente en
T, tres oportunidades: con fechas 29 de diciembre de 2021, 21 de setiembre de 2022 y 22 de mayo de 2023.

ue, en. la. primera actualizacion, mediante Resolucién Gerencial ' Regional 123-2021-
RI/GOB.REG.TACNA de fecha 29 de diciembre de 2021 se considerd el Componente Il Plan prevencsén y
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Que, el capltulo | Generalidades de la Seccién Especifica de las bases integradas de la adjudicacién
simplificada N° 039-2022- GOB.REG.TACNA para la contratacién de la obra, en su numeral 1.12 Base Legal
contempld la Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA de 30 de junio de 2020, que aprueba el documento
técnico: "Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud de los. frabajadores con riesgo de

: i_'a_':_(posfdén a COVID-18", sin embargo, dicha resolucién a la fecha d n de | izacion del

de noviembre de 2020

Que, debe considerarse a su vez que el estado de.emergencia sanitaria concluy6 el 25 de mayo de 2023, al
culminar el plazo de la prérroga promulgada con Decreto Supremo N° 003-2023-SA de 24 de febrero de 2023;
en ese sentido, las medidas para la prevencion y control para evitar la propagacién del COVID-19 establecidas
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA no se encuentran vigentes y por ende resultan no aplicables a la
fecha. )

Que, en consecuencia, el expediente técnico de obra contemplé insumos y partidas discordantes con la
normativa vigente referida a la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicién a SARS-CoV-2, lo que podria generar el pago de partidas no ejecutadas y/o parcialmente
ejecutadas.

Que, entonces, en esta situacién adversa se detecta una deficiencia en el requerimiento técnico puesto que
contempla requerimientos inicialmente exigidos por la normatividad vigente a la fecha de la primera
aprobacion del expediente técnico (30 de octubre de 2020), sin embargo las partidas no fueron actualizadas
a la normatividad vigente, incluso llegaron a sustentarse en legislacion derogada, por lo que, en este extremo
se advierte una incompatibilidad con el articulo 29 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento Ley
de Contrataciones del Estado.

Que, mediante la Opinién Legal de Vistos, la Oficina de Asesoria Juridica es de |a opinién que es procedente
que se emita la Resolucién de Gerencia General Regional que disponga la nulidad de oficio del procedimiento
~ de seleccion; Ry - .

- Que, de acuerdo a la normatividad expuesta y conforme a los argumentos ‘expuestos tanto por la Sub

- Gerencia de Abastecimiento como la Oficina de Asesoria Juridica, es conducente observar el procedimiento’

de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 039-2022-GOB.REG.TACNA derivado de Ia Licitacién Publica N°

- +10-2022-GOB.REG.TACNA para la contratacién de la Ejecucién de la Obra “Ampliacién y Mejoramiento de

los Servicios Educativos de la Institucion Educativa Luis Alberto Sanchez, Distrito Coronel Gregorio Albarracin

— Tacna-Tacna”, al contravenir las normas legales, a fin de corregir los aspectos, contenidos, requisitos y
cohdiciones que pudieran generar;

Que, acorde al inciso €) del articulo 128.1 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento Ley de
Contrataciones del Estado, cuando la entidad verifique la configuracién de alguna de las causales del articulo
44.1 de la Ley de Contrataciones con el Estado, Ley N° 30225, est4 facultada para declarar la nulidad de
oficio de los actos que correspondan debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion

: / Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, modificada
por las Leyes N° 27950 y 28139, y en uso de las Facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica
de.los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053,
TUO de la Ley N° 27444.- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ordenanza Regional N°016-2022-
CR/GOB.REG.TACNA que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de
Tacna y en uso de la delegacién de facultades conferidas mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 219-
2020-GR/GOB.REG.TACNA, contando con la visacién de la Gerencia General Regional, la Gerencia
Regional de Infraestructura, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracién,
la Oficina Ejecutiva de Supervision del Gobierno Regional de Tacna.

SUELVE:

) CULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIOy retrotraer hasta |a stapa de convocatoria
"\ 77el. procedimiento- de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 039-2022-GOB.REG.TACNA derivado de la
\%icitacion Pablica N° 10-2022-GOB.REG.TACNA para la contratacién de la Ejecucion de la Obra “Ampliacin
1.y Mejoramiento de los Servicios Educativos de la Institucién Educativa Luis Alberto Sanchez, Distrito Coronel
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Gregorio Albarracin — Tacna-Tacna”; ello por haber detectado la configuracion de la causal de

incompatibilidad con la normativa aplicable prescrita en el numeral 44.1 de la Ley de Contrataciones con el

~ Estado, Ley N° 30225 y en merito a los documentos seﬁalados enla paﬂe considerativa que forman parte

_ ,Integrante de la presente resoludén T g ) _

. _AFIﬁCULO SEGUNDO. - DISFONEH que la Sub—Gerencia da Abasteclmlento tome las acciones

" administrativas para el cumplimiento de la presente Resoludén asi oomo su regrstro en el Sistema
' Eleclrénloo de Contrataclones dal Estado — SEACE. : :

Achng Igﬂgg_ao - REMrrASE copia de los aduados ala sacretana técnfca de Prooesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Tacna, para el deslinde de responsabilidad que
hubiere a lugar.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a las unidades orgamcas oorrespond:entes al
GOblBlT!O Regional de Tacna

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DISTRIBUCION:
GGR

GRAJ

GRA
SGABAST
OSCE

GRI
Interesado . . -
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